
E l e k t r on sk i   m j e s e ~n i k   z a   e v r op sk e   i n t e g r a c i j e   -   b r o j   4 7 ,   avgu s t ,   2 0 0 9 .

Evropski puls

IIIINNNNTTTTEEEERRRRVVVVJJJJUUUU
Miodrag Leki},

profesor na
Fakultetu politi~kih

nauka, rimskog
univerziteta LUISS

AAAANNNNAAAALLLLIIIIZZZZAAAA
[to pokazuju

postupci policije i
tu`ila{tva nakon

napada na
novinare "Vijesti"

IIIIZZZZAAAAZZZZOOOOVVVVIIII     UUUU    EEEEUUUU
Ko }e biti prvi

"Predsjednik
Evrope"?TTTTEEEEMMMMAAAA    BBBBRRRROOOOJJJJAAAA

Da li je Crna Gora spremna
da povu~e novac iz EU za
prekograni~nu saradnju
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Napad gradona~elnika Podgorice
Miomira  Mugo{e na urednika i fo-

toreportera "Vijesti" mo`e implicirati du-
boke posljedice po crnogorsko dru{tvo.

Policija, tu`ila{tvo i sudstvo igraju
po scenariju podgori~kog "vezira" (na
kojem bi mu zavidio i Quentin  Ta-
rantino), kreiraju}i parodiju na stvarnost. 

Od `rtve prave nasilnika i obrnuto.
Motivi{u obi~nog ~ovjeka da se vrati
obi~ajnom pravu. 

Institucije sistema ne interesuje ni
pi{tolj, ni iskazi svjedoka… Bitno je
prikazati da je novinar pretukao
gradona~elnika, poni{tavaju}i svu logiku
sadr`anu u jednom pitanju - za{to bi
novinar tukao gradona~elnika u trenutku
kada je oti{ao da ga pita za{to je drugi
dan za redom nepropisno parkirao
slu`beni automobil? 

Pristrasnost institucija sistema ni u
jednom slu~aju ranije, a bilo je ih
dosta, nije bila ogoljenija. To ne}e
pro}i nezapa`eno u Evropskoj uniji i
Evropskoj komisiji, bez obzira na sve
izra`eniju sumnji~avost dijela doma}e
javnosti u objektivnost i interese Brisela
u Crnoj Gori.  

Njema~ka je ve} saop{tila da je
"posebno brinu fizi~ki napadi na nov-
inare, koji kritikuju rad ovda{nje Vlade",
te da je "okru`enju, u kojem rade pred-
stavnici {tampe i nevladinih organizacija,
potrebno i te kakvo pobolj{anje uslova".

Zvani~ni Bon je naveo i da }e se,
"u okviru daljeg pribli`avanja Crne Gore
EU, aktivno zauzeti da Crna Gora sve
ove standarde u potpunosti ispuni".

Drugim rije~ima, Njema~ka ne}e
glasati (ili, joj to mo`e poslu`iti kao
razlog da ne glasa) da Crna Gora
sljede}e godine dobije status kandidata
za ~lanstvo u EU, ako se ne popravi
stanje u oblasti slobode izra`avanja. 

Ako Crna Gora bude privremeno
zaustavljena na evropskom putu,
Miomir Mugo{a bi}e jedan od glavnih
krivaca za to. V.@.

Samit  za  podr{ku  zapadnom  Balkanu  (1.  avgust) - Italijanski {ef diplomatije
Franco  Frattini kazao da se njegova zemlja zala`e da se sljede}e godine odr`i
samit na nivou premijera zemalja EU-a, uz u~e{}e SAD-a i zemalja zapadnog
Balkana, kako bi se dala podr{ka napretku preostalih balkanskih zemalja na
putu ka EU.

Op{tine  da  iskoriste  novac  evropskih  fondova  (14.  avgust) - Crnogorski gradovi
koji se nalaze u pograni~nim podru~jima treba da iskoriste sve mogu}nosti koje
im se nude u fondovima Evropske unije, apliciranjem perspektivnih projekata,
zna~ajnih za razvoj kompletnog regiona, ocijenio predsjednik SNP-a Sr|an
Mili} u razgovoru sa odlaze}im ambasadorom Austrije Florianom  Rauningom. 

Prepirke  oko  odgovora  na  Upitnik  (18.  avgust) - Ministarka za evropske inte-
gracije Gordana  \urovi} kazala da bi sastanak grupe za odgovore na oblast
politi~kih kriterijuma iz Upitnika Evropske komisije, u koji su uklju~eni i
poslanici {est poslani~kih klubova, trebalo da se odr`i krajem avgusta ili
po~etkom septembra, kada ministarstva pripreme dobru po~etnu osnovu za
kona~ne odgovore. Predstavnici opozicionih partija, Nova srpska demokratija
i Pokret za promjene, kritikovali Vladu navode}i da time `eli poslanike i
Skup{tinu Crne Gore dovesti pred svr{en ~in kako bi samo saop{tili da li se
sla`u ili ne sa onim {to su ministarstva pripremila kao odgovor.  

Njemci  zabrinuti  za  slobodu  {tampe  u  Crnoj  Gori  (19.  avgust) - Ambasada
Republike Njema~ke saop{tila da Vlada te zemlje "veoma pa`ljivo posmatra i
prati situaciju, u kojoj se nalazi {tampa u Crnoj Gori", te da je "posebno brinu
fizi~ki napadi na novinare, koji kritikuju rad ovda{nje Vlade". Ocjenjuje se da
je "okru`enju, u kojem rade predstavnici {tampe i nevladinih organizacija,
potrebno i te kakvo pobolj{anje uslova". "Njema~ka }e se, u okviru daljeg pri-
bli`avanja Crne Gore EU, aktivno zauzeti da Crna Gora sve ove standarde u
potpunosti ispuni", stoji u saop{tenju.

Usvojen  IPA  NP  za  2009.  (22.  avgust) - Evropska komisija (EK) usvojila je IPA
Nacionalni program finansijske podr{ke za Crnu Goru za ovu godinu vrijedan 27,
23 miliona eura.  Reforma sudstva, policije i pograni~ne uprave, borba protiv
korupcije, uklju~uju}i i razvoj civilnog dru{tva, bi}e finansirani sa 6,35 miliona
eura. Za reformu javnih finansija, eksterne revizije, inspekcije rada, projekte u
ribarstvu i elektronskim komunikacijama bi}e obezbije|eno 7,78 miliona eura.

Maurer  podstanar  kod  gradona~elnika  Podgorice  (23.  avgust) - Gradona~elnik
Podgorice Miomir  Mugo{a porodi~nu ku}u na Marezi iznajmljuje {efu
Delegacije Evropske komisije u Podgorici Leopoldu  Maureru. Kancelarije EK
potvrdila je tu informaciju, ali nije odgovorila na pitanje o visini mjese~nog
zakupa. Predsjednik Nacionalnog savjeta za evropske integracije Neboj{a
Medojevi} ocijenio da se na
ovaj na~in kr{e eti~ki kodeksi
koji propisuju da funkcioneri EK
ne mogu sklapati finansijske
aran`mane sa nosiocima javne
funkcije u bilo kojoj dr`avi gdje
slu`buju. EK i njena Delegacija
u Podgorici saop{tili da u tome
{to su rentirali ku}u javnog
funkcionera ne postoji konflikt
interesa i da su samo izabrali
ponudu sa najboljom cijenom.
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Za razliku od
mnogih u

Briselu, po{tuje-
mo odluke
e v r o p s k i h
glasa~a.

Veliki broj

onih koji podr`avaju evropske inte-
gracije, ali su isfrustrirani birokratskim i
nedemokratskim behemotom kakvim je
EU postala, ~esto nijesu u stanju da se
odlu~e za koga bi glasali na evropskim
izborima. Postoji, naravno, ~itava hrpa
stranaka koja predstavlja opoziciju u
EU, ali se ove naj~e{}e pojavljuju pod
nacionalisti~kim i euroskepti~nim zas-
tavama. To, svakako, nije ne{to sa ~ime
bi se proevropski kriti~ari EU mogli i
htjeli poistovjetiti. 

Mi smo i te kako svjesni svih pozi-
tivnih strana evropskih integracija -
treba se samo sjetiti ~etiri osnovne slo-
bode: kretanja ljudi, roba, usluga i
kapitala, koje su se razvile u posljednjih
50 godina mira i prosperiteta pa uvid-
jeti koliko nam je dobra to donijelo. 

Te{ko je, me|utim, misliti na ove
nevjerovatne slobode u svjetlu nepri-
jateljskog odgovora koji je stigao od
evropske politi~ke elite irskim bira~ima
nakon {to su ovi odbacili Lisabonski
sporazum. Jedan za drugim, evropski
politi~ari su uzeli na sebe da izraze svoj
prezir otvorenim uvredama na ra~un
irskog naroda. Od njema~kog amba-
sadora u Dablinu CChhrriissttiiaannaa  PPaauullssaa  i
njegovih insinuacija na ra~un broja
bira~a koji su "sa sela" pa do neimeno-
vanog zvani~nika koji je Irce nazvao
"kopiladima", vidjeli smo da ovi neiza-
brani zvani~nici ne vide u izborima
samo na~in pregovaranja o EU - oni su

jednostavno zapanjeni ~injenicom da je
neko do{ao na ideju da evropske bira~e
pita za bilo {to osim za svoj dio poreza
i doprinosa. 

Ljudi "ne razumiju" Sporazum iz
Lisabona, kao {to nijesu razumjeli ni
Ugovor iz Nice, i kao {to Francuzi i
Holan|ani nijesu razumjeli Ustav.
Evropska vlada je, ~ini se, mehanizam
koji je previ{e komplikovan da bi ga
obi~ni gra|ani razumjeli: zato im je
potrebno tuma~enje stru~njaka.

Ali, ko su stru~njaci? Mo`da irski
komesar u EU, CChhaarrlliiee  MMccCCrreeeevvyy, koji
je izjavio: "Nijedna normalna osoba
ne}e ni poku{ati da pro~ita taj ugovor
zbog gotovo nerazumljivog tehno-
kratskog `argona kojim su zatrpani
svaka re~enica, paragraf i strana ovog
dokumenta"?

EU je ro|ena najprije u obliku
Zajednice za ugalj i ~elik, a zatim i
konsolidovana kroz Ugovor iz Rima pod
te{kim okolnostima. Evropa je bila

razbijena ne samo ekonomski, ve} u
pogledu sopstvenog identiteta nakon
u`asa rata. Iz te krize je nastalo ono {to
imamo danas: vi{e od 50 godina mira i
blagostanja. Ponosan sam {to su moja
djeca dio generacije koja vidi Evropu
kao mogu}nost putovanja i rada, kao
dio sopstvenog svijeta, a ne kao ne{to
~ega se treba bojati.

No, zanimljivo je vidjeti da je EU
potro{ila 28 miliona na promociju
evropskih izbora u naporima da zaus-
tavi dvadesetogodi{nji pad izlaznosti i
smanji "demokratski deficit". 

Ljudi ne glasaju jer znaju da njihov
glas ni{ta ne zna~i: 80% zakona koji }e
imati direktan uticaj na bira~e donosi
neizabrana Komisija iza zatvorenih
vrata. Parlament ima malo uticaja na
takve odluke. U njemu je zastupljeno
190 stranaka ~iji su stavovi razvodnjeni
pri sklapanju beskrajnih kompromisa o
koalicijama koje odmah zatim po~inju

da potresaju razmirice i unutra{nji
sukobi. Ve}ina ovih partija postoji i na
nacionalnom nivou i mati~ne partije
koriste svoje predstavnike u Evropskom
parlamentu u doma}e svrhe, poput
odluke britanskih konzervativaca da
povuku svoju stranku iz EP kako bi
umirili konzervativno krilo kod ku}e.

Ba{ kao {to evropski komesari
gledaju na poslanike u Evropskom par-
lamentu kao na simboli~ni ustupak
stvarnoj demokratiji, politi~ari na
nacionalnom nivou ih koriste u sop-
stvene svrhe. Mi vjerujemo da ovi
poslanici imaju va`nu ulogu u pogledu
demokratske odgovornosti Unije i da od
njih puno zavisi. 

Odluka Libertas-a da okupi poli-
ti~are koji }e se kandidovati na izbori-
ma u svih 27 ~lanica proizlazi iz na{eg
nastojanja da stvorimo novu, demo-
kratsku, i otvorenu EU. Na{e kandidate
biraju gra|ani na izborima, a oni su u
svom evropskom mandatu odgovorni
samo njima, i nijesu optere}eni inte-
resima mati~nih nacionalnih stranaka.
Odgovornost mora biti klju~na vrijed-
nost evropskog politi~kog sistema: ako
}emo imati ustav, onda ga treba
izglasati na referendumu u svim ~lani-
cama. Ako }e evropski zakoni biti iznad
nacionalnih, onda treba da ih donesu
izabrani predstavnici gra|ana. 

Evropi treba manje birokratije,
manje sastanaka, a vi{e transparentnos-
ti i otvorenih diskusija - tako }emo,
izme|u ostalog, u{tedjeti i do 10 mili-
jardi eura godi{nje. Evropi su potrebni
politi~ari koji }e poku{ati da ubijede
glasa~e u svoje stavove argumentima, a
ne podmi}ivanjem i zastra{ivanjem.
Evropi je potrebna, prije svega,
panevropska politika. 

Autor  je  osniva~  "Libertas"-aa,  pan-
evropske  partije  koja  je  u~estvovala  na
izborima  za  EP  u  svih  27  ~lanica  EU  i
~ijem  se  uticaju  pripisuje  pro{logodi{nje
irsko  "ne"  na  referendumu  o  Lisabo-
nskom  ugovoru  (Preuzeto  iz  ~asopisa
Europe's  World)

P O G L E D   I Z   E U

Of!afmjnp!cjsplsbutlv!FV

Pi{e:  Declan  Ganley

////////

EEvvrrooppii  ttrreebbaa  mmaannjjee  bbiirrookkrraattiijjee,,  mmaannjjee  ssaassttaannaakkaa,,  aa  vvii{{ee  ttrraannssppaarreenntt-
nnoossttii  ii  oottvvoorreenniihh  ddiisskkuussiijjaa  -  ttaakkoo  }}eemmoo,,  iizzmmee||uu  oossttaalloogg,,  uu{{tteeddjjeettii  ii
ddoo  1100  mmiilliijjaarrddii  eeuurraa  ggooddii{{nnjjee
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Crna Gora je
u protek-

lom periodu
uradila puno na
stvaranju ne-
ophodnih uslo-

va da bi se projekti prekograni~ne
saradnje mogli uspje{no sprovoditi,
ali nedostatak iskustva na ovim
poslovima koji zahtjevaju dobre
upravlja~ke kapacitete institucija
zabrinjava.

Tako|e, institucije sistema, kako
su saop{tili iz Ministarstva za
evropske integracije, moraju se jo{
vi{e potruditi kako bi javnost bila
{to bolje upoznata sa kompletnim
bilateralnim programima, iako je
interesovanje aplikanata veliko.

Od nedavno lokalna javna pre-
duze}a, organizacije, samouprave,

agencije, udru`enja, nevladine
organizacije i gra|ani u op{tinama
u grani~nom podru~ju Crne Gore
sa Hrvatskom, Srbijom, Albanijom i
Bosnom i Hercegovinom mogu da
prijave prijedloge projekata nami-
jenjene pobolj{anju prekograni~nje
saradnje.

Da bi projekti bili prihva}eni,
neophodno je da uklju~uju apli-
kante sa obje strane granice i da se
odnose na za{titu `ivotne sredine,
kulturnog i prirodnog naslije|a, ili
zajedni~ke projekte u oblasti turiz-
ma, odnosno male prekograni~ne
razvojne projekte zajednica i sli~no,
{to zavisi od toga sa kojom
zemljom se u~estvuje u programu.

Kompletan projekat finansira
Evropska unija preko programa za
pretpristupnu podr{ku (IPA -
Instrument for Pre-accession
Assistance), koji je stupio je na
snagu 1. januara 2007. godine.

IPA sadr`i pet komponenti, pri
~emu Crna Gora do sticanja statusa

kandidata za ~lanstvo u EU ima
pravo na sredstva iz prve dvije
komponente: podr{ka tranziciji i
ja~anju institucionalnih kapaciteta,
te prekograni~na i regionalna
saradnja.

Prekograni~na saradnja pred-
stavlja okvir za ubrzane ekonomske
integracije u cilju smanjivanja pos-
toje}ih razlika u nivou razvijenosti
prekograni~nih regiona, kao i za
unaprije|enje sveobuhvatne kul-
turne, socijalne i nau~ne saradnje
izme|u lokalnih i regionalnih
zajednica. 

Krajnji rezultati bi trebalo da
budu ekonomski prosperitet pogra-
ni~nih regija, politi~ka sigurnost i
bezbjednost u regionu i {to lak{i i
br`i proces evropskih integracija. 

Crna Gora, osim bilateralnih
programa sa susjedima, u~estvuje i
u Jadranskom susjedskom progra-
mu, ali i dva transnacionalna pro-
grama pod nazivom Program sa-
radnje jugoisto~ne Evrope i Medi-
teranski program.

Programi prekograni~ne sarad-
nje se sprovode periodi~no, kroz
raspisivanje javnih poziva za
podno{enje prijedloga projekata
(Call for proposals). 

Javni pozivi moraju biti obja-
vljeni u sredstvima javnog info-
rmisanja i putem elektronskih
medija, kao i na web stranicama
Evropske komisije, Zajedni~kih
tehni~kih sekretarijata i Operativnih
struktura zemalja u~esnica. 

U operativnim dokumentima i
aplikacionom paketu, setu doku-
menata koji se objavljuje po

K A K O   S E   C R N A   G O R A   P R I P R E M I L A   Z A   I P A   K O M P O N E N T U   P R E K O G R A N I ^ N E
S A R A D N J E

Pi{e:  Danilo  Mihajlovi}

////////
Ofeptubkf!jtlvtuwp!
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otvaranju poziva za projekte, defi-
nisani su mogu}i podnosioci pro-
jektnih prijedloga. 

Za svaki od programa su defin-
isane finansijske i implementacione
odredbe, op{ta strategija i ciljevi,
kao i prioriteti i mjere, koje se
naj~e{}e odnose na ekonomsku,
socijalnu i institucionalnu saradnju,
upravljanje prirodnim i kulturnim
resursima, odr`ivi razvoj, una-
prije|enje socijalne kohezije kroz
projekte "ljudi ljudima", inovacije i
istra`ivanja, pristupa~nost i mre`e... 

"Partneri moraju obezbjediti
kofinansiranje od najmanje 15%
ukupne vrijednosti projekta.
Minimalni broj partnera po projek-
tu zavisi od programa saradnje u
okviru kojeg se podnosi projektni
prijedlog. Za bilateralne programe
potreban je minimum po jedan sa
obje strane granice, za Jadranski
program je uslov minimum po
jedan iz zemlje ~lanice EU i zeml-
je sa statusom kandidata/potenci-
jalnog kandidata, za Program
saradnje jugoisto~ne Evrope mini-
mum predstavljaju tri partnera, od
kojih najmanje jedan mora biti iz
zemlje ~lanice EU, dok je za
Mediteranski program minimum po
jedan partner iz tri zemlje ~lanice
EU", pi{e u Pravilniku EU.

Pomo}nica ministra za evro-
pske integracije RRaattkkaa  SSeekkuulloovvii}}
ka`e za Evropski puls da su, osim
njenog Ministarstva, predstavnici
ostalih dr`avnih institucija, nevla-
dinog sektora i lokalne administaci-
je bili uklju~eni u stvaranje preko-
grani~nih programa.

"Uspostavljene su zajedni~ke
strukture na programskom nivou -
Zajedni~ki odbor za pra}enje, kao
najvi{i organ za odlu~ivanje o
prekograni~nim projektima koji }e

biti finansirani iz druge kompo-
nente IPA, kao i zajedni~ka tijela
odgovorna za svakodnevno upravl-
janje programom, protok informa-
cija o datim programima i izradu
programske strategije. Tu je i zajed-
ni~ki tehni~ki sekretarijat u Kotoru
(za prekograni~ni program Hrvatska
- Crna Gora), te antene, kao info
punktovi u kojima je zapo{ljena po
jedna osoba. Antene se nalaze u
Podgorici (za program Crna Gora -
Albanija), Nik{i}u (za program BiH
-Crna Gora) i Bijelom Polju (za
program Crna Gora - Srbija), pojas-
nila je Sekulovi}eva.

Ona je kazala da je intereso-
vanje za u~e{}e u  prekograni~nim
programima veliko, uglavnom, kako
je rekla, zbog ve} uspostavljenih
partnerstava i prethodnih iskustava
odre|enih institucija, organizacija sa
istim u regionu, ali i u dr`avama
~lanicama EU.

"Tako da su programi preko-
grani~ne saradnje alatka, kojom se
u~vr{}uju stara i uspostavljaju nova
partnerstva za budu}e prekogra-
ni~ne projekte. To se posebno

Ratka  Sekulovi}
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Ucilju efikasne realizacije programa, uspostavljene su zajedni~ke strukture,
~iji je jedan od glavnih zadataka pru`anje svih neophodnih informacija

potencijalnim aplikantima. 
Za bilateralni program zajedni~ki tehni~ki sekretarijati (ZTS) se nalaze u

Skadru za program sa Albanijom, u Sarajevu za program sa Bosnom i
Hercegovinom, u Kotoru za program sa Hrvatskom i u Prijepolju za program
sa Srbijom.

Takozvane "antene" se nalaze u Podgorici za program sa Albanijom, u
Nik{i}u za program sa Bosnom i Hercegovinom, u Dubrovniku za program sa
Hrvatskom i u Bijelom Polju za program sa Srbijom.

Za Transnacionalni jadranski program prekograni~ne saradnje zajedni~ki
tehni~ki sekretarijat nalazi u Akvili, za Program saradnje jugoisto~ne Evrope u
Budimpe{ti, a za Mediteranski program u Marseju. 

GGDDJJEE    PPOO    IINNFFOORRMMAACCIIJJEE
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odnosi na programe sa susjednim
zemljama", navodi ona.

Sekulovi}eva isti~e da je na
prvom pozivu za Mediteranski pro-
gram (MED) odobreno finansiranje
dva projekta sa partnerima iz Crne
Gore, pri ~emu je preduslov bio
partnertsvo sa institucijama iz naj-
manje tri dr`ave ~lanice EU, tako da
}e sav opredijeljeni novac iz IPA
2007. za dati program biti potro{en.

"I na prvom pozivu za Program
saradnje jugoisto~ne Evrope (SEES)",
dodala je ona, "odobreno je finan-
siranje pet projekata sa partnerima
iz Crne Gore, pri ~emu je pre-
duslov bio partnertsvo sa instituci-
jama iz najmanje jedne dr`ave
~lanice EU". 

"Zato je", kako je kazala, "vrlo
malo novca ostalo neiskori{}eno iz
IPA 2007, uz vjerovatno}u da }e
biti prene{en za drugi poziv zajed-
no sa sredstvima iz IPA 2008, koji
}e biti objavljen u oktobru".

"Prvi poziv za Jadranski pro-
gram saradnje, kao i za ~etiri bilat-

eralna programa je u toku, tako da
}e se statistika o potro{enim sred-
stvima i broju projekata koji }e biti
finansirani znati do kraja godine,
kada se pozivi zatvore i projektni
prijedlozi evaluiraju", rekla je ona.

Sekuli}eva smattra da bi poten-
cijalni problemi mogli biti u veoma
zahtjevnim pravilima i procedurama
Evropske unije.

"Ta pravila zahtijevaju prili~no
dobre upravlja~ke kapacitete insti-
tucija, prethodno iskustvo na pro-
jektima, kao i kofinansiranje od
minimum 15%", rekla je ona.

Tokom nedavnog zvani~nog
objavljivanja prvog javnog poziva za
podno{enje prijedloga projekata sa
Hrvatskom, saop{teno je da je u tu
svrhu obezbje|eno 1,62 miliona
eura, od ~ega 720,000 eura za
Hrvatsku i 900,000 za Crnu Goru.

Na sve~anoj konferenciji,
crnogorska ministarka za evropske
integracije GGoorrddaannaa  \\uurroovvii}} objas-
nila je da u naredna tri mjeseca
treba prijaviti projekte. "Va`no je da
nas u svemu ovome prate mediji i
u Crnoj Gori i u Hrvatskoj, da se
animira lokalna zajednica jer ovo su
projekti kojima EU ulazi u lokalnu
zajednicu", poru~ila je \urovi}eva.

Evropska komisija je nedavno
saop{tila da je usvojila programe
prekograni~ne saradnje izme|u
Srbije i Crne Gore, BiH i Crne
Gore, te Albanije i Crne Gore. 

Sada je samo na partnerima iz
susjednih dr`ava da poka`u kreati-
vnost i po~nu sa te{kim poslom.

AAuuttoorr  jjee  nnoovviinnaarr  ddnneevvnnoogg  lliissttaa
""VViijjeessttii""

Sekuli}eva je podsjetila da su, prije objavljivanja prvih poziva za projekte,
odr`ani brojni info dani na cijeloj teritoriji Crne Gore, kako bi se potenci-

jalni korisnici i gra|ani upoznali sa programima prekograni~ne saradnje.
Ona je objasnila da su na tim seminarima u~estovali brojni predstavnici iz

dr`avne administracije, nevladinog sektora, op{tina, raznih agencija, asocijaci-
ja, turisti~kih, nau~no obrazovnih, kulturnih institucija i dali doprinos da se {to
vi{e gra|ana upozna sa karakterom tih akcija.

Odr`ani su, kako je kazala, i forumi za tra`enje prekograni~nih partnera na
kojima je u~estvovalo oko 400 predstavnika razli~itih institucija i organizacija. 

Pro{le i ove godine, prema njenim rije~ima, odr`ani su sastanci sa pred-
stavnicima lokalnih administracija i drugih institucija u cilju upoznavanja sa
kapacitetima istih, vezano za stvaranje lokalnih timova za pisanje
prekograni~nih projekata.

"U pojedinim op{tinama  formirani su timovi i predvi|ena odre|ena
bud`etska sredstva kojima }e se podr`ati najbolji projekti za finansiranje, a u
nekima je potrebno uraditi jo{ dosta na stvaranju odgovaraju}ih administra-
tivnih kapaciteta", kazala je Sekuli}eva.

Nakon objavljivanja poziva za projekte odr`ano je 10 informativnih sem-
inara, na kojima su potencijalni aplikanti bili u prilici da dobiju detaljnije infor-
macije o pravilama i procedurama koje treba slijediti kod dostavljanja projek-
tnih prijedloga. 

NNEEKKIIMM    OOPP[[TTIINNAAMMAA    NNEEDDOOSSTTAAJJUU
AADDMMIINNIISSTTRRAATTIIVVNNII     KKAAPPAACCIITTEETTII

Kotor
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Slika o Crnoj
Gori kao ze-

mlji u kojoj za-
kon nije isti za
pripadnike vla-
daju}e elite i

obi~ne gra|ane, pogotovo one kriti~ki
nastrojene prema vlasti, upotpunjena
je 5. avgusta kada je nastavljen zas-
tra{uju}i serijal neka`njenih napada
na novinare.

Gradona~elnik Podgorice i ~lan
naju`eg rukovodstva vladaju}e De-
mokratske partije socijalista (DPS)
Miomir  Mugo{a 5. avgusta je na gla-
vnom podgori~kom bulevaru i{ama-
rao fotoreportera dnevnika Vijesti Bo-
risa  Pejovi}a, pa potom i zamjenika
glavnog urednika tog lista Mihaila
Jovovi}a. 

Iako su Jovovi} i Pejovi} pokazali
prisebnost ne poku{avaju}i da
uzvrate, Mugo{in sin, dotada{nji tre}i
sekretar crnogorske ambasade u
Va{ingtonu, Miljan odmah je pritekao
"u pomo}" ocu, repetirao pi{tolj i
prislonio ga Jovovi}u na grudi, da bi
ga sklonio nakon {to mu je otac
zapovijedio: "Makni to". 

To mu nije bilo dosta pa je,
nakon {to je pi{tolj vratio u automo-
bil, pri{ao ponovo Jovovi}u i, dok se
on raspravljao sa njegovim ocem,
udario {akom toliko jako da mu je
pukla bubna opna.

Jovovi} je zavr{io na operaci-
onom stolu, tu`ila{tvo je protiv
Miljana Mugo{e podnijelo krivi~nu
prijavu, a dan kasnije razrije{en je
funkcije u ambasadi. Gradona~elnik
Mugo{a se oglasio tvrdnjom da je on

u stvari bio napadnut, a policija i
tu`ila{tvo su na sebe navukli ozbiljnu
sumnju da poku{avaju da za{tite
jednog od najpoznatijih eksponenata
vlasti. Nijesu ni prstom makli da
prona|u pi{tolj - {to je klju~ni dokaz
koji bi gradona~elnikovog sina mogao
odvesti na robiju. 

Crna Gora se tako, opet, na{la u
fokusu kao zemlja bez vladavine
prava koja `eli da stekne status kan-
didata za ~lanstvo EU, sa dr`avnim
aparatom koji {titi mo}ne pripadnike
vladaju}e politi~ke elite. 

Ono {to zastra{uje je bespogovo-
rna spremnost policije, tu`ila{tva i
sudstva da slu`e one koji imaju mo}
i ostrve se na sve ostale iza kojih ne
stoji vladaju}a garnitura.

Na primjer, policija je odbila da na

licu mjesta pretrese automobil u koji je
gradona~elnikov sin vratio pi{tolj, da bi
nekoliko dana kasnije saop{tila da je
ona obavila pretres Mugo{a i automo-
bila po{to su oni dovezli automobil
ispred Centra bezbjednosti!? 

Tu`ila{tvo je ekspresno podiglo
krivi~nu prijavu protiv Jovovi}a jer je
on navodno udario Mugo{inog
voza~a koji je zadobio "te{ku tjelesnu
povredu". Za to im je bila dovoljna
medicinska dokumentacija o "nagn-
je~enju" na licu, koja je izdata 13 sati
nakon doga|aja, a tek po{to je
javnost obavije{tena da je Jovovi}
zadobio te{ke tjelesne povrede. 

Jovovi} je to nazvao "bespri-
zornom la`i" obja{njavaju}i da je
voza~ zapravo smirivao gradona~elni-
ka, ali je tu`ila{tvo i bez uzimanja
Jovovi}eve zvani~ne izjave `rtvu
poku{alo da pretvori u nasilnika.
Voza~ je ve} u ponedjeljak bio na
poslu i pored "te{ke povrede". 

U slu~aju napada na novinare
Vijesti odgovora na klju~ne nelo-
gi~nosti jo{ nema, kao {to su{tinski
nijesu razja{njeni napadi na direktora
Vijesti @eljka  Ivanovi}a prije dvije
godine a kasnije ni na novinare
Tufika  Softi}a i Mladena  Stojovi}a. 

Svi su pro{li sa te{kim povredama,
a batina{i su slobodni. Stojovi} je poz-
nat po tome {to je u emisiji "Insajder"
beogradske televizije B92 govorio o
poslovima fudbalske mafije. Probu{en
mu je obraz {iljatim predmetom,
polomljena mu je vilica i nanijete
povrede na glavi, ali policija do danas
nije otkrila {to mu se desilo.

Softi}a, koji je pisao o lancima
krijum~arenja droge, dva napada~a su
izudarali {ipkama po glavi, a ljekari su
ustanovili: potres mozga, prelom de-

sne {ake, povredu usne {koljke,
podlive po glavi i rukama.

Jedino nasilje nad novinarima
zbog kojeg su dr`avni organi organi-
zovali konferenciju za novinare bilo
je kada je 27. maja 2004. pucano na
direktora i glavnog urednika dnevnog
lista Dan Du{ka  Jovanovi}a, koji je
preminuo. Na Jovanovi}a je pucano
iz automatskog oru`ja ispred redakci-
je Dana u centru Podgorice, a jedini
osu|eni na 30 godina zatvora je pod-
gori~ki karatista Damir  Mandi}.

Na sajtu Inicijative mladih za
ljudska prava zabilje`en je i slu~aj
ga{enja radija Free Montenegro, pod
nerasvijetljenim okolnostima i uz pri-
jetnje uredniku Mi{ku  \uki}u 2. feb-
ruara 2008. 

Kriminalcima, za koje javnost
sumnja da nijesu otkriveni jer imaju
uticajne prijatelje na funkcijama u
dr`avi, sada se pridru`io i jedan
"gradona~elnik". 

[ T O   J E   P O K A Z A L O   P O S T U P A N J E   P O L I C I J E   I   T U @ I L A [ T V A   N A K O N   N A P A D A   N A
N O V I N A R E   V I J E S T I

Pi{e:  Ne|eljko  Rudovi}

ZZaassttrraa{{uujjee  bbeessppooggoovvoorrnnaa  sspprreemmnnoosstt  ppoolliicciijjee,,  ttuu`̀iillaa{{ttvvaa  ii  ssuuddssttvvaa  ddaa
sslluu`̀ee  oonnee  kkoojjii  iimmaajjuu  mmoo}}  ii  oossttrrvvee  ssee  nnaa  ssvvee  oossttaallee  iizzaa  kkoojjiihh  nnee  ssttoojjii
vvllaaddaajjuu}}aa  ggaarrnniittuurraa

Dsob!Hpsb!.!{fnmkb!cf{blpokb
////////



8Ev r op sk i   pu l s   N o  4 7

avgu s t   2 0 0 9 .   I n t e rv j u

Biv{i crnogorski i jugoslovenski
diplomata, profesor na Fakultetu

politi~kih nauka, rimskog univerziteta
LUISS Miodrag  Leki}  kazao je da su
ocjene o stanju u Crnoj Gori koje
saop{tavaju predstavnici EU "dobron-
amjerne", bez obzira da li su pozitivne
ili kriti~ne, jer su u funkciji te`nji da
se i crnogorska stvarnost odvija na
bazi evropskih standarda i kriterijuma.

Odgovaraju}i na pitanja {to misli
o povremenim pohvalama na ra~un
Crne Gore koje iznose zvani~nici EU
i EK, bez obzira na to {to stanje u
mnogim dru{tvenim segmentima nije
ru`i~asto, Leki} je kazao da treba
razlikovati ocjene date u godi{njem
Izvje{taju o napretku Crne Gore i
povremene ocjene evropskih zva-
ni~nika iz Evropske komisije ili
Evropskog parlamenta. 

"Ove prve ocjene su zvani~ne, a
i ra|ene su po posebnoj i bri`ljivoj
metodologiji.  Povremene izjave
zvani~nika su, tako|e, korisne, i njih

treba uzeti za ozbiljno kao sve poli-
ti~ke izjave u kojima se izra`avaju
gledi{ta i interesi", kazao je Leki} u
razgovoru za Evropski puls.

Prema njegovim rije~ima, pozi-
tivna gledi{ta vjerovatno treba sagle-
davati u spoju nekoliko elementa. 

"Prvo, s pravom se afirmi{e ono
{to je pozitivno, ~ime se stimuli{e
napredak i u drugim oblastima. S

druge strane, zadr`ava se pravo da
se, tako|e, otvoreno uka`e i na
nedostatke i nedovoljno napredovan-
je u ispunjavanju evropskih kriteriju-
ma. Sve te ocjene nemaju karakter

nau~ne egzaktnosti, pa su mogu}i i
odre|eni previdi, ali na kra}i rok.
Drugim rije~ima, na kraju se dolazi
do uglavnom objektivne ocjene",
pojasnio je Leki}.

zz  Koji  }e  biti  najve}i  problem  za
Crnu  Goru  u  njenim  daljim  koracima
ka  EU?

Najve}i problem je ve} apostrofi-
ran u izvje{tajima koji dolaze iz

Brisela jednom godi{nje. To je pravno
funkcionisanje dr`ave {to podrazum-
jeva vi{e segmenata. U prvom redu,
vi{i nivo funkcionisanja pravosu|a,
odnosno postizanje takvog nivoa
autonomnosti i kompetentnosti
nadle`nih dr`avnih institucija koji
omogu}ava efikasnu borbu protiv
korupcije i organizovanog kriminala. 

U naj{irem smislu, glavni prob-
lem jeste jo{ uvijek nedovoljna snaga
i sposobnost institucija koje bi garan-
tovale da se dru{tveni procesi odvija-
ju na bazi demokratskih pravila.

Snaga institucija se ne ostvaruje
osnivanjem novih. To je zabluda koja,
ne samo da postoji kao zabluda, ve}
nas i  materijalno dosta ko{ta.

Snagu institucijama daju oni koji
ih vode. Isto kao {to su za nesposob-
nost, pa i korumpiranost institucija
odgovorni oni koji su na njihovom
~elu.

P R O F E S O R   M I O D R A G   L E K I ]   O   P O V R E M E N I M   P O H V A L A M A   I Z   E U   N A   R A ^ U N
C R N E   G O R E   

Iwbmf!obt!eb!cj!kfeoph
ebob!nphmj!j!lsjujlpwbuj!

Miodrag  Leki}

BBrriisseell  aaffiirrmmii{{ee  oonnoo  {{ttoo  jjee  ppoozziittiivvnnoo,,  ~~iimmee  ssttiimmuullii{{ee  nnaapprreeddaakk  ii  uu
ddrruuggiimm  oobbllaassttiimmaa,,  aa  ss  ddrruuggee  ssttrraannee,,  zzaaddrr`̀aavvaa  pprraavvoo  ddaa  oottvvoorreennoo
uukkaa`̀ee  ii  nnaa  nneeddoossttaattkkee  ii  nneeddoovvoolljjnnoo  nnaapprreeddoovvaannjjee  uu  iissppuunnjjaavvaannjjuu
eevvrrooppsskkiihh  kkrriitteerriijjuummaa..  SSvvee  ttee  ooccjjeennee  nneemmaajjuu  kkaarraakktteerr  nnaauu~~nnee  eeggzzaatt-
nnoossttii,,  ppaa  ssuu  mmoogguu}}ii  ii  ooddrree||eennii  pprreevviiddii,,  aallii  nnaa  kkrraa}}ii  rrookk..  DDrruuggiimm
rriijjee~~iimmaa,,  nnaa  kkrraajjuu  ssee  ddoollaazzii  ddoo  uuggllaavvnnoomm  oobbjjeekkttiivvnnee  ooccjjeennee

fo
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zz  [to  vidite  kao  prednosti  Crne
Gore  u  odnosu  na  druge  dr`ave  koje
streme  ~lanstvu  u  EU?

Doma}a prednost bi mogla biti
~injenica da je Crna Gora relativno
mala zemlja {to potencijalno
omogu}ava njeno lak{e prilago|ava-
nje mnogim evropskim zahtjevima, u
prvom redu onim ekonomskim.
Dakle, radi se o potencijalnoj pred-
nosti, koja se ne}e automatski, sama
po sebi, realizovati.

zz  Koliko  je  diplomatija  va`na  u
procesu  evropskih  integracija?  Da  li,
primjera  radi,  neka  dr`ava  koja  je
potencijalni  kandidat  ili  kandidat  za
~lanstvo  ponekad  mo`e  biti
nagra|ena  od  strane  Brisela  daljim
koracima  ka  EU  zahvaljuju}i
uspje{nosti  svoje  diplomatije  i  njenog
lobiranja,  iako  nije  ispunila  odre|ene
zahtjeve?

Koraci ka EU su primarno
doma}i zadatak svake zemlje koja
pretenduje na punopravno evropsko
~lanstvo. 

Diplomatija zemlje treba da je u
funkciji takvih aspiracija. Njeno polje
rada treba da je dvostruko usm-
jereno. 

Prije svega, kompetentnim pro-
movisanjem interesa svoje zemlje
prema me|unarodnom faktoru, u
ovom slu~aju prema Evropskoj uniji.
Dakle, zadatak je da diplomatija na
adekvatan na~in afirmi{e realna
dostignu}a svoja zemlje, ne upu-

{taju}i se, pri tome, i u propagandno
obmanjivanje sagovornika, {to je u
krajnjem ishodu i veoma kontrapro-
duktivno - za samog diplomatu, ali i
za zemlju.

Drugo polje doprinosa diplo-
matskih predstavnika svojoj zemlji, po
mom mi{ljenju, jeste njihovo
otvoreno ukazivanje u javnosti svoje
dr`ave na poglede, o~ekivanja, pa i
zahtjeve koje EU imaju prema na{oj

zemlji. U tom smislu je zna~ajana i
relativna autonomnost, a svakako
modernost, ugled i javna prepoz-
natljivost Ministarstva inostranih
poslova i samog ministra na
me|unarodnom, pa i unutra{njem
planu.

Najgore {to se mo`e dogoditi, a

takvih primjera je na`alost bilo, jeste
pretvaranje diplomatije i diplomata u
propagandiste doma}ih politi~ko

ekonomskih elita - na spoljnom, pa
~ak i na unutra{njem planu.

Ukratko, diplomatija ima va`nu
ulogu u procesu evropskih integraci-
ja, ali ima i svoje objektivne limite u
svemu tome.

zz  Francuska  je  prihvatila
crnogorsku  aplikaciju  i  ona  je  kasni-
je  stavljena  na  dnevni  red  Savjeta
ministara,  uprkos  prvobitnom  proti-
vljenju  zvani~nog  Pariza  i  jo{  nekih

uticajnih  evropskih  centara.  Da  li  taj
uspjeh  treba  pripisati  crnogorskoj
diplomatiji?

Prihvatanje aplikacije jeste jedan
od mnogih koraka na putu integraci-
ja, koji ne bi trebalo potcjenjivati, niti
precjenjivati. Ono va`no, tek dolazi. 

O navodnim zapletima, po koji-
ma su Francuska i neke druge zemlje
bile protiv, a zatim prihvatile
aplikaciju, ja veoma malo znam, pa
se ne bih upu{tao u poseban
komentar. 

Znam da se radi o  ozbiljnim
zemljama koje funkcioni{u na bazi
svojih interesa i bri`ljivih diplomatskih
analiza. To primarno uti~e na njihove
spoljno - politi~ke odluke, pa,
vjerovatno, i na onu da se crnogors-
ka aplikacija stavi na dnevni red
organa EU.   

zz  Da  li  bi  Crna  Gora  trebala  da
u  nekoj  od  dr`ava  ~lanica  (ili  vi{e
njih)  tra`i  jakog  partnera  koji  }e
pomo}i  njen  put  ka  EU,  {to  sugeri{i{u
neki  od  poznavalaca  procesa  inte-
gracija?

Za pretpostaviti je da zvani~na
Podgorica ima neku analizu, pa i
opredjeljenja o prioritetima u spoljno
politi~kom nastupu. Sastavni dio toga
trebalo bi da bude i realna procjena
koji su to jaki partneri koji bi mogli
da zna~ajnije pomognu u procesu
integracija.

zz  Na  koju  zemlju  ili  zemlje  bi
Crna  Gora  mogla  da  se  osloni?

Mislim da su to Italija, Francuska,
Njema~ka, [panija - time ne
zaklju~uju}i listu zemalja.

Svakako, nije dovoljno da se
napravi realna procjena va`nijih
savezni{tava, ve} je bitno i adekvatno
diplomatsko djelovanje, kako iz same
Podgorice, tako i u tim zemljama. 

V.  @UGI]

SSnnaaggaa  iinnssttiittuucciijjaa  ssee  nnee  oossttvvaarruujjee  oossnniivvaannjjeemm  nnoovviihh..  TToo  jjee  zzaabblluuddaa
kkoojjaa,,  nnee  ssaammoo  ddaa  ppoossttoojjii  kkaaoo  zzaabblluuddaa,,  vvee}}  nnaass  ii    mmaatteerrjjaallnnoo  ddoossttaa
kkoo{{ttaa..  SSnnaagguu  iinnssttiittuucciijjaammaa  ddaajjuu  oonnii  kkoojjii  iihh  vvooddee..  IIssttoo  kkaaoo  {{ttoo  ssuu  zzaa
nneessppoossoobbnnoosstt,,  ppaa  ii  kkoorruummppiirraannoosstt  iinnssttiittuucciijjaa  ooddggoovvoorrnnii  oonnii  kkoojjii  ssuu
nnaa  nnjjiihhoovvoomm  ~~eelluu

ZZaaddaattaakk  ddiipplloommaattee  jjee  ddaa  nnaa  aaddeekkvvaattaann  nnaa~~iinn  aaffiirrmmii{{ee  rreeaallnnaa
ddoossttiiggnnuu}}aa  ssvvoojjaa  zzeemmlljjee,,  nnee  uuppuu{{ttaajjuu}}ii  ssee  pprrii  ttoommee  ii  uu  pprrooppaaggaanndd-
nnoo  oobbmmaannjjiivvaannjjee  ssaaggoovvoorrnniikkaa,,  {{ttoo  jjee  uu  kkrraajjnnjjeemm  iisshhoodduu  ii  vveeoommaa
kkoonnttrraapprroodduukkttiivvnnoo  -  zzaa  ttoogg  ddiipplloommaattuu,,  aallii  ii  zzaa  zzeemmlljjuu
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Kada je MMiioommiirr
MMuuggoo{{aa, gra-

dona~elnik Po-
dgorice, uz po-
dr{ku svog sina,
slu`benika Mini-
starstva inostranih

poslova Crne Gore, nasrnuo na uredni-
ka i fotoreportera Vijesti, u crnogorskoj
javnosti je jo{ jednom otvoreno pitanje
odnosa izme|u prava i sile. Vladaju}a
elita, dobro savladav{i mehanizme
ostanka na vlasti, br`e bolje je za{titila
{erifa potvrdiv{i da se tu ne radi o
bahatosti pojedinca ve} o na~inu
vladanja. 

Crnogorska opozicija, koja se {to
zbog nesposobnosti njenih lidera, {to
zbog u~e{}a u raspodjeli kola~a, ve}

du`e vremena nalazi u nokautu, usm-
jerila je o{tricu svoje kritike ka nedo-
voljno anga`ovanim i nedovoljno
hrabrim intelektualcima i time poku{ala
da dio odgovornosti za svoj neuspjeh
prenese na akademiju. 

Crnogorski gra|ani su se tako na{li
u situaciji da ne mogu da defini{u jasnu
razliku izme|u dva zla, pa posljedi~no
ni da prona|u utjehu u tome da su
izabrali ono manje.

Istro{enost politi~kih partija u Crnoj
Gori mogla bi da usmjeri gra|anstvo ili
ka poku{aju organizovanja nove
politi~ke snage, izrazito gra|anski ori-
jentisane formacije koja bi imala {ansu
da zauzme poziciju stvarne alternative;
ili ka skoro zaboravljenom konceptu,

koji pronalazimo u istoriji evropske
politi~ke misli, konceptu gra|anske
neposlu{nosti.  

RRaazzvvoojj  kkoonncceeppttaa
ggrraa||aannsskkee  nneeppoosslluu{{nnoossttii

Gra|anska neposlu{nost je kon-
cept nastao u krilu modernog konstitu-
cionalizma kao supstitut predmodernih
ideja o ograni~enju i otporu vlasti.
Oblike gra|anske neposlu{nosti u rudi-
mentarnom vidu nalazimo ve} kod star-
ih Grka, a samu su{tinu otpora prema
vladi koja se grije{i o pravdu, kazuje
AAnnttiiggoonnaa odgovaraju}i na KKrreeoonnttoovvee
optu`be:
"Ta valjda ne dade mi Div tu naredbu,
ni Pravda, sustanarka donjih bogova,
{to ljudima ove postavi{e zakone.
Ne smatrah tako jakom tvoju naredbu
da bo`je, nepisane, stalne zakone
prete}i mo`e; ti si ipak smrtan stvor.
Od danas nisu oni, ni od ju~e - ne,
no ve~no va`e, niko ne zna otkad su." 

Upe~atljivu alegorijsku sliku ~ina
gra|anske neposlu{nosti daje @@aarrkkoo
[[uunnddeerrii}} u svom tekstu: "Gra|anska
neposlu{nost kao prometejska krivica".
Opisuju}i mit o okovanom Prometeju,
on navodi: "Ovo je prvi slu~aj da otpor
protiv vlasti pokre}e pitanje savesti i
morala. Pojam morala za raspusne
olimpske bogove do tada nije zna~io
gotovo ni{ta. Jedna od karakteristika
mita i sveta u mitu je odsustvo vreme-
na. Ova praznina omogu}ava mitu da
`ivi. Mitolo{ki bogovi, u~i EEuuhheemmeerrooss iz
Mesene, nisu ni{ta drugo do heroji i
istaknuti ljudi, progla{eni bogovima.
Kada se izgubi vreme javljaju se bogovi
i mit. A kada se pojavi Prometej
netaknuti bo`anski svet se posmatra sa

distance i tada Prometejeva borba
postaje realnost." 

Neposredniji korijen ideje gra-
|anske neposlu{nosti nalazimo u pred-
modernim konstitucionalnim borbama
koje su otjelotvljene u srednjevjekovn-
im traktatima o borbi protiv tiranske
vlasti. Tekstovi TToommee  AAkkvviinnsskkoogg, HHeennrriijjaa
BBrreekkttoonnaa, JJuunniiuuss  SStteeffaannuuss  BBrruuttuussaa,
MMaarrssiilliijjaa  PPaaddoovvaannsskkoogg, VViilljjeemmaa  OOkkeemmaa
itd. govore nam o pravu na otpor tiran-
skoj vladavini i o okolnostima pod koji-
ma }e se legitimnim i dozvoljenim sma-
trati i tiranicid tj. ubistvo tiranina.

Jo{ je Toma Akvinski pisao o
uslovima u kojima }e se valjanom i ~ak
po`eljnom smatrati i pobuna protiv
tiranije. U tiranskoj dr`avi, pravo na
tiranicid je legitimno sredstvo borbe,
navodi Toma Akvinski.

Posebno zanimljivim ~ine se studi-
je Henri Brektona i S. J. Brutusa. U
radu: De legibus et consuetidinibus
Angliae, nastalom sredinom XIII vijeka,
Brekton pravi razliku izme|u politi~ke
vlasti i prava, smatraju}i da postoji sfera
u kojoj je vladar ograni~en zakonima
zajednice. Svako ko se udru`uje ima
gospodara, ali "ako je kralj bez uzda, to
jest bez zakona, oni (zajednica) treba
da mu namaknu uzde."

Srednjevjekovno naslije|e ~ini
jedan korijen koncepta ograni~enja
dr`avne vlasti. KKaarrll  FFrriiddrriihh smatra da
funkciju ograni~enja vladara o kojoj
govori Brekton imaju baroni, slobodni
gradovi i iznad svega crkva. I uop{te,
konstatuje Fridrih, "pravo na otpor
nezakonitoj vlasti bilo je sveprisutno u
srednjevjekovnom dru{tvenom poretku,
kako na kontinentu tako i u Engleskoj.''

Da je srednjevjekovni konstitu-
cionalizam u ~vrstoj vezi i sa za~ecima
ideje gra|anske neposlu{nosti,
potvr|uje i rad S.J. Brutusa: Vindiciae
Contra Tyrannys. "Slavljen je svaki onaj
gra|anin koji se odupire i uklanja tiran-
skog vladara." Brutus samo obnavlja ovu

Pi{e:  Vladimir  Pavi}evi}  

////////

O   J E DNOM   KONC E P TU   U   T R AD I C I J I   E V RO P S K E   PO L I T I ^ K E   M I S L I

Eb!mj!hsb}bojo!npaf!)usfcb*!eb!cvef
ofqptmv|bo!v!peoptv!ob!wmbtu@

GGrraa||aannsskkaa  nneeppoosslluu{{nnoosstt  jjee  jjaavvnnii,,  nneennaassiillnnii  oottppoorr  nneepprraavveeddnniimm
zzaakkoonniimmaa  iillii  aakkttiimmaa  vvllaassttii,,  aa  ggrraa||aannii  ssuu  ttii  kkoojjii  nneepprraavvdduu  nnaajjjjaa~~ee
oossjjee}}aajjuu..  SSvvaakkii  ppoojjeeddiinnaacc  jjee  uu  zzaajjeeddnniiccuu  uu{{aaoo  nnee  ddaa  bbii  nneepprraavvdduu
ttrrppiioo,,  vvee}}  ddaa  bbii  `̀iivviioo  uu  uusslloovviimmaa  kkoojjii  ssuu  nnaajjmmaannjjee  nneepprraavveeddnnii
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ideju iz koje proizilazi fakti~ko pravo
~lanova zajednice da sna`no reaguju
protiv r|ave vlade.            

Gra|anska neposlu{nost, ako se
dosljedno dr`imo ideje da je ona sup-
stitut onih predmodernih ograni~enja
vladara kojima se pripadnici zajednice
koriste kada je op{te dobro ili pravda
ugro`eno od strane vlasti, jeste limit do
kojeg pojedinac ili elite na vlasti mogu
ra~unati na minimalnu legitimizaciju od
strane pripadnika politi~ke zajednice.
Onog trenutka kada gra|ani u nekom
aktu koji dolazi "odozgo" prepoznaju
nepravdu, sasvim legitimnim }e se sma-
trati otpor takvoj vladi iskazan kroz
gra|ansku neposlu{nost na isti na~in na
koji se u srednjem vijeku smatralo
opravdanim tiranoubistvo.

MMooddeerrnnii  kkoonncceepptt
ggrraa||aannsskkee  nneeppoosslluu{{nnoossttii

Sva moderna, demokratska i
ustavna dru{tva po~ivaju na principu
gra|anstva. Gra|anska neposlu{nost
predstavlja onaj segment principa
gra|anstva koji gra|aninu daje pravo da
na jedan izvanpravni, nelegalni na~in
reaguje u odnosu na dr`avnu vlast u
slu~ajevima kada ta vlast naru{ava op{te
dobro i kada se ogrije{i o na~ela morala
i pravednosti na kojima po~iva jedna
demokratska i dobro ure|ena zajedni-
ca. Ovaj koncept polazi od razumije-
vanja gra|anina kao klju~ne figure u
politi~koj zajednici, koji svjesno, raz-
borito i slobodno djeluje unutar polja
ome|enog  "zami{ljenim dru{tvenim
ugovorom."

U teoriji postoje neslaganja u
definisanju gra|anske neposlu{nosti, ali
se klju~nim i neizostavnim mogu sma-
trati sljede}e odredbe ovog pojma:

- Akt gra|anske neposlu{nosti je
akt neposlu{nosti u odnosu na zakon. U
~itavom spektru mogu}ih otpora prema
vlasti, gra|anska neposlu{nost se odva-
ja upravo po tome {to se otpor pru`a
zakonu koji je usvojen na legalan na~in,
ali je njegova sadr`ina u suprotnosti sa
elementarnim principima pravde. To
ovaj akt ~ini nelegalnim, ali ne i neo-
pravdanim. U ovom tipu otpora gra|ani
se suprotstavljaju aktima vlasti koji
pokazuju odsustvo smisla za pravi~nost
i op{te dobro unutar zajednice, te se
mogu smatrati nelegitimnim. To dalje

vodi jasnijem situiranju koncepta
gra|anske neposlu{nosti izme|u princi-
pa legaliteta i principa legitimiteta.   

- Svaki akt gra|anske neposlu{nosti
nije akt gra|anske neposlu{nosti. To
zna~i da je samo nenasilni otpor akt
koji se mo`e podvesti pod ovaj pojam.
Svaka upotreba sile i nasilja je u
suprotnosti sa osnovnim smislom i
zna~enjem mehanizma civilne ne-
poslu{nosti. Ovaj oblik akcije treba da
slu`i kao vid pritiska na subjekte koji u
zavr{noj fazi kreiraju politi~ke odluke.
On se javlja onda kada ve} postoje}i
pritisak javnog mnjenja nije dovoljan i
kada je potrebno mobilizirati dodatnu
podr{ku zahtjevima koji dolaze iz polja
gra|anstva. Zbog karaktera ove akcije o
legitimnosti kori{}enja sile i nasilja se
nipo{to ne mo`e govoriti, pa se ova
sredstva smatraju nepo`eljnim. Zato
upotreba nasilnih sredstava izlazi izvan
duha gra|anskog protesta i prelazi u
neki vid nasilnog otpora.

- Akt gra|anske neposlu{nosti je
javni, a ne privatni akt. Svako li~no
neslaganje sa nekom odlukom politi~kih
elita na vlasti, ili zakonom koji je
pro{ao kroz legislativu, nije akt
gra|anske neposlu{nosti. Odluka po-

jedinca da djeluje protiv nekog zakona
ne mo`e se smatrati temom na{eg raz-
matranja sve dok takav nastup pojed-
inac ne kreira i ne preto~i u javni nast-
up. Ovo tvr|enje implicira stav da pri-
marni zna~aj gra|anske neposlu{nosti
le`i u mogu}nosti edukacije gra|ana za
javnu sferu, koju javni nastupi imaju.
Edukativni karakter tog ~ina, u smislu
ja~anja i sna`enja politi~ke kulture u
okviru jedne zajednice, jeste iznad
zna~aja aktuelnog suprotstavljanja
nepravednom zakonu. "U demokratiji,
edukacija se ne razumijeva kao instru-
ment vladanja, ve} kao priprema
gra|ana da budu vladari." 

To su tri klju~ne odredbe
gra|anske neposlu{nosti oko kojih u
teoriji, uglavnom, postoji slaganje.
Gra|anska neposlu{nost je javni,
nenasilni otpor nepravednim zakonima
ili aktima vlasti, a gra|ani su ti koji
nepravdu najja~e osje}aju. Svaki poje-
dinac je u zajednicu u{ao ne da bi

nepravdu trpio, ve} da bi `ivio u
uslovima koji su najmanje nepravedni.

Vladanje podgori~kog {erifa kao
obrazac pona{anja i djelovanja vlada-
ju}e elite u Crnoj Gori trebalo bi da
razbudi i o~vrsne gra|anski duh i usm-
jeri ga ka borbi za pravdu i vladavinu
prava. Ako negdje na svijetu na
po~etku XXI vijeka postoje uslovi za
djelovanje gra|ana kroz koncept
gra|anske neposlu{nosti onda je to
Crna Gora. Ostaje pitanje da li je
gra|anstvo razvijeno u mjeri koje mu
obezbje|uje snagu za takav poduhvat i
da li oni, koji u gra|anskoj Crnoj Gori
~ine njen najaktivniji i najprogresivniji
dio, jesu dovoljno hrabri za u~e{}e u
politi~koj borbi kao dio gra|anskog
bloka. Spremnost potonjih da prihvate
rizike koje donosi borba protiv bahate
vlasti i nesposobne opozicije donosi
mogu}nost promjene i {ansu za
evropeizaciju Crne Gore. Izazov je veli-
ki, dilema je jesu li veliki i igra~i.

Autor  predaje  na  Fakultetu  po-
liti~kih  nauka  Univerziteta  u  Beogradu

SSpprreemmnnoosstt  pprriihhvvaattaannjjaa  rriizziikkaa  kkoojjee  ddoonnoossii  bboorrbbaa  pprroottiivv  bbaahhaattee  vvllaassttii
ii  nneessppoossoobbnnee  ooppoozziicciijjee  ddoonnoossii  mmoogguu}}nnoosstt  pprroommjjeennee  ii  {{aannssuu  zzaa
eevvrrooppeeiizzaacciijjuu  CCrrnnee  GGoorree..  IIzzaazzoovv  jjee  vveelliikkii,,  ddiilleemmaa  jjee  jjeessuu  llii  vveelliikkii  ii
iiggrraa~~ii
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Mnoga su se {iljata, ali i zatupas-
ta pera zamislila minulih dni:

{to nam treba ovaj pe~al novinarski?
Po~eli smo da primamo direktne
batine, one {to najvi{e bole, kada se
mora{ suzdr`ati da napada~u ne
odrubi{ glavu. U takvom
raspolo`enju nastaje i ovaj tekst, kao
uzdr`ani savjet po~etnicima. 

Problem je {to sa fakulteta
dolaze neki novi ljudi kojima fali
jedna bitna osobina na{e struke:
si~ija. Podrediti li~nu korist op{tem
dobru toliko je razbla`ena limunada,
da je vi{e niko ne pije. Nema gore
stvari nego kada ti konobar uvali tu
bljuvotinu. Zato se apatija {iri lako,
brzinom tra~a u ulici Njego{evoj.
Nikome stoga ne}e kruna pasti sa
~ela {to se otkrilo da Leopold
Maurer podstanari{e kod kabadahije
Mugo{e  dr Miomira, gradskog kape-
tana. Ali bismo mogli pre~icom da

zaklju~imo da je to razlog {to se
gospodin Leopold nije oglasio povo-
dom napada na novinare Vijesti. 

Ne vjerujem, mislim da se
Evropska komisija poslovi~no uz-
dr`ala svakog komentara. Kao {to su
se uzdr`ali  i studenti, a bogomi i
studenti novinarstva. E, pa, ako nam
takvi mladi perjanici dolaze u redak-
cije, red je da ih se pozdravi,
o~inski, jer svi mi koji smo rasli
devedesetih ostarasmo dovoljno za
takvo {to. 

Evo, nekoliko savjeta i razmi-
{ljanja na zadatu temu: kako i za{to

se nenaoru`an boriti protiv siled`ija i
divljih kapitalaca. 

Kao prvo, vrlo je te{ko kritikovati
vlast ako i sam ima{ mnogo para. Ili,
bolje re}i, te{ko je vlast satanizovati

kao sistemskog oktopoda ubicu, ako
si se obogatio za njenog zemana.
Htio ne htio ljudima }e{ biti tek
ofikareni pipak u kojem je ostalo
malo tinte.  Folirant. A vlastima }es
biti prijetnja i uzima}e te za ozbiljno
i kada se }osa{. Ne ka`em da bogat
zna~i biti lopov, samo da te
obavje{tajna mre`a mnogo lak{e
uhvati na radaru. A, nije dobro da
oni znaju odakle im dolazi{ kao
pravednik.

Naprotiv, dr`avu nepravde treba
da nagrizaju proleteri, jer im ne
mo`e nista oduzeti. Oni {to `ive u

ku}ama na periferiji gdje nema
direktne linije za fotelju u centru
grada i koje vlasnik TV IN prezire jer
su iz predgra|a. Promisli situaciju u
kojoj vlasnik jednog medija vrije|a
ljude koji ne `ive u centru grada,
ukoliko prvo sazna{ {ta to zna~i u
Crnoj Gori `ivjeti u gradu, odnosno
njegovom centru. Ali, idemo dalje... 

Svaki proleter treba da je {kolo-
van i ateista. Ko god ide u crkvu on
vjeruje vlasti ~ovjeka, jer mu je
mnogo bitnija vlada nebeska. On se
priprema za sr~ani udar kada }e se
sjediniti sa svojim Tvorcem. Dakle,
bitno je da na{ junak bude proleter
i ateista. 

Onda treba da se zaposli u
nekom mediju, u gradskoj hronici za
po~etak. Kada se malo profesionalno
zamom~i, {aljemo ga na presove
politi~kih partija. Na tim presovima
on u~i zanat mr`nje. Treba da gleda
kako mu pro`diru logiku sa nekoliko
metara i pljuvaju nazad akuzativ
namjesto lokativa. 

Nema{ oru`ja osim diktafona. Ti

OOppeerraacciijjaa  ""SSaabblljjaa""  uu  CCrrnnoojj  GGoorrii  bbiillaa  bbii  hhaarraakkiirrii,,  zzaattoo  jjee  uuppuuttnniijjee
uupprraavviittii  nnii{{aann  nnaa  ssiittnnee`̀,,  ppaarraazziittaa  -  bboorraanniijjuu..  OOnnii  ssrroozzaavvaajjuu  oottppoorr
bbaannaallnnoossttii,,  zzlluu..  KKaakkoo  jjee  rreekkaaoo  jjeeddaann  tteeoorreettii~~aarr  uu  ppoovvoodduu  lliitteerraattuurree::
ppoottrreebbnnii  ssuu  nnaamm  vveelliikkii  uupplliivvii  eeffeemmeerrnnoogg..  ZZaattoo  oobbiillaazzii  mmjjeessnnee
zzaajjeeddnniiccee  ssaa  bbaaccaa~~eemm  ppllaammeennaa  ppoodd  mmii{{kkoomm,,  pprroovvoocciirraajj  `̀bbiirraa  ii
nneevviiddaa  kkoorruummppiirraannoogg

Qp{esbw!t!qfsjgfsjkf
Pi{e:  Brano  Mandi}
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si nosa~ diktafona, ako se ne
pobuni{, ga|a{ cipelom ili dosanja{
kolumnu. Onda dobije{ priliku da
pi{e{ li~ni stav sa sve fotkom u
zaglavlju. Izabere{ fotku na kojoj se
vidi da si proleter i ateista. Plata nije
bitna, ti pi{e{ za slavu i pi{e{, kao
Bandini, za pokoljenja.

Prima{ pohvale i SMS lasku kao
najbolji dokaz da si uspio, tvoja se
kritika polako institucionalizuje. E, to
je opasan }orsokak, kada univerzitet-
ski profesori po~nu da ~itaju tvoje
tekstove vrijeme je da opet po~ne{
da pu{i{ skank, {to ovdje makar nije
problem da se zavr{i.

Poku{aj da se ka`e ne{to istini-
to, da se namastilja prekretnica misli,
to je tvoj cilj, traganje za idealnim
novinskim tekstom, svetim pismom
profesije, makar u formi pija~nog
barometra. Za to ti treba poneka
cifra, ako ne}e{ da te shvate kao
pisca kompleksa{a koji pra{i vlastite
inhibicije u prosta~kom politi~kom
narativu. Kao vilin konjic nad
mo~varom dubokom dvjesta metara,
skida{ odijelo i hop! - kre}e{ u
potragu za podacima.

Za po~etak, ne{to slatko, kao
npr: poslovni prosor u ulici Ivana
Milutinovi}a. Godine 1992. to je bila
ulica |ura Salaja i dr`ava je izna-
jmljivala lokal DPS-ovom preduze}u
"Pars". Deset godina kasnije isti pros-
tor je vlasni{tvo "Prominent DOO",
novog preduze}a, iste partije. Kako
je podstanar postao zakupodavac?
Lako, uknji`ili na sebe.  

Na dobrom si putu. Ne pomin-
ji za po~etak glavne kurajbere. Svi
znamo ko su tri glavna kriminalca.
Za tebe su to su{tinski nebitni igra~i
jer njih mo`e samo sistem da pobi-
jedi, u ovom slu~aju, prevedeno na
jezik Slepe `ivane, me|usobno da se
pomore "zla}enima da pobodu no`i". 

Operacija "Sablja" u Crnoj Gori
bila bi harakiri, zato je uputnije
upraviti ni{an na sitne`, parazita -
boraniju. Oni srozavaju otpor banal-
nosti, zlu. Kako je rekao jedan teo-

reti~ar u povodu literature: potrebni
su nam veliki uplivi efemernog. Zato
obilazi mjesne zajednice sa baca~em
plamena pod mi{kom, provociraj
`bira i nevida korumpiranog. 

Dobro izu~i kod koga su pare.
Vidi ko dr`i kafi} u kojem se okupl-
ja glavna banda, ali nemoj tamo da
pije{ kafu jer su to bolesnici, sipa}e

ti ne{to u pi}e ili biografiju. Zapamti,
ti nema{ biografiju, kao i sljede}i
podatak: oni koji otimaju dr`avni
novac tvoji su neprijatelji i nema
druge borbe osim socijalne. Poku{aj
da ubijedi{ "Varvare" da, ako ve}
moraju, razbijaju audije A8, a ne
vojvo|anske homoseksualce. Ali,
nikad nemoj da opravdava{ nasilje,
jer je to dr`avni posao. 

Bolje sa~ekati da velika vre}a
novca pukne na pola. Bi}e valjda
medijske volje da se efektno servisir-
aju dojave zara}enih drko{a. Nijesam
siguran je li bitno od koga dolazi

informacija, sve dok je mogu dobiti
uz propratni akt, makar fotokopiju,
misli}e{ kao mnogi istra`iva~i. I tu
mo`e{ da se zatomi{ u obilje
podataka koje spinuje neko mnogo
mo}niji od tebe. Postoji  {ansa da
postane{ servis mo}nika. Zato ni{ani
na sve strane i nemoj da ti je faca
previ{e ozbiljna.

Nijesi James  Bond nego masti-
ljavko: nemoj da ti uvale pri~u kako
si naro~ito bitan, dok te prvi put
vlastito pisanje ne sahrani. Kritikuj
svoje {efove, ~im osjeti{ da si im
potreban.

Tako dolazimo do kriti~ke misli,
{to je pleonazam, valjda si to nau~io
na fakultetu. Ta misao je u komi zato
{to je mahom predstavljaju bijedni
politi~ari i ljudi bez pro`ivljenog sna
o pravednoj raspodjeli dobara.
@ongliraju u predvidljivom diskursu.
Oni gore od brige za bli`njeg, {to je
tako dosadno naspram svete borbe
za njegovo veli~anstvo Ego. 

Zato, mladi kolega, naprijed na
Pulicera! Pi{i o svejedno}i koja je
zahvatila novinare takozvane srednje

generacije. Umor koji je nastupio,
istro{enost koja zjapi i ~eka da je
odmijeni kakav odred novih
kamikaza.

Ako li to ne vidi{,  budi port-
parol kakvoj banci i nemoj mnogo
da misli{ radnim danima. Tvoja bri-
ga su onda vikendi. Gdje nabaviti
dobar kokain, ulaznicu za prvi red u
nacionalnom teatru, le`aljku i sunco-
bran na privatnoj pla`i. Plivaj ili plu-
taj, koga je briga. 

AAuuttoorr  jjee  nnoovviinnaarr  ddnneevvnnoogg  lliissttaa
""VViijjeessttii""

DDoobbrroo  iizzuu~~ii  kkoodd  kkooggaa  ssuu  ppaarree..  VViiddii  kkoo  ddrr`̀ii  kkaaffii}}  uu  kkoommee  ssee  ookkuu-
pplljjaa  ggllaavvnnaa  bbaannddaa,,  aallii  nneemmoojj  ttaammoo  ddaa  ppiijjee{{  kkaaffuu  jjeerr  ssuu  ttoo  bboolleessnnii-
ccii,,  ssiippaa}}ee  ttii  nnee{{ttoo  uu  ppii}}ee  iillii  bbiiooggrraaffiijjuu..  ZZaappaammttii,,  ttii  nneemmaa{{  bbiiooggrraaffii-
jjuu,,  kkaaoo  ii  sslljjeeddee}}ii  ppooddaattaakk::  oonnii  kkoojjii  oottiimmaajjuu  ddrr`̀aavvnnii  nnoovvaacc  ttvvoojjii  ssuu
nneepprriijjaatteelljjii  ii  nneemmaa  ddrruuggee  bboorrbbee  oossiimm  ssoocciijjaallnnee..  PPookkuu{{aajj  ddaa  uubbiijjee-
ddii{{  ""VVaarrvvaarree""  ddaa,,  aakkoo  vvee}}  mmoorraajjuu,,  rraazzbbiijjaajjuu  aauuddiijjee  AA  88,,  aa  nnee
vvoojjvvoo||aannsskkee  hhoommoosseekkssuuaallccee..  AAllii  nniikkaadd  nneemmoojj  ddaa  oopprraavvddaavvaa{{  nnaassii-
lljjee,,  jjeerr  jjee  ttoo  ddrr`̀aavvnnii  ppoossaaoo



Dr`avna re-
vizija pre-

dstavlja jedan
od va`nih me-
hanizama kont-
role tro{enja

javnog novca, odnosno novca
poreskih obveznika, mehanizam
borbe protiv korupcije, podsticaj
ve}oj odgovornosti i transparentnos-
ti u planiranju i tro{enju bud`etskih
sredstava.

U aprilu 2004. usvojen je
Zakon o dr`avnoj revizorskoj insti-
tuciji kojim je formirana Dr`avna
revizorska institucija Republike Crne
Gore (u daljem tekstu: DRI) kao
institucionalna, eksterna, nezavisna,
stru~na i objektivna kontrola
tro{enja bud`etskih sredstava i
upravljanja dr`avnom imovinom u
Crnoj Gori. 

DRI je samostalan i nezavisan
dr`avni organ koji radi u skladu sa
na~elima Limske deklaracije do-
nijete na IX Kongresu INTOSAI u
Limi 1977, kao osnovnog me|unar-
odnog dokumenta o pravnoj orga-
nizaciji, polo`aju i radu revizije
javnog sektora. DRI sprovodi reviz-
ije u skladu sa Me|unarodnim
revizijskim standardima INTOSAI,
istoimene organizacije. DRI je
najvi{i organ kontrole upravljanja
bud`etom i imovinom dr`ave,
jedinica lokalne samouprave, fon-
dova, Centralne banke Crne Gore i
drugih pravnih lica u kojima dr`ava
u~estvuje u vlasni{tvu. 

DRI samostalno odlu~uje o

subjektima revizije, predmetu,
obimu i vrsti revizije, a obavezno
jednom godi{nje vr{i reviziju
zavr{nog ra~una bud`eta. Dalje, DRI
kontroli{e pravilnost (zakonitost),
ekonomi~nost, efektivnost i efikas-
nost tro{enja bud`etskih sredstava i
upravljanja imovinom dr`ave. O
rezultatima izvr{enih revizija DRI
izvje{tava Skup{tinu Crne Gore
podno{enjem godi{njeg izvje{taja,
koji se dostavlja Skup{tini i Vladi do
kraja oktobra.

U julu 2004. Skup{tina Crne
Gore imenovala je predsjednika i
~lanove Senata Dr`avne revizorske
institucije, ~ime su se stvorili for-
malno pravni uslovi za po~etak rada
ove institucije. Skup{tinski Odbor za
privredu, finansije i za{titu `ivotne
sredine u julu mjesecu 2004, na

osnovu javnog konkursa izabrao je
{est dr`avnih revizora. 

U tom smislu mo`e se kazati da
DRI operativno djeluje ve} pet god-
ina. Vrijeme dovoljno da se, makar,
na~elno mo`e analizirati kvalitet
njenog rada i dometi odnosno pro-
mjena nastala kao rezultat rada DRI.

DRI je u dosada{njem radu
pripremila izvje{taje o reviziji
godi{njeg finansijskog izvje{taja
Fonda za razvoj, Za{titnika ljudskih
prava i sloboda, reviziju uspje{nosti
Uprave za kadrove, finansijskog
iskaza `eljeznice Crne Gore A.D za
2007, zavr{nog ra~una Op{tine
Ro`aje za 2007, kontrolnu reviziju
Ministarstva kulture, sporta i medi-
ja, Narodnog muzeja Crne Gore za
2007, Ministarstva odbrane za
2007, Veterinarske uprave za 2007,

Agencije za telekomunikacije i
po{tansku djelatnost za 2007,
Hidrometeorolo{kog zavoda za
2007, Ustavnog suda za 2007,
republi~kog Fonda penzijskog i
invalidskog osiguranja, godi{njeg
finansijskog izvje{taja Ministarstva
kulture, sporta i medija za 2006,
zavr{nog bud`eta op{tine Kola{in za
2006, Republi~kog fonda za
zdravstveno osigiranje za 2006,
zavr{nog ra~una bud`eta Op{tine
Ulcinj za 2005, bud`eta Op{tine
Nik{i} za 2005.

DRI je pripremila i izvje{taje o
zavr{nom ra~unu bud`eta Crne
Gore za 2005, 2006 i 2007. 

Jedan od najva`nijih, ili makar
najpoznatijih, nalaza DRI bio je u
vezi sa Odlukom Skup{tine
akcionara AD `eljeznice Crne Gore

kojom je data mogu}nost dodjele
enormno visokih otpremnina za
~lanove odbora kojima istekne
mandat. Taj nalaz proizveo je dalje
istra`ivanje i pisanje medija, formi-
ranje radne grupe Vlade koja je
sa~inila analizu ovog pitanja i dala
preporuke javnim i drugim pre-
duze}ima u kojima dr`ava ima
prete`no vlasni{tvo.

Izvje{taji DRI ukazuju na niz
propusta u upravljanju bud`etskim
sredstvima kod gotovo svih kon-
trolisanih bud`etskih korisnika.

Primjera radi, u najnovijem
izvje{taju o reviziji Fonda za razvoj
konstatovano je da je Fond u kon-
trolisanom periodu, "poslovao van
sistema Dr`avnog trezora i svoju
ra~unovodstvenu evidenciju i sas-
tavljanje finansijskih izvje{taja vodio
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Pi{e:  Stevo  Muk

////////
Vqfsfo!qstu!ob!sbtjqojlf

UUkkuuppnnoo  gglleeddaannoo,,  ddoossaaddaa{{nnjjii  rraadd  DDRRII  jjee  zznnaa~~aajjnnoo  ddoopprriinniioo
uuttvvrr||iivvaannjjuu  ssiisstteemmsskkiihh  ii  ppoojjeeddiinnaa~~nniihh  pprroobblleemmaa  ii  nneeaaddeekkvvaattnniihh
pprraakkssii  uu  uupprraavvlljjaannjjuu  jjaavvnniimm  ffiinnaannssiijjaammaa
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u skladu sa Zakonom o ra~unovod-
stvu i reviziji, ne primjenjuju}i
odredbe Zakona o bud`etu, gdje se
tretira kao dr`avni fond." Dalje,
"Fond ne posjeduje cjelovitu doku-
mentaciju koja se odnosi na ocjen-
jivanje investicionih projekata za
dodjelu kredita preko komercijalnih
banaka, i pored ~injenice da je
osnovna funkcija investicionog pro-
jekta da poslu`i kao osnova za
dono{enje odgovaraju}ih odluka
kreditora, kako je to utvr|eno
poslovnim politikama Fonda." I
"Fond, u dovoljnoj mjeri, ne vr{i
kontrolu ispunjenja ugovorenih
obaveza koja se odnosi na zapo{lja-
vanje lica sa evidencije Zavoda za
zapo{ljavanje, kao i kontrolu nam-
jenskog kori{}enja kredita. Tako se
ne ispunjavaju obaveze iz ugovora o
kreditu i ne obezbije|uje da
tro{enje sredstava bude u skladu sa
Programom op{tih uslova finansijske
podr{ke, kao i sa prihva}enim
investicionim projektima".

Revizijom institucije Za{titnika
ljudskih prava i sloboda utvr|eno je
da je "poslovanje Za{titnika bez
usvojenog plana i programa rada za
2008. i bez internih pravilnika kojim

se reguli{e potro{nja goriva, visina
tro{kova fiksnih i mobilnih telefona,
tro{kovi reprezentacije za slu`bena
putovanja itd. {to je od zna~aja za
uspostavljanje efikasnog sistema
internih kontrola." Dalje stoji da je
"Postupkom revizije utvr|eno da
Za{titnik, prilikom nabavke dobara i
usluga, nije u potpunosti po{tovao
odredbe Zakona o javnim nabavka-
ma jer se javne nabavke ne

sprovode na transparentan na~in
shodno va`e}im propisima."

Ovakvih i sli~nih ocjena pre-
puni su izvje{taji DRI, a subjekti
revizije imaju mogu}nost i obavezu
da nakon prijema kona~nog izvje-
{taja DRI postupe po zaklju~cima i
preporukama DRI koja kontrolnim
revizijama kasnije vr{i provjeru pos-
tupanja po preporukama. Svoje
zaklju~ke u odnosu na revizije i
kontrolne revizije, DRI uklju~uje u
izvje{taje Skup{tini, Vladi i

Ministarstvu finansija.
Jedina kontrolna revizija

sprovedena je u slu~aju Ministarstva
kulture, sporta i medija, a njen
zaklju~ak je da je Ministarstvo ost-
varilo "izvjesna pobolj{anja i dijelom
obavilo aktivnosti na realizaciji pre-
poruka…, ali i da odre|ene pre-
poruke nijesu realizovane ili su
samo djelimi~no realizovane".

Ukupno gledano, dosada{nji
rad DRI je zna~ajno doprinio
utvr|ivanju sistemskih i poje-
dina~nih problema i neadekvatnih
praksi u upravljanju javnim finansi-
jama. Ipak, dometi rada DRI trebali
bi da se efektuiraju kroz promjene
u konkretnim pravnim aktima i
praksama unutar samih dr`avnih
organa. 

Do sada, prema na{im saznan-
jima, niko nije disciplinski sankci-
onisan, otpu{ten iz dr`avne slu`be,
prekr{ajno ili krivi~no gonjen zbog
saznanja utvr|enih u revizijama
DRI.  Nije poznato ni da je neki
ministar, visoko pozicionirani
dr`avni slu`benik, direktor fonda,
javnog preduze}a ii ustanove snosio
politi~ke posljedice zbog nalaza
DRI. U nedostatku informacija o
postupanju drugih dr`avnih organa

po preporukama DRI ostaje nam da
vjerujemo kako se na osnovu
nalaza, zaklju~aka i preporuka DRI,
sistem i praksa upravljanja javnim
novcem zaista unaprije|uje. 

Sljede}a prilika da se javnost
upozna sa konkretnim napretkom u
ovoj oblasti bi}e Godi{nji izvje{taj
koji je DRI obavezna da Skup{tini
Crne Gore preda do kraja oktobra.

AAuuttoorr  jjee  pprreeddssjjeeddnniikk  UUpprraavvnnoogg
ooddbboorraa  IInnssttiittuuttaa  AAlltteerrnnaattiivvaa

NNiijjee  ppoozznnaattoo  nnii  ddaa  jjee  nneekkii  mmiinniissttaarr,,  vviissookkoo  ppoozziicciioonniirraannii  ddrr`̀aavvnnii
sslluu`̀bbeenniikk,,  ddiirreekkttoorr  ffoonnddaa,,  jjaavvnnoogg  pprreedduuzzee}}aa  iillii  uussttaannoovvee  ssnnoossiioo  ppoollii-
ttii~~kkee  ppoosslljjeeddiiccee  zzbboogg  nnaallaazzaa  DDRRII..  UU  nneeddoossttaattkkuu  iinnffoorrmmaacciijjaa  oo  ppooss-
ttuuppaannjjuu  ddrruuggiihh  ddrr`̀aavvnniihh  oorrggaannaa  ppoo  pprreeppoorruukkaammaa  DDRRII  oossttaajjee  nnaamm  ddaa
vvjjeerruujjeemmoo  kkaakkoo  ssee  nnaa  oossnnoovvuu  nnaallaazzaa,,  zzaakklljjuu~~aakkaa  ii  pprreeppoorruukkaa  DDRRII,,
ssiisstteemm  ii  pprraakkssaa  uupprraavvlljjaannjjaa  jjaavvnniimm  nnoovvcceemm  zzaaiissttaa  uunnaapprriijjee||uujjee
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Evropska unija
p r o m o v i { e

ekonomski razvoj
svojih ~lanica,
{titi prava, slo-
bode i interese
svojih gra|ana,

bilo da su u pitanju pojedinci, grupe ili
pripadnici manjina. Na taj na~in, kao
gra|ani EU, dobijamo pristup ekonom-
skom prostoru koji danas ~ini 1/3 svjet-
skog bruto dru{tvenog proizvoda i
najve}e je jedinstveno tr`i{te na svijetu.

Prije svega, `elim biti gra|anin Unije
zajedni~kih demokratskih vrijednosti.

Ljudi koji jedni druge dobro poz-
naju mogu bolje `ivjeti zajedno. @elim
biti gra|anin Evrope u kojoj mogu
putovati, `ivjeti, u~iti i raditi bilo gdje u
EU. Ovo je, naro~ito, zna~ajno za nas
mlade ljude, istra`iva~e, nau~nike,
stru~njake… Svako ima {ansu da se pri-
javi ili potra`i posao u bilo kojoj zemlji
EU. 

U na{oj zemlji sada to nije slu~aj.
Imamo haos u sudstvu, prosvjeti,
zdravstvu, ekonomija je lo{a. Svake
godine diplomira zna~ajan broj stude-
nata ~ija je budu}nost i zapo{ljenje
neizvjesno. Ako i do|e do toga tra`e se
~lanske knji`ice politi~kih partija. To mi
ponekad otvara nedoumicu: "Zar je bit-
nija ~lanska knji`ica neke partije ili uni-
verzitetska diploma?" Mala ponuda rad-
nih mjesta i visoka nezapo{ljenost.
Generi{e se klima op{teg nezdovoljstva.
Gra|ani su nezadovoljni, a izgubili su
povjerenje i u politi~ke stranke, gnijevni
su i ljuti na sve i svakoga.

Ulazak Crne Gore u EU ima sve
same prednosti od kojih su najbitnije

jedinstveno tr`i{te i slobodan protok
ljudi i kapitala, a jedina mana je {to }e
morati STVARNO da se radi kako bi se
zaradilo. Zamislite samo da u
saobra}aju svi po{tuju pravila, koriste
`migavce i po{tuju ograni~enja brzine.
Da te, kad rije{i{ da zavr{i{ neki posao
sa administracijom, niko ne {eta od
{altera do {altera ili vra}a, da se mito i
korupcija svede na razuman nivo… 

^ini mi se da su gra|ani prili~no
neinformisani i da ne mogu zamisliti {to
bi to zna~ilo imati ure|ene, usagla{ene
standarde u svim poljima koja `ivot
zna~e, a kamoli {to bi zna~ilo po{tovan-
je tih standarda. Gra|ani se, prirodno,
pla{e svake promjene, ali treba ih
edukovati, a zatim omogu}iti da se
svako, u skladu sa svojim mogu}nosti-

ma, uklju~i u stvaranje tih promjena. 
Najsmje{nije zvu~i kada neko ka`e:

"Mi ne}emo u}i u Evropu kao sluge!" a
pri tom smo sve rasprodali - sve najvri-
jednije resurse i sada smo lijepo kod
ku}e sluge raznim evropskim i

vanevropskim gospodarima.
@elim biti gra|anin Evropske unije

koja nudi mladim ljudima mnogo prili-

ka da upoznaju druge zemlje tokom
{kolovanja, studija ili obuke. @elim da
zaboravimo redove ispred ambasada
kako bi dobili ili bili odbijeni za neku
evropsku vizu. Putovanje i kupovina su,
tako|e, postali jednostavniji za gra|ane
Unije, grani~ne kontrole su stvar
pro{losti.

Ulazak u EU ne}e dati instant re-
zultate. Ne}emo biti bogatiji preko no}i.
O tome se moramo sami brinuti, {to uz
jakog partnera kao {to je EU, ne}e biti
nemogu}a misija. Ulazak u EU ima
mnogo prednosti. Izme|u ostalog, crno-
gorski gra|anin mo}i }e se lije~iti prema
visokim standardima EU, mo}i }emo
konkurisati za poslove bilo gdje u prvoj
svjetskoj ekonomiji, sa ogromnim tr`i-
{tem izuzetno plate`no sposobnih ljudi. 

No, u Evropu mozemo samo ako
imamo kulturu.

Kada je Crna Gora potpisala
Sporazum o stabilizaciji i pridru`ivanju,
obavezala se da }e osigurati politi~ki
dijalog sa EU i pripremiti se za
djelotvorno u~e{}e u slobodnom kre-
tanju robe, usluga, ljudi i kapitala. Dalje
se obavezala i da }e uskladiti svoje
institucije i zakone sa institucijama i

zakonodavstvom EU, pospje{iti saradnju
u pogledu sprovo|enja zakona, unu-
tra{njih poslova i finansija i razviti
sveobuhvatnu politi~ku saradnju sa EU. 

Ovaj proces mo`e biti uspje{an
samo ako u njemu u~estvuje ~itavo dru-
{tvo, ne jedino Vlada, Skup{tina i poli-
ti~ke stranke, ve} i nevladin sektor, rad-
nici, poslodavci, preduzetnici, mladi…

I na kraju, `elim vjerovati da }u biti
gra|anin EU 2018. ili 2020. {to sma-
tram realnim rokom za ulazak Crne
Gore u Uniju.

Autor  je  polaznik  VIII  generacije
[kole  evropskih  integracija  i  diplomirani
in`injer  informacionih  tehnologija

Pi{e:  Huso  Beli  Brdaki}

////////

UUllaazzaakk  CCrrnnee  GGoorree  uu  EEUU  iimmaa  ssvvee  ssaammee  pprreeddnnoossttii  oodd  kkoojjiihh  ssuu  nnaajjbbiitt-
nniijjee  jjeeddiinnssttvveennoo  ttrr`̀ii{{ttee  ii  sslloobbooddaann  pprroottookk  lljjuuddii  ii  kkaappiittaallaa,,  aa  jjeeddiinnaa
mmaannaa  jjee  {{ttoo  }}ee  mmoorraattii  SSTTVVAARRNNOO  ddaa  ssee  rraaddii  kkaakkoo  bbii  ssee  zzaarraaddiilloo

NNaajjssmmjjee{{nniijjee  zzvvuu~~ii  kkaaddaa  nneekkoo  kkaa`̀ee::  ""MMii  nnee}}eemmoo  uu}}ii  uu  EEvvrrooppuu  kkaaoo
sslluuggee!!""  aa  pprrii  ttoomm  ssmmoo  ssvvee  rraasspprrooddaallii  -  ssvvee  nnaajjvvrriijjeeddnniijjee  rreessuurrssee  ii
ssaaddaa  ssmmoo  lliijjeeppoo  kkoodd  kkuu}}ee  sslluuggee  rraazznniimm  eevvrrooppsskkiimm  ii  vvaanneevvrrooppsskkiimm
ggoossppooddaarriimmaa

Cf{!qbsujktlf!lokjajdf
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Stranke vladaju}e koalicije u Njema~koj,
koju ~ine socijaldemokrate (SPD) i

konzervativci (CDU/CSU), dogovorile su
se 18. avgusta o zakonu koji je neopho-
dan da bi Berlin ratifikovao Lisabonski
ugovor ~ije je usvajanje zamrznuto
odlukom Ustavnog zakona. 

Sud je u junu zamrznuo ratifikaciju
Lisabonskog sporazuma, tra`e}i zakon koji
bi jam~io prava njema~kog parlamenta.

CSU, sestrinska stranka CDU-a
AAnnggeellee  MMeerrkkeell u Bavarskoj, tradicionalni
euroskeptik, predstavila je popis zahtjeva
kojima bi ograni~ila ovla{}enja Brisela.
Dogovor ukida ranije predvi|enu obavezu
za njema~ku vladu da konsultuje parla-
ment tokom izrade evropskog zakono-
davstva i obavezu na referendum o prije-
mu novih ~lanica u EU. 

"Me|utim, dogovor garantuje da }e
Bundestag, donji dom parlamenta, biti
konsultovan u vezi odluka koje pro{iruju

nadle`nosti EU. Njema~ka vlada }e morati
odmah informisati Bundestag o promjena-
ma u svojoj evropskoj politici", precizirao
je konzervativni poslanik NNoorrbbeerrtt  RRooeettttggeenn.

Izglasavanje zakona predvi|eno je za
8. oktobar u Bundestagu i 18. u Bun-
desratu, samo devet dana prije parlamen-
tarnih izbora.

Evropski zvani~nici strahuju da
Njema~ka ne}e uspjeti izglasati taj zakon
prije izbora i da }e tako osna`iti pro-
tivnike Sporazuma u tri zemlje koje ga jo{
nijesu ratifikovale: ^e{koj, Poljskoj i Irskoj.

NNaazz ii rree    ssee    
kk rraa jj     kk rr ii zzee

Privreda eurozone mo`e o~ekivati
umjereni oporavak u prvoj polovi-

ni sljede}e godine, zaklju~io je
Me|unarodni monetarni fond.

"Oporavak }e vjerovatno biti spor
i podlo`an zna~ajnim rizicima. Pad
aktivnosti trebao bi se usporiti u pre-
ostalom dijelu 2009. i ustupiti mjesto
umjerenom oporavku koji }e po~eti u
prvoj polovini 2010", isti~e se u
izvje{taju MMF. Stru~njaci te
me|unarodne institucije ukazuju i na
mali rizik nastavka trenda deflacije. 

MMF je potvrdio prognozu
objavljenu u junu po kojoj bi BDP
eurozone u ovoj godini trebao da
padne za 4,8 a u sljede}oj za 0,3%.

BBuuggaarr ii     uuvvooddee
eeuurroo    22001122 ..

Bugarska namjerava doma}u valu-
tu lev zamijeniti eurom 2012. ili

2013, rekao je bugarski ministar
finansija SSiimmeeoonn  \\aannkkoovv. 

Bugarska }e ispuniti sve kriterije
za uvo|enje eura do kraja ove
godine, ali ako bud`etski deficit
bude ve}i od 3% BDP-a "to }e
odgoditi na{e stupanje u eurozonu
za dodatne dvije godine", dodao je
\ankov.

Bugarska je planirala uvo|enje
eura 2010, ali nije uspjela obuzdati
inflaciju i deficit bud`eta.

Avioprevoznici u Evropskoj uniji izgube
oko 10.000 torbi dnevno, objavio je

visoki evropski zvani~nik za saobra}aj
AAnnttoonniioo  TTaajjaannii u Briselu.

To zna~i da u prosjeku jedan od 64
putnika ili dva putnika na svakom popu-
njenom letu Boeinga 737 ili Airbusa A320,
ne mo`e prona}i svoju torbu prilikom
dolaska na odredi{te.

Taj problem posebno je izra`en kod
vezanih letova, na koje otpada gotovo
polovina ukupno izgubljenog prtljaga.

Ve}ina izgubljenih torbi bude prona-
|ena i vrati se vlasnicima u roku od 48 sati.
Me|utim oko 15% prtljaga se tra`i du`e od
tog vremena ili se nepovratno izgubi. 

"Ti podaci bolji su nego 2007, no
situacija je jo{ uvijek neprihvatljiva i zaista
zabrinjavaju}a", kazao je Tajani.

Evropska komisija }e zato pokrenuti
javnu raspravu o tome {to misle putnici i
aviokompanije kako bi se situacija mogla
popraviti u cilju utvr|ivanja prijedloga
rje{enja tog problema tokom 2010.

Eofwop!j{hvcf!21!ijmkbeb!upscj

Okfnb•lb!tf!wsb~b!Fwspqj

Eb!tf!{ob!peblmf!kf!tjs
Italija `eli da se uvede obaveza stavlja-nja preciznih oznaka zemlje porijekla
na mlijeko i sireve, rekao je italijanski
ministar poljoprivrede LLuuccaa  ZZaaiiaa, koji se
nada da }e dobiti podr{ku EU. 

Nacrt uredbe predvi|a obavezu da
se oznaka geografskog porijekla stavlja na
trajno mlijeko, kao i da se jasno ozna~i
kojeg je porijekla mlijeko koje se koristi
za proizvodnju sireva. Taj nacrt bi}e
upu}en Evropskoj komisiji koja ima 6
mjeseci da predstavi svoje mi{ljenje.

Trenutno postoji obaveza stavljanja
oznake geografskog porijekla na
ambala`u svje`eg mlijeka. 

Gotovo 50% mlijeka koje se proda-
je u Italiji dolazi iz inostranstva. "Problem
je vrlo jednostavan, u nekim zemljama
tro{kovi proizvodnje su niski, a ja ne}u
tra`iti od na{ih poljoprivrednika da
proizvode po istim cijenama. Tro{kovi
proizvodnje u Italiji su vi{i i oni su garan-
cija prehrambene sigurnosti", naglasio je
Zaia. 
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Biv{i harizmati~ni {panski pre-
mijer FFeelliippee  GGoonnzzaalleezz,

posljednjih sedmica, izbio je u
prvi plan kao kandidat za mjesto
prvog stalnog predsjednika
Evropskog savjeta, iako su mnogi
na tu poziciju ve} vidjeli
nekada{njeg britanskog premijera
TToonnyy  BBllaaiirraa.

Nedavno istra`ivanje javnog
mnjenja je pokazalo da veliki broj
{panaca podr`ava kandidaturu
svog biv{eg premijera. Istra`ivanje,
koje je sprovela {panska agencija
Real Instituto Elcano, pokazalo je
da 42% ispitanika podr`ava kan-
didaturu Gonzaleza za to mjesto,
dok je podr{ku 23% ispitanika
dobio Blair. Gonzalezovu kandidi-
daturu je ve} podr`ao i visoki
predstavnik EU za spoljne poslove
JJaavviieerr  SSoollaannaa.

Ugovor iz Lisabona, koji bi
trebalo da stupi na snagu 2010.
uvodi dvije nove visoke funkcije u
EU - stalnog predsjednika Savjeta
ministara EU i visokog predstavni-
ka za spoljna i bezbjednosna pita-

nja. Ova druga pozicija, prema
Lisabonskom ugovoru, je ne{to
izmijenjena u odnosu na sada{nja
ovla{}enja Javiera Solana, koji
trenutno do izbora novog pokriva
tu funkciju.

Predsjednika Savjeta ministara
bira Evropski savjet kvalifikovanom
ve}inom, sa mandatom u trajanju
od dvije i po godine i pravom
reizbora. 

Evropski savjet, tako|e, mo`e
da razrije{i du`nosti predsjednika
zbog nemogu}nosti obavljanja
funkcije ili ozbiljnih prestupa. 

Zadatak predsjednika je da
vodi, organizuje i priprema sas-
tanke Evropskog savjeta i o tome
izvje{tava Evropski parlament, kao
i da predstavlja Uniju u odnosima
sa tre}im dr`avama. Predsjednik
ne smije istovremeno obavljani
funkcije na nacionalnom nivou.

Pored Gonzaleza i Blaira dva
glavna kandidata za mjesto pred-
sjednika su PPaaaavvoo  LLiippppoonneenn i
WWoollffggaanngg  SScchhuusssseell, biv{i predsjed-
nici vlada Finske i Austrije.

Ukoliko Ugovor iz Lisabona
stupi na snagu do kraja 2009. prvi
stalni predsjednik EU }e preuzeti
funkciju za vrijeme {panskog
predsjedavanja Unijom u prvoj
polovini 2010, {to Solana smatra
dobrom prilikom za izbor.

"Odnosi izme|u dva [panca -
a ja ih dobro poznajem - }e biti
veoma dobri, veoma konstruk-
tivni, i donijeli bi dobre rezultate",
rekao je Solana opisuju}i odnose
izme|u sada{njeg premijera
[panije JJoossee  LLuuiiss  RRooddrriigguueezz
ZZaappaatteerraa i Gonzaleza.

Istra`ivanje sprovedeno 2008.
u svim dr`avama Evropske unije je
utvrdilo da Tony Blair u`iva
najve}u podr{ku za budu}eg
predsjednika EU, i mada stavovi
{panaca svakako ne odra`avaju
stavove svih gra|ana Evropske
unije postoje naznake da je
Gonzalezova kandidatura u
usponu, dok Blairova pozicija
slabi, posebno nakon {to je izgu-
bio podr{ku predsjednika Fra-
ncuske NNiiccoollaassaa  SSaarrkkoozzyyaa. 

Naime, Sarkozy je tokom
2007. nekoliko puta izrazio
podr{ku Blairovoj kandidaturi, ali

K O   ] E   B I T I   P R V I   P R E D S J E D N I K   E V R O P E

Hpo{bmf{!jmj!Cmbjs

Poput Blaira i Gonzalesova kandidatura, nije bez kriti~ara i potencijalnih
prepreka.
Na konferenciji za novinara na kojoj je Solana izrazio svoju podr{ku

Gonzalezu par prisutnih je istaklo mogu}nost pretjerane "Pirinejske dominacije" u
samom vrhu EU, s obzirom na to da trenutni i budu}i predsjednik Komisije, Jose
Manuel  Barroso, tako|e dolazi sa istog poluostrva, iz susjednog Portugala. 

"To nije ne{to o ~emu treba mene pitati", rekao je Solana, uz smijeh publike.
Tu je i ozbiljnije pitanje Gonzalezove uloge u protivteroristi~kim akcijama

{panske dr`ave protiv organizacije ETA tokom 1980. Gonzalez, koji je proveo
~etiri mandata kao premijer [panije, tvrdi da nije imao nikakve informacije o
formiranju paramilitarne grupacije pod nazivom Antiteroristi~ka oslobodila~ka
grupa koja je, uz podr{ku policije i vojske, ubila 27 ljudi za koje je vjerovala da
su teroristi. U~e{}e premijera nikada nije dokazano.

PPPPIIIIRRRRIIIINNNNEEEEJJJJSSSSKKKKAAAA    DDDDOOOOMMMMIIIINNNNAAAACCCCIIII JJJJAAAA
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je u me|uvremenu pre{ao na
stranu biv{eg {panskog premijera. 

Biv{i urednik francuskog lista
"Le Monde" JJeeaann-MMaarriiee  CCoommoo-
mmbbaannii tvrdi da je do promjene
do{lo nakon {to Blair nije uspio da
napravi bilo kakav pomak kao iza-
slanik EU na Bliskom istoku, ali i
"nesuglasica oko njegovih poteza
za vrijeme rata u Iraku".

"Sarkozy `eli Gonzaleza. Nije
ga briga {to je ovaj socijalista, on
misli da je najbolji jer je Gonzalez
oli~enje sna`nog predsjednika -
time }e postaviti na mjesto prvog
~ovjeka Evrope ~ovjeka koji ima

ideje za Evropu... koji ne}e
dopustiti dr`avama ~lanicama da
vuku svaka na svoju stranu
umjesto da idu naprijed".

Gonzalez je iskusan igra~ koji
ima talenat da se dopadne ljudi-
ma a - s obzirom na to da je
[panija tek osrednja sila u EU -
ne predstavlja prijetnju
postoje}em odnosu snaga. 

Druge dr`ave ~lanice tako|e
nemaju puno povjerenja u Blaira,
koji je dugo najavljivan kao
potencijalni kandidat za ovo
mjesto, i boje se da bi njegova
kandidatura mogla izazvati

ne`eljene podjele. 
Gonzalez je na{iroko poznat

kao ~ovjek koji nikada nije imao
neprijatelja. Njegov odlu~an, ali
ne i agresivan stil je uspio da pri-
dobije ~ak i MMaarrggaarreett  TThhaattcchheerr. 

Gonzalezov portparol,
JJooaaqquuiimm  TTaajjaarr tvrdi da je "problem
u tome {to je gospodina
Gonzaleza te{ko nagovoriti".

Katalonska socijalisti~ka partija
je htjela da istakne Gonzalezovu
kandidaturu za mjesto predsjedni-
ka u vrijeme kampanje za
evropske parlamentarne izbore
kako bi istakla njegovu poziciju,
ali im je on to zabranio. "Felipe
mora biti zamoljen", tvrde izvori
koji ga poznaju. "On se ne}e trkati
ni sa kim, ponos mu to ne bi
dozvolio".

Jo{ jedna potencijalna prepre-
ka za Blaira se javila po~etkom
ovog mjeseca, kada je biv{i bri-
tanski komesar CChhrriiss  PPaatttteenn izjavio
da bi "bio naklonjen" da se kan-
diduje za mjesto prvog evropskog
ministra spoljnih poslova. Ovaj,
tako|e, biv{i premijer Hong Konga
je rekao listu "Financial Times" da
iako ne razmi{lja o kampanji za
ovaj posao "ako bi mu se to
mjesto ponudilo i da to nije vje-
rovatno, bio bi vrlo naklonjen da
ponudu prihvati".

Patten, biv{i evropski komesar
za spoljne odnose, je popularan u
Briselu i ve} ima podr{ku DDaanniieellaa
CCoohhnn-BBeennddiittaa, predsjednika parti-
je Zelenih u Evropskom parla-
mentu. 

Njegova kandidatura bi obra-
dovala mnoge koji ne vole Blaira,
i po{to je gotovo nemogu}e da na
ove dvije pozicije budu izabrani
kandidati iz iste zemlje, a
Pattenova kandidatura bi mogla
pridobiti i naklonost Britanaca.

VV..@@..-VV..[[..

Prije nego {to je nestao sa politi~ke scene usred skandala 1996, Gonzalez je
predsjedavao vladom [panije punih 13 godina - u vrijeme kada je ova ze-

mlja do`ivjela ubrzani ekonomski razvoji i postala ~lanica Evropske unije. 
Gonzalez je predsjednik socijalista, iskusan je politi~ar koji nikada nije pre-

duzeo nepromi{ljen korak, pa neki potezi ve} govore da se uveliko priprema za
kampanju. Njegova vladavina je okon~ana za vrijeme tre}eg mandata
socijalisti~ke vlade kao posljedica skandala povezanih sa korupcijom i "prljavim
ratom" vo|enim od strane paramilitarne organizacije protiv separatisti~kog pokre-
ta ETA a uz tajnu podr{ku dr`ave. 

Sa svojih 67 godina Gonzalez je i dalje vitalan i upe~atljiv politi~ar. Aktivno
je u~estvovao u nedavnoj kampanji za evropske izbore u [paniji i punio ~itave
stadione govorima koji, prema rije~ima posmatra~a, predstavljaju do sada
najubjedljiviju analizu budu}nosti Evropske unije od strane jednog politi~ara. 

"Izgleda da Evropa ~eka na Obamu da preduzme prvi korak da bi mi ostali
znali kuda da idemo. Evropa je ve} 20 godina bez cilja", poru~io je, izme|u osta-
log, biv{i premijer na svojim javnim pojavljivanjima.

KKKKOOOO    JJJJEEEE    GGGGOOOONNNNZZZZAAAALLLLEEEEZZZZ

Felipe  Gonzalez Tony  Blair
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Nakon {to je evropski komesar za
pro{irenje OOllllii  RReehhnn Upitnik uru~io

premijeru MMiilluu  \\uukkaannoovvii}}uu 22. jula,
Vlada je objavila da su sve slu`be dr`avne
uprave spremne da pristupe  izradi
odgovora na 2, 178 pitanja koja je za
Crnu Goru pripremila Evropska komisija.
To ujedno predstavlja sami po~etak pos-
tupka odlu~ivanja o prihvatanju kandida-
ture Crne Gore za ~lanstvo u EU. 

Upitnik, u koji je Evropski puls imao
uvid, sastoji se iz 3 dijela, naslovljenim
prema tri Kopenha{ka kriterijuma:
Politi~ki kriterijumi, Ekonomski kriterijumi
i Acquis, odnosno sposobnost dr`ave da
preuzme obaveze koje proizilaze iz
~lanstva u EU. Ovaj posljednji zauzima
najve}i dio upitnika, a sam Upitnik sadr`i
33 poglavlja. 

Broj pitanja po poglavljima zna~ajno
varira, iz ~ega se mo`e vidjeti da postoje
oblasti u kojima EK zahtijeva preciznije i

detaljnije informacije. Tako poglavlje 19,
koje se odnosi na socijalnu politiku i
zapo{ljavanje sadr`i ~ak 187 pitanja,
jedno manje je u poglavlju 23,
posve}enom pravdi, slobodi i bezbijed-
nosti, a sliku o stanju pravosu|a i radu

sudskih organa u na{oj zemlji EK }e ste}i
kroz odgovore na 167 pitanja. 

U Upitniku se tra`e jasni, konkretni
i veoma precizni odgovori. Tako se u
oblasti socijalne politike, uz op{te pitanje
"Kako su trenutno socijalni partneri
uklju~eni u proces evropskih integracija?"
javlja i niz potpitanja u kojima se zahti-
jevaju pojedinosti o postojanju tripartitne
komisije formirane u tu svrhu, kao i opis
uloge koju socijalni partneri imaju u
razli~itim pripremnim aktivnostima i
raspravama u procesu integracija. 

Ve}ina pitanja iz ove oblasti sadr`i
po vi{e stavki na koje se mora dati
dodatno obja{njenje, a nerijetko i po
nekoliko potpitanja, {to zahtijeva poseb-
nu pa`nju ali predstavlja i dodatnu
pote{ko}u, jer se time, kako je nedavno
naglasila ministarka za evropske integraci-
je, GGoorrddaannaa  \\uurroovvii}}, prvobitni broj
pitanja od 2, 178 pove}ao na oko 4,000.

Sli~na "slo`ena" pitanjima nalazimo i
u poglavlja o pravosu|u, koje je, ~ini se,
zvani~nom Briselu, naro~ito, zanimljivo
pa se u njemu pretresa sve od uloge i
funkcionisanja Centara za edukaciju nosi-
laca pravosudne funkcije Crne Gore, pa
do godi{njeg bud`eta za pravosu|e.
Posebna pa`nja posve}ena je mehanizmi-
ma kojima se obezbje|uje nezavisnost
sudstva i autonomija tu`ioca, pri ~emu se
od Vlade tra`i da navede i "da li je bilo
pritu`bi na nezavisnost sudstva, i kako su
takvi slu~ajevi rje{avani". 

Tako je jedno od pitanja u ovoj
oblasti: "Opi{ite procedure odabira, pro-

[ T O   S E   T R A @ I   O D   C R N E   G O R E   U   U P I T N I K U   E V R O P S K E   K O M I S I J E

Qsfdj{op!j!lpolsfuop

PPiittaannjjaa  ssuu  vveeoommaa  rraazznnoovvrrssnnaa  -  oodd  pprroocceedduurraallnniihh  ii  tteehhnnii~~kkiihh,,  ppooppuutt
""DDaa  llii  ppoossttoojjii  nnaacciioonnaallnnaa  ssttrraatteeggiijjaa  zzaa  bboorrbbuu  pprroottiivv  kkoorruuppcciijjee??
KKaakkaavv  jjee  nnjjeenn  ssttaattuuss??""  ii  ""KKoo  ii  kkaakkoo  oobbuu~~aavvaa  rreelleevvaannttaann  kkaaddaarr  zzaa
bboorrbbuu  pprroottiivv  kkoorruuppcciijjee??""  ddoo  vveeoommaa  ddiirreekkttnnoogg  ""KKaakkaavv  jjee  pprraakkttii~~nnii
uu~~iinnaakk  bboorrbbee  pprroottiivv  kkoorruuppcciijjee  uu  CCrrnnoojj  GGoorrii??""

Kakav god da bude utisak koji EK stekne na osnovu odgovora na Upitnik, jedno
je sigurno: za Vladu i administraciju Crne Gore je ovo i te kako korisna vje`ba,

iz koje }e nau~iti mnogo {to{ta o zemlji {to do sada mo`da nijesu znali. 
Naime, Upitnik sadr`i najraznovrsnija pitanja razli~itog obima, od veoma

op{teg: "Da li u Crnoj Gori postoji Ustavni sud?" do onih koji zalaze u takve
pojedinosti da u njima neki mogu vidjeti opravdanje ~estih optu`bi koje sti`u na
ra~un EK zbog njene ve} poslovi~ne opsjednutosti ponekad neobi~nim detaljima. 

Tako, na primjer, u poglavlju o poljoprivredi Brisel tra`i veoma detaljan opis
trgovinskih mjera, uvoznih i izvoznih specifikacija, sertifikata, procedura grani~nih
pregleda, slobodnom prometu roba, sistema kreditiranja proizvodnje i trgovine,
registara obradivih povr{ina za konkretno 23 poljoprivredna proizvoda me|u
kojima su pamuk i svilene bube.

Uz poglavlje o poljoprivredi ide i pozama{an statisti~ki prilog u kojem se,
izme|u ostalog, tra`i  i broj mlije~nih i drugih krava u zemlji, prosje~na tjelesna
te`ina teladi, kao i obavje{tenja o postojanju kompjuterizovanog informacionog
sistema za pregled broja i rasporeda drva maslina u zemlji.

OOOODDDD    SSSSVVVVIIIILLLLEEEENNNNIIIIHHHH    BBBBUUUUBBBBAAAA    DDDDOOOO
PPPPOOOOSSSSLLLLJJJJEEEEDDDDNNNNJJJJEEEE    MMMMAAAASSSSLLLLIIIINNNNEEEE

Rehn  i  \ukanovi}
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mocije i disciplinskih postupaka za sudi-
je i tu`ioce i objasnite u kakvoj su one
vezi sa odgovorno{}u i nezavisno{}u sud-
stva i tu`ila{tva", a tra`e se i detalji pro-
cedura odabira pripravnika, rasporeda
sudija po teritorijalnim i administrativnim
jedinicama i dodjeljivanja slu~ajeva.

Nezavisnost u obavljanju dr`avnih
funkcija je tema koja se provla~i kroz vi{e
poglavlja Upitnika, poput onih o javnoj
upravi, javnim preduze}ima, Zavodu za
statistiku iz ~ega se da vidjeti da je
Evropska komisija zainteresovana za
sposobnost izvr{ne i pravosudne vlasti da
se nosi sa korupcijom.

U poglavlju 23, o pravosu|u, korup-
cija zauzima ~itav blok pitanja, u kojima
se EK raspituje da li u zakonu postoji
konkretna antikorupcijska inicijativa i ako
postoji kako se primjenjuje, ali i "da li su
definisane neke prioritetne oblasti u koji-
ma je korupcija posebno izra`ena" i koje
dodatne mjere Vlada preuzima u vezi sa
tim pitanjem. 

Pitanja su veoma raznovrsna - od
proceduralnih i tehni~kih, poput  "Da li
postoji nacionalna strategija za borbu
protiv korupcije? Kakav je njen status?" i
"Ko i kako obu~ava relevantan kadar za
borbu protiv korupcije?" do veoma direk-
tnog "Kakav je prakti~ni u~inak borbe
protiv korupcije u Crnoj Gori?".

Jo{ jedno pitanje koje se sna`no
potencira u Upitniku je i pitanje ljudskih
resursa i to ne samo u pogledu adminis-
trativnih kapaciteta javne uprave, {to smo
navikli da ~ujemo od Komisije u svim
zvani~nim izvje{tajima o Crnoj Gori, ve}
i u najrazli~itijim oblastima funkcionisan-
ja dr`ave i privrede. Tako se pitanja u
kojima se tra`i detaljan opis sistema i

sadr`aja obuke kadra javlja u gotovo svim
poglavljima - od javne uprave, preko
sudstva i tu`ila{tva, policije, doktora,
babica, pomo}nog medicinskog osoblja,
zubara, arhitekata, zapo{ljenih u institu-
cijama za za{titu i o~uvanje filmskog
naslje|a, do carine i {pedicije i ribarske i

fitosanitarne inspekcije. 
U najve}em broju ovih pitanja se

tra`i formalni opis sistema obuke, kako bi
se utvrdila njihova kompatibilnost sa
evropskim standardima, ali je Brisel zain-
teresovan i za detalje reforme obrazo-
vanja, posebno u pogledu uvo|enja

materije i na~ina obrazovanja koji su se
od skora pojavili u na{em obrazovnom
sistemu: do`ivotno u~enje, interaktivno i
primijenjeno u~enje, kao i obrazovanje o
ljudskim pravima i slobodama, za{titi
`ivotne sredine i principima predu-
zetni{tva na svim nivoima obrazovanja.

Samo poglavlje o obrazovanju zauz-
ima nekih pedesetak pitanja. To poglavl-
je sadr`i i nekoliko potpoglavlja vezanih
za dopunsko obrazovanje i obuku mladih
izvan {kolskih ustanova, tranzicioni peri-
od izme|u obrazovanja i zapo{ljenja, kao
i blok pitanja o "prilago|avanju promje-
nama" odnosno uskla|ivanju obrazovnog
sistema Crne Gore sa politi~kim, tehno-
lo{kim i dru{tvenim promjenama u Evropi
i svijetu. Za vjerovati je da }e se Vlada
dobro pomu~iti sa nekim od ovih pitan-
ja, poput "Objasnite kako se u Crnoj Gori
promovi{e osje}aj za inicijativu i pre-
duzetni{tvo kao osnovna sposobnost
mladih ljudi na razli~itim nivoima obra-
zovanja".

Sa izuzetkom manjeg broja ovako
"apstraktnijih" pitanja, u najve}em dijelu
Upitnika Brisel tra`i vrlo konkretne i pre-
cizne informacije, a u nekoliko navrata
EK je, uz Upitnik, prilo`ila i ve} izra|ene
neispunjene tabele kako bi se podaci
dostavili u {to jasnijem obliku. 

MM..  RREEBBRROONNJJAA  ii VV..  [[]]EEPPAANNOOVVII]]

PPoosseebbnnaa  ppaa`̀nnjjaa  ppoossvvee}}eennaa  jjee  mmeehhaanniizzmmiimmaa  kkoojjiimmaa  ssee  oobbeezzbbjjee||uujjee
nneezzaavviissnnoosstt  ssuuddssttvvaa  ii  aauuttoonnoommiijjaa  ttuu`̀iiooccaa,,  pprrii  ~~eemmuu  ssee  oodd  vvllaaddee
ttrraa`̀ii  ddaa  nnaavveeddee  ii  ""ddaa  llii  jjee  bbiilloo  pprriittuu`̀bbii  nnaa  nneezzaavviissnnoosstt  ssuuddssttvvaa,,  ii
kkaakkoo  ssuu  ttaakkvvii  sslluu~~aajjeevvii  rrjjee{{aavvaannii""

Kako bi se {to kvalitetnije odgovorilo na Upitnik Vlada je formirala Komisiju za
evropske integracije, 7 grupa koje rade direktno na Upitniku i 2 za politi~ke i

ekonomske kriterijume. Tako|e je formirano 35 podgrupa kako bi se uspostavila {to
bolja koordinacija izme|u razli~itih oblasti i nivoa odgovornosti. Ukupno je
anga`ovano oko 600 osoba, a finalizacija odgovora planirana je za septembar i
oktobar. Od 3. septembra Vladi }e se svake nedjelje dostavljati informacije o reali-
zaciji, ali i eventualnim problemima, a prema rije~ima ministarke \urovi}, mini-
starstvo na ~ijem je ona ~elu ve} priprema prvu informaciju o realizaciji aktivnosti. 

No, postoje i pitanja koja "nijesu dovoljno jasna" zbog ~ega su od Evropske
komisije zatra`ena dodatna obja{njenja, ali i ona za koja jo{ uvijek nije utvr|en
nadle`ni organ i na~in koordinacije rada izme|u nekoliko institucija. 

Kako je planirano, u novembru }e po~eti verifikacioni proces i do tada svi
odgovori moraju biti spremni, a vi{e detalja se mo`e o~ekivati nakon {to Evropska
komisija objavi mi{ljenje o Crnoj Gori kao potencijalnoj zemlji kandidatu. Prema
ranijim najavama, to bi se moglo dogoditi polovinom naredne godine.

IINNTTEEZZIIVVAANN    RRAADD

Icivilni sektor je oblast o kojoj EK ̀ eli da zna vi{e pa }e se u odgovoru na Upitnik
na}i i spisak svih registrovanih NVO, udru`enja i fondacija koje su aktivne u

Crnoj Gori. 
EK pita: "Kakav je pravni status nevladinih organizacija, udru`enja i fondaci-

ja, na~in finansiranja, kako su definisani pla}anje poreza i ograni~enja u ~lanstvu
i aktivnostima?", ali i koja su to opravdanja dozvoljena u pogledu mogu}ih
ograni~enja za ostvarivanja slobode ~lanstva i aktivnosti, ako uop{te postoje? EK
interesuje i koji organ u zemlji ima legitimitet da takva ograni~enja nametne.

Odgovor na pitanja o civilnom sektoru tako|e mora sadr`ati i poja{njenje
kako se primjenjuje utvr|ena sloboda udru`ivanja u sistemu javne uprave uop{te,
kao i konkretno u oblastima vojske, policije i sudstva i "da li je pravo lica da se
pridru`e ili ne propisano i za{ti}eno od strane sindikata?".

Do sada nije poznato da je Vlada Crne Gore u pisanju ovog odgovora kon-
taktirala NVO sektor {to bi svakako dalo i preciznije podatke.

IIII    NNNNVVVVOOOO    SSSSEEEEKKKKTTTTOOOORRRR    UUUU    FFFFOOOOKKKKUUUUSSSSUUUU
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NEVLADINE  ORGANIZACIJE  U
EVROPSKOJ  UNIJI

EEVVRROOPPSSKKAA
KKOONNFFEEDDEERRAACCIIJJAA

SSIINNDDIIKKAATTAA

Evropska konfederacija sindikata (ETUC)
osnovana je 1973. sa ciljem da bude jedin-

stven glas radnika {irom Evrope pred evropskim
institucijama. Danas okuplja 82 sindikalne
organizacije u 36 evropskih zemalja.

Osnovni fokus organizacije je na promo-
ciji uspostavljanja evropskog socijalnog modela
koji bi istovremeno omogu}io razvoj i stabil-
nost evropskih dru{tava u pogledu ekonom-
skog rasta, te samim tim ekonomskog i soci-
jalnog polo`aju radnika i njihovih porodica u
smislu punog u`ivanja ljudskih i gra|anskih
prava i visokog `ivotnog standarda.

Evropski socijalni model podrazumijeva
koncept odr`ivog ekonomskog rasta i stalno
unaprije|enje `ivotnih i radnih uslova.
Koncept evropskog socijalnog modela bazira se
na punoj zapo{ljenosti, kvalitetnoj socijalnoj
za{titi, jednakim mogu}nostima, kvalitetnim
radnim mjestima, punoj socijalnoj uklju~enos-
ti i otvorenosti procesa dono{enja odluka koji
uklju~uje sve gra|ane u proces dono{enja
odluka koje ih se ti~u.

ETUC vjeruje da su praksa konsultovan-
ja radnika o za njih va`nim pitanjima, razvijen
socijalni dijalog i dobri uslovi rada klju~ za
uspje{an ekonomski razvoj, unaprije|enje
ekonomije, bolju produktivnost i ve}u
konkurentnost i ekonomski rast. 

Sna`na socijalna dimenzija i izbalansiran
makroekonomski razvoj koji podrazumijeva
puno u`ivanje radni~kih i gra|anskih prava
osnova je djelovanja ETUC-a i stoga se
uklju~uje u kreiranje svih va`nijih nacionalnih
i evropskih politika koje se ti~u sindikalnih i
radni~kih pitanja. ETUC je, kroz svoje dugogo-
di{nje djelovanje, razvio saradnju sa svim insti-
tucijama EU. 

Svakog prolje}a odr`ava se tripartitni
socijalni samit na kojem se razmatra trenutno
stanje i napredak postignut na polju ostvarivan-
ja prioriteta iz Lisabonske strategije 2000/10
koje se odnose na sindikalna i radni~ka prava.
ETUC redovno u~estvuje na ovom samitu.

ETUC ima i status konsultativnog tijela
pri Evropskom socijalnom savjetu i evropskim
agencijama koje se bave profesionalnom
obukom, unaprije|enjem `ivotnog standarda i
uslova rada, rje{avanjem zdravstvenih pitanja i
bezbjednosti na radu. U~estvuje i na sastanci-
ma ECOFIN, Evropske centralne banke,
Evropske komisije i socijalnih partnera u okviru
tzv. makro-ekonomskog dijaloga, koji se
odr`avaju dva puta godi{nje.

Vi{e informacija o brojnim aktivnostima
organizacije dostupno je na sajtu
www.etuc.org  

Priredio:  Petar  \UKANOVI]

CCGGOO  ii  ffoonnddaacciijjaa  FFrriieeddrriicchh  EEbbeerrtt  rraassppiissuujjuu  OOGGLLAASS  zzaa  ppoollaazznniikkee  XXIIVV  ggeenneerraacciijjee

[KOLE
DEMOKRATIJE

-  [[kkoollee  zzaa  iizzuu~~aavvaannjjee  ddeemmookkrraattiijjee  oodd  tteeoorriijjee  ddoo  pprraakkssee  -  

[kolu ~ini 5 modula u ukupnom trajanju od ~etiri mjeseca. Nastava }e se izvodi-
ti jednom do dva puta nedjeljno, u trajanju od dva sata. Sve tro{kove pokriva fon-
dacija Friedrich Ebert i Centar za gra|ansko obrazovanje, uz obavezu polaznika/ce da
poha|a najmanje 80% programa. 

Nakon zavr{ene {kole u~esnici dobijaju diplomu i sti~u pravo na dalje
usavr{avanje.

Pravo u~e{}a imaju kandidati koji `ele da doprinesu razvoju demokratije i
gra|anskog dru{tva u Crnoj Gori. Kandidati su dobrodo{li bez obzira na godine, pol,
nacionalnost, vjeru ili uvjerenja, uz naznaku da prednost imaju aktivisti politi~kih par-
tija, nevladinih organizacija i svi oni koji pokazuju visok stepen dru{tvenog aktivizma.

Voditelj {kole je prof. dr RRaaddoovvaann  RRaaddoonnjjii}}, a uz njega sa polaznicima }e raditi
ugledni doma}i i strani predava~i. 

Zainteresovani kandidati mogu podnijeti prijavu sa kra}om biografijom najkasni-
je do 2200..  sseepptteemmbbrraa  22000099.. g. na adresu:

CCeennttaarr  zzaa  ggrraa||aannsskkoo  oobbrraazzoovvaannjjee
((zzaa  ""[[kkoolluu  ddeemmookkrraattiijjee""))

NNjjeeggoo{{eevvaa  3366,,  II  sspprraatt,,  8811  000000  PPooddggoorriiccaa
TTeell//FFaaxx::  002200  //  666655  332277
EE-mmaaiill::  iinnffoo@ccggoo-ccccee..oorrgg  

wwwwww..ccggoo-ccccee..oorrgg

CCGGOO  rraassppiissuujjee  OOGGLLAASS  zzaa  ppoollaazznniikkee//ccee  VVIIII  ggeenneerraacciijjee

[KOLE MLADOG LIDERSTVA
[kola }e trajati tri mjeseca. Nastava }e se izvoditi jednom nedjeljno, u trajanju

od dva sata sata. Sve tro{kove pokriva CGO, uz obavezu polaznika da poha|a naj-
manje 80% programa. 

Nakon zavr{ene {kole u~esnici dobijaju diplomu i sti~u pravo na dalje
usavr{avanje.

Pravo u~e{}a imaju srednjo{kolci/ke sa teritorije Podgorice, a koji `ele da dopri-
nesu razvoju gra|anskog dru{tva. Kandidati su dobrodo{li bez obzira na pol, nacional-
nost, vjeru ili uvjerenja.

Predavanja }e voditi trenerski tim CGO-a, a izvodi}e se kroz radionice i treninge
u okviru sljede}ih oblasti: demokratija, tolerancija, ljudska i manjinska prava, identitet,
aktivno gra|anstvo, rodna ravnopravnost, konflikti i nenasilna razrada konflikata, tim-
ski rad i izgradnja tima, liderstvo u timu, stavovi, stereotipi i predrasude, odnosi sa
javno{}u, i evropske integracije.

PPrriijjaavviittee  ssee  zzaa  uu~~eennjjee  ii  ddrruu`̀eennjjee!!  BBuuddiittee  aakkttiivvnnii  uu  kkrreeiirraannjjuu  ssvvoojjee  bbuudduu}}nnoossttii!!  

Zainteresovani kandidati/kinje mogu podnijeti prijavu sa kra}om biografijom
najkasnije do 2200..0099..22000099.. na email info@cgo-cce.org, fax 020 665 327 ili dostavi-
ti u prostorije CGO-a u Njego{evoj 36, I sprat sa naznakom za "[kolu mladog lid-
erstva".
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CCeennttaarr  zzaa  ggrraa||aannsskkoo  oobbrraazzoovvaannjjee,,  CCeennttaarr  zzaa  rraazzvvoojj  nneevvllaaddiinniihh  oorrggaanniizzaacciijjaa i EEvvrrooppsskkii  ppookkrreett  uu  CCrrnnoojj  GGoorrii  uz
podr{ku FFoonnddaacciijjee  IInnssttiittuutt  zzaa  oottvvoorreennoo  ddrruu{{ttvvoo  -  PPrreeddssttaavvnnii{{ttvvoo  CCrrnnaa  GGoorraa, raspisuju

OGLAS
-  zzaa  ppoollaazznniikkee  IIXX  ggeenneerraacciijjee  -  

[KOLE EVROPSKIH INTEGRACIJA
[kolu evropskih integracija ~ine 9 modula u ukupnom trajanju od ~etiri mjeseca, i obuhvata  {iroki spektar teorijskih i

prakti~nih saznanja iz oblasti evropskih integracija.
Nastava se izvodi dva puta nedjeljno, u trajanju od dva sata (uz mogu}nost dodatnih predavanja), kao i kroz stru~ne seminare.
Ugledni predava~i i stru~njaci iz zemlje i inostranstva, pripadnici diplomatskog kora i ostali gosti upozna}e polaznike sa istori-

jatom, razvojem i funkcionisanjem evropskih integrativnih procesa, savremenim polo`ajem evropskih institucija, njihovim uticajem
na na{e dru{tvo, perspektivama saradnje u ovoj oblasti i EU fondovima.

Pravo u~e{}a imaju kandidati i kandidatkinje ~iji su prioritet sticanje novih znanja u pomenutim oblastima i doprinos afirma-
ciji ideja, zna~enja i standarda evropskih integracija u Crnoj Gori. 

Kandidati i kandidatkinje su dobrodo{li bez obzira na godine, pol, nacionalnost, vjeru ili uvjerenja, uz naznaku da prednost
imaju svi oni koji pokazuju visok stepen dru{tvenog aktivizma u vladinom, nevladinom, partijskom, sindikalnom, privrednom,
nau~nom i kulturnom okviru.

Tro{kove {kolovanja pokrivaju FOSI, CGO, EPuCG i CRNVO, uz obavezu polaznika/ca da poha|aju najmanje 80% programa. 
Nakon zavr{ene {kole u~esnici dobijaju diplomu i sti~u pravo na dalje usavr{avanje. Prijave sa kra}om biografijom slati do

2200..  sseepptteemmbbrraa  22000099, na kontakt adresu:
CCeennttaarr  zzaa  rraazzvvoojj  nneevvllaaddiinniihh  oorrggaanniizzaacciijjaa  ((zzaa  ""[[kkoolluu  eevvrrooppsskkiihh  iinntteeggrraacciijjaa))

DDaallmmaattiinnsskkaa  7788,,  8811  000000  PPooddggoorriiccaa
TTeell//ffaaxx::  002200  221199  112200,,  221199-112211,,  221199-112222

EEmmaaiill::  ccrrnnvvoo@ccrrnnvvoo..mmee  iillii  iinnffoo@ccggoo-ccccee..oorrgg

CCeennttaarr  zzaa  ggrraa||aannsskkoo  oobbrraazzoovvaannjjee  rraassppiissuujjuu  OOGGLLAASS  zzaa  ppoollaazznniikkee  VVII  ii  VVIIII  ggeenneerraacciijjee

[KOLE ZA LJUDSKA i MANJINSKA PRAVA
-  [[kkoollee  zzaa  iizzuu~~aavvaannjjee  lljjuuddsskkiihh  pprraavvaa  oodd  tteeoorriijjee  ddoo  pprraakkssee  -  

[kolu ~ini 4 modula u ukupnom trajanju od ~etiri mjeseca. Nastava }e se izvoditi dva puta sedmi~no, u trajanju od dva
sata. Sve tro{kove pokriva Centar za gra|ansko obrazovanje, uz podr{ku Komisije za dodjelu dijela prihoda od igara na sre}u, a
uz obavezu polaznika/ce da poha|a najmanje 80% programa. 

[kola ljudskih i manjinskih prava pru`a {iroko teorijsko i prakti~no znanje o konceptu ljudskih prava, afirmi{e kulturu ljud-
skih prava, inspiri{u}i i motivi{u}i ljude da se zala`u za svoja prava, kao i za prava onih koji nijesu u mogu}nosti da to urade
sami i osna`uje ih da imaju direktniji uticaj u dru{tvu u budu}nosti.

Nakon zavr{ene {kole u~esnici dobijaju diplomu i sti~u pravo na dalje usavr{avanje.
Pravo u~e{}a imaju kandidati koji `ele da doprinesu razvoju kulture ljudskih prava u Crnoj Gori. Kandidati su dobrodo{li

bez obzira na godine, pol, nacionalnost, vjeru ili uvjerenja, uz naznaku da prednost imaju aktivisti politi~kih partija i nevladinih
organizacija, medijski profesionalci, advokati, mladi lideri/ke i studenti/kinje i koji pokazuju visok stepen dru{tvenog aktivizma.

Sa polaznicima }e raditi ugledni doma}i i strani predava~i. 
Zainteresovani kandidati/kinje mogu podnijeti prijavu sa kra}om biografijom najkasnije ddoo  2200..  sseepptteemmbbrraa  22000099.. g. na adresu:

CCeennttaarr  zzaa  ggrraa||aannsskkoo  oobbrraazzoovvaannjjee  ((zzaa  ""[[kkoolluu  ddeemmookkrraattiijjee""))
NNjjeeggoo{{eevvaa  3366,,  II  sspprraatt,,  8811  000000  PPooddggoorriiccaa

TTeell//FFaaxx::  002200  //  666655  332277
EE-mmaaiill::  iinnffoo@ccggoo-ccccee..oorrgg          wwwwww..ccggoo-ccccee..oorrgg
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U   O V O M   B R O J U   P R E P O R U ^ U J E M O :

HHDD  PPOOSSIITTIIOONNSS  AATT  TTHHEE
VVIIEENNNNAA  UUNNIIVVEERRSSIITTYY
The University of Vienna announces the
vacancy of 12 PhD positions for college
assistants within the interdisciplinary
doctoral college Empowerment through
Human Rights.
Duration of the posts is 3 years each; 20
hours part-time employment at the
University of Vienna 
for the whole period. During this peri-
od, the college assistants will work
together in the  interdisciplinary group
and will each write a stand-alone PhD
thesis.  College assistants can seek par-
ticipation in related research activities
within the institutions involved to an
extent of another 20 hours. 
The deadline for application is 30
September 2009; interviews with appli-
cants will be conducted from 15
October onwards; the planned starting
date for all 12 positions is 1 January
2010.
Further Information: http://human-
rights.univie.ac.at/index.php?id=57396#
c148092 

SSHHEELLLL  CCEENNTTEENNAARRYY  AANNDD
SSHHEELLLL  CCEENNTTEENNAARRYY
CCHHEEVVEENNIINNGG  SSCCHHOOLLAARRSSHHIIPPSS
Applicable to: Oxford University 
The Shell Centenary scholarships are
funded by The Shell Centenary
Scholarship Fund (TSCSF) and the
University of Oxford. A number of
scholarships are also jointly funded with
the UK Foreign and Commonwealth
Office, and are known as Shell
Centenary Chevening Scholarships.
Applicants should normally be under 35.
You should have obtained a degree
equivalent to a first class honours degree
at a British university.
Successful applicants are those thought

best able to contribute to the sustainable
development of their home country by
becoming leaders, decision makers or
opinion-formers. Shell Centenary Cheve-
ning awards tend to be given to applicants
with some relevant work experience.
Value:  University and college fees; a
return flight to and from the UK and a
grant for living expenses (approximately
767 GBP per month, plus other
allowances)
Study field funded by the scholarships or
student grants: Business, Management
And Marketing / Computing, Maths And
It / Humanities / Languages / Law /
Medicine, Dentistry And Health /
Sciences: Pure And Applied / Social
Sciences / 
Closing  deadline:  23 January 2009
(Application Deadline 2) for admission
to Oxford
01 March 2009 for the Shell scholarship
More information on:
http://www.admin.ox.ac.uk/studentfund-
ing/scholarship_profiles/shell.shtml 

WWEEIIDDEENNFFEELLDD
SSCCHHOOLLAARRCCHHIIPPSS
The Weidenfeld Scholarships and
Leadership Programme will support up
to 40 Scholars in the 2010-2011 aca-
demic year. The programme is launched
in May 2007 for outstanding postgradu-
ate and graduate students and young
professionals, primarily from Eastern
Europe, Russia, Central Asia, North
Africa and the Middle East,  at Oxford
University complemented by a compre-
hensive leadership development pro-
gramme.
The Programme selects students and
young professional with clear leadership
potential, and a demonstrated commit-
ment to contributing to public life. It
offers them  the unique opportunity to:
- Pursue fully funded graduate studies at

the University of  Oxford with no
restriction as to the chosen academic
field; and

- Participate in a comprehensive leader-
ship programme providing  them
with:
* The knowledge and skills needed to

contribute to  public life in, and play
a transformational role in the devel-
opment of their countries and
regions of origin;

* Lasting professional networks across
cultures and  continents to be drawn
on throughout their post-university
careers.

Candidates need to apply through the
official University of Oxford application
process by mid JANUARY, 2010.
Interested candidates must be accepted
by Oxford before being considered for a
Weidenfeld Scholarship. 
Additional information about the pro-
gramme, the criteria for eligibility and
the application process could be found
on the Institute for Strategic Dialogue
website www.strategicdialogue.org 
For  further information about the
Weidenfeld Scholarships and Leadership
Programme, please contact Victoria
Fraser, the Weidenfeld Scholarships
Programme Associate, at  
vfraser@strategicdialogue.org  or by
telephone at +44 207 493 9333.

EEIICC  BBiilltteenn  -  EEvvrrooppsskkii  ppuullss  jjee  eelleekkttrroonnsskkii  ~~aassooppiiss  kkoojjii  iizzllaazzii  uu  sskkllooppuu  EEIICC  pprrooggrraammaa,,  aa  uuzz  ppooddrr{{kkuu  ffoonnddaacciijjee  FFrriieeddrriicchh  EEbbeerrtt..
IIzzddaavvaa~~  jjee  CCeennttaarr  zzaa  ggrraa||aannsskkoo  oobbrraazzoovvaannjjee..  

EEIICC  BBiilltteenn  -  EEvvrrooppsskkii  ppuullss  jjee  zzaavveeddeenn  uu  eevviiddeenncciijjii  mmeeddiijjaa  MMiinniissttaarrssttvvaa  kkuullttuurree  ii  mmeeddiijjaa  ppoodd  rreeddnniimm  bbrroojjeemm  557788..  
UUrreeddnniikk::  VVllaaddaann  @@uuggii}};;  UUrree||iivvaa~~kkii  kkoolleeggiijjuumm::  mmrr  VVeerraa  [[}}eeppaannoovvii}},,  DDaalliibboorrkkaa  UUlljjaarreevvii}},,

mmrr  VVllaaddiimmiirr  PPaavvii}}eevvii}},,  mmrr  DDrraaggaann  SSttoojjoovvii}},,  mmrr  VVllaaddiimmiirr  VVuu~~iinnii}},,  PPeettaarr  \\uukkaannoovvii}}
TTeehhnnii~~kkii  uurreeddnniikk::  BBllaa`̀oo  CCrrvveenniiccaa;;  LLeekkttuurraa::  MMiilleennaa  MMiilluunnoovvii}};;  LLeekkttuurraa  eenngglleesskkee  vveerrzziijjee::  MMaajjaa  MMuuggoo{{aa;;  PPrreevvoodd::  mmrr  VVeerraa  [[}}eeppaannoovvii}}

NNjjeeggoo{{eevvaa  3366//II;;  TTeell//ffaaxx::  002200//666655-111122,,  666655-332277;;  EE-mmaaiill::  eepp@ccggoo-ccccee..oorrgg,,  iinnffoo@ccggoo-ccccee..oorrgg
EEIICC  BBiilltteenn  -  EEvvrrooppsskkii  ppuullss  mmoo`̀eettee  pprreeuuzzeettii  nnaa  wwwwww..ccggoo-ccccee..oorrgg


