
E l e k t r on sk i   m j e s e ~n i k   z a   e v r op sk e   i n t e g r a c i j e   -   b r o j   4 6 ,   j u l ,   2 0 0 9 .

Evropski puls

IIIINNNNTTTTEEEERRRRVVVVJJJJUUUU
Dragan Tilev,
vi{i savjetnik

za EU u
Makedoniji 

AAAANNNNAAAALLLLIIIIZZZZAAAA
Da li je

administracija
spremna za
odgovore na

Upitnik

IIIIZZZZAAAAZZZZOOOOVVVVIIII
Godinu

dana od
osnivanja

NSEI
TTTTEEEEMMMMAAAA    BBBBRRRROOOOJJJJAAAA
Stranci po evropskim
standardima



2Ev r op sk i   pu l s   N o  46

j u l   2 0 0 9 .   Uvodn i k   /   Ka l enda r

EEVVRROOPPSSKKOO
LLJJEETTOO    ''0099

Naizmjeni~no smjenjivanje ki{nih i dana
sa visokim temperaturama u junu i

julu, {to je slu~aj ove godine, u narodu
nazivaju "svinjskim" ili "varljivim" ljetom. I,
dok hidrometeorologija relativno ~esto
bilje`i ovakva ljeta, u procesu evropskih
integracija rijetka su godi{nja doba koja }e
ostati upam}ena po dvije pozitivne stvari
za Crnu Goru.

Evropska komisija predlo`ila je
polovinom jula Savjetu ministara EU da
Crnoj Gori ukine vize za putovanje u
dr`ave Schengen zone, dok je krajem istog
mjeseca komesar za pro{irenje OOllllii  RReehhnn u
Podgoricu donio famozni Upitnik.

Kako bi vize bile ukinute, EK je
zatra`ila od Podgorice da se dodatno
anga`uje na rje{avanju problema u spro-
vo|enju Zakona o strancima, problema sa
raseljenim licima, da usvoji Zakon o
antidiskriminaciji, da Zakon o za{titi tajnos-
ti li~nih podataka harmonizuje sa evropskim
i da oja~a kapacitete u borbi protiv korup-
cije i organizovanog kriminala. Dosta posla
za administraciju, posebno za Ministarstvo
unutra{njih poslova i javne uprave. 

Vlasti u Podgorici bi najozbiljnije tre-
balo da pristupe ovim preporukama, iako
Savjet ministara EU, vjerovatno, ne}e
donijeti odluku suprotnu preporukama
Komisije, sve i da crnogorske vlasti ne
ispune preostale zadatke. 

Jedostavno, crnogorske vlasti bi
morale da ispune ove zahtjeve ako `ele da
se predstave kao kredibilan partner. 

Odgovaranje na Upitnik je ve} mnogo
ozbiljniji posao od ispunjavanja dijela
zadataka za liberalizaciju viznog re`ima.
Crnogorska administracija vjerovatno nikada
u istoriji nije bila na te`em ispitu i mo`e
zaboraviti na odmore tokom ovog ljeta. 

Ako im je za utjehu, uspje{no obavl-
janje ova dva zadatka zna~ilo bi da
sljede}eg ljeta mogu, samo sa paso{em u
d`epu, pro{etati po Evropi, dok relaksirano
~ekaju odluku Savjeta ministara o dobija-
nju kandidatskog statusa.             VV..@@..

[vedska  preuzela  predsjedavanje  EU  (1.  jul) - Stokholm saop{tio da }e prioriteti
{vedskog predsjedavanja EU u sljede}ih {est mjeseci biti rje{avanje finansijske
krize, borba protiv klimatskih promjena i Lisabonski ugovor. [vedski ambasador u
Beogradu Krister  Bringeus kazao da }e njegova zemlja i dalje raditi na "osna`ivan-
ju perspektive za u~lanjenje zemalja zapadnog Balkana, ali da }e to, prije svega,
zavisiti od brzine i uspje{nosti procesa reformi i modernizacije tih dr`ava".

Pomo}  da  bi  se  do{lo  do  novca  iz  EU  (6.  jul) - Crna Gora mora poja~ati admin-
istrativne kapacitete, kako bi na pravi na~in aplicirala i koristila novac koji se iz
fondova EU odobrava za projekte prekograni~ne saradnje, ocijenjeno na skupu
"Crna Gora ka evropskim integracijama" koje su organizovali italijansko Ministarstvo
`ivotne sredine, kopna i mora i Ministarstvo za evropske integracije Crne Gore.
Italijanski ambasador Sergio  Barbanti kazao je da }e Italija pomo}i Crnoj Gori da
aplicira za novac iz evropskih programa za prekograni~nu saradnju i da je tim
povodom u Podgoricu do{lo vi{e od 40 ~lanova italijanske administracije i NVO.

Novi  {ef  Evropskog  parlamenta  (14.  jul) - Biv{i poljski premijer Jerzy  Buzek
izabran za novog predsjednika Evropskog parlamenta na prvoj sjednici novog sazi-
va u Strazburu. Buzek je prva osoba iz neke nove dr`ave ~lanice EU-a na ~elu
jedne od evropskih institucija. Buzek dolazi iz najve}e politi~ke grupacije -
Evropske narodne stranke (EPP). On }e predsjedavati Parlamentom u njegove prve
dvije i po godine mandata, dok }e u drugoj polovini predsjedavati socijalista,
najvjerovatnije njihov sada{nji ~elnik Martin  Schultz. 

Bijeli  Schengen  i  zvani~no  preporu~en  (15.  jul) - Evropska komisija zvani~no pre-
poru~ila Savjetu ministara EU da Crnoj Gori, Srbiji i Makedoniji od po~etka
naredne godine ukine vize za putovanja u zemlje Schengen zone, saop{tili evrop-
ski komesari Jacques  Barrot i Olli  Rehn. EK je zatra`ila da Podgorica i Beograd
do oktobra sprovedu dodatne aktivnosti. Crna Gora mora da rije{i preostale prob-
leme u sprovo|enju Zakona o strancima, probleme sa raseljenim licima i da oja~a
kapacitete u borbi protiv korupcije i organizovanog kriminala.

Solana  u  Crnoj  Gori  (15.  jul) - Visoki zvani~nik EU Javier  Solana boravio u Crnoj
Gori, u okviru posjete regionu zapadnog Balkana. Solana je ~estitao Crnoj Gori
na impresivnom napretku i ocijenio da je ona vi{e napredovala u odnosu na
druge zemlje koje `ele da se priklju~e EU. 

Medojevi}  umjesto  Mili}a  (17.  jul) - Administrativni odbor predlo`io Skup{tini da,
na osnovu unutaropozicionog dogovora, za novog predsjednika Nacionalnog sav-
jeta za evropske integracije (NSEI) izabere lidera Pokreta za promjene Neboj{u
Medojevi}a. Tu funkciju u prethodnom, prvom, sazivu NSEI obavljao je predsjed-
nik Socijalisti~ke narodne partije Sr|an  Mili}.

Ren  donio  Upitnik  (22.  jul) - Evropski komesar za pro{irenje Olli  Rehn uru~io
premijeru Milu  \ukanovi}u Upitnik na ceremoniji u vili Gorica. Upitnik sadr`i
2.178 pitanja. Rehn naveo da je veoma bitan kvalitet odgovora kako bi EK mogla
da saop{ti po{tenu i korektnu proc-
jenu spremnosti Crne Gore da
ispunjava obaveze iz ~lanstva u EU.
"Sada je lopta u va{em dvori{tu"
poru~io je Rehn. \ukanovi} je kazao
da sa puno optimizma o~ekuje da }e
na{a administracija odgovoriti "i
ovom zadatku i da }emo do kraja
oktobra ili po~etka novembra, ne
robuju}i rokovima, ponuditi vjero-
dostojne odgovore". Rehn  i  \ukanovi}
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Odluka Evro-
pske unije

da omogu}i gra-
|anima tri dr`ave
zapadnog Balkana
da putuju bez
viza, a da gra|ane

druge tri dr`ave ostavi po strani je za
`aljenje a, u slu~aju Kosova, mogu}e i
pogubna. 

Evropska komisija je predlo`ila EU
da premjesti tri zemlje zapadnog Balkana
- Makedoniju, Srbiju i Crnu Goru - sa
"crne" na "bijelu" Schengen listu. Ako
dr`ave ~lanice usvoje ovaj prijedlog, kao
{to je planirano, do kraja ove godine, to
}e biti ogroman korak za zapadni Balkan.
Samo 2001. Makedonija je bila na ivici
gra|anskog rata. Crna Gora je postala
nezavisna dr`ava tek 2006. 

Za dr`avljane sve tri zemlje, puto-
vanje bez viza u EU od po~etka 2010. -
po prvi put nakon raspada druge
Jugoslavije - bi}e povod za slavlje. Do}i
do ovog stupnja nije bilo lako. Bile su
potrebne obimne reforme kojima bi se
ispunilo 50 konkretnih kriterijuma, od
opreme na grani~nim prijelazima do
bezbjednosti dokumenata i produbljivan-
ja saradnje izme|u policijskih snaga.
Prema rije~ima dva biv{a ministra
unutra{njih poslova Italije i Njema~ke,
GGiiuulliiaannoo  AAmmaattaa i OOttttoo  SScchhiillyy-a, te
reforme su u~inile Evropu bezbjednijom,
a vize nepotrebnim. To je zaista situacija
u kojoj svi pobje|uju.

Me|utim, prijedlog Komisije ostavlja
dvije dr`ave, Albaniju i Bosnu i
Hercegovinu, na "crnoj" listi. Tako|e,
stavlja Kosovo "prema rezoluciji SB UN
1244" na crnu listu kao "entitet i teritori-
jalnu vlast". 

Kriti~ari su u pravu kada su zabrinu-

ti da }e do}i do najgoreg mogu}eg sce-
narija: situacije u kojoj bi se Bo{njaci,
Albanci i Kosovari na{li zatvoreni u novoj,
jo{ manjoj enklavi; gdje bi Bosna bila
rastrgnuta centrifugalnim tendencijama,
pri ~emu bi bosanski Srbi i Hrvati uzimali
paso{e susjednih zemalja, ostavljaju}i Bo-
{njake u izolaciji. Naslov iz jednog
turskog lista glasi: "EU ponovo ostavlja
bosanske muslimane na cjedilu".

U isto vrijeme, treba imati na umu
da je put do bezviznog re`ima jasno
zacrtan za sve zemlje regiona. Sude}i o
svim zemljama na osnovu istih kriteriju-
ma, Evropska komisija je napravila pra-
vedan prijedlog liberalizacije viznih
re`ima. 

Ukoliko se budu skoncentrisale na
reforme, BiH i Albanija mogu da sustignu
Srbiju u narednih 12 mjeseci. Pozivamo
dr`ave ~lanice EU da po{alju pozitivan
signal gra|anima ove dvije dr`ave tako
{to }e premjestiti BiH i Albaniju na bijelu
Schengen listu ve} ove godine, s tim {to
}e definitivno ukidanje viza biti sus-
pendovano dok se ne ispune svi uslovi.

Iako su gra|ani BiH i Albanije
mo`da razo~arani danas, oni isto tako
znaju da, ako se odre|eni uslovi ispune,
putovanje bez viza mo`e biti na dohvat
ruke. Takva nada ne postoji za Kosovare.
Za njih je, ovaj prijedlog EK, katastro-
falan. Za kredibilitet EU na Kosovu, on je
poguban.

U pitanju je licemjerje. Sada
Komisija tra`i od Srbije da izda potpuno
odvojene paso{e svim stanovnicima
Kosova. Veliko "K" na paso{u bi izgledalo

neukusno, pa se Komisija dosjetila
diskretnijeg trika: sve paso{e za
stanovnike Kosova }e od sad izdavati
posebna kancelarija (Koordinaciona
uprava) u Beogradu, i sa takvim paso{ima
gra|ani ne}e mo}i da putuju bez viza.

Godinama EU propovijeda multi-
etni~ko Kosovo, a sada se od Srba sa
Kosova tra`i da prona|u boravi{te na ter-
itoriji Srbije - i napuste Kosovo - ukoliko
`ele paso{ sa kojim }e mo}i da putuju po
Evropi. 

Neki Kosovari koji gledaju na sop-
stvene gra|ane koji idu po paso{ u
Beograd kao na izdajnike su se prerano
obradovali. Nijesu uzeli u obzir da je
odluka da se stanovnici Kosova izuzmu iz
prijedloga Komisije na ovako diskrimina-
toran na~in done{ena "isklju~ivo na
osnovu objektivnih bezbjednosnih obzi-
ra", a ne, kako obja{njava Komisija, zbog
nekog konsenzusa o statusu Kosova.

Uz to, Komisija i ne pominje
mogu}nost da u bliskoj budu}nosti izra-
di mapu puta za Kosovo. Dok mnogi
Moldavci, Turci sa Kipra ili Argentinci u
[paniji mogu dobiti paso{ dr`ave ~lanice
EU i samim tim putovati bez viza u
Evropu, Kosovari sa dvostrukim dr`avl-
janstvom to ne mogu "zbog bezbjednos-
nih mjera vezanih za konkretan potenci-
jal za ilegalnu imigraciju".

Svi Kosovari se smatraju bezbjed-
nosnim rizikom, dok svi bosanski Srbi
mogu dobiti dr`avljanstvo Srbije i srpski
paso{ i slobodno putovati u EU.

"Strogo, ali po{teno" uslovljavanje je
urodilo plodom u Makedoniji, Srbiji i
Crnoj Gori. Vjerovatno }e to, ubrzo, biti
slu~aj i u BiH i Albaniji. U interesu je EU
da isti mehanizam profunkcioni{e i na
Kosovu.

Prijedlog Komisije je dobrodo{ao
prvi korak. Neophodno je izmijeniti ga,
donekle, kako bi se sprije~ile nove tenz-
ije i problemi.

Autori  su  osniva~i  i  vi{i  analiti~ari
Evropske  inicijative  za  stabilnost,  izvodi  iz
teksta  za  Balkaninsight.com

P O G L E D   I Z   E U

Pi{u:  Gerald  Knaus  i
Alexandra  Stiglmayer

////////
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Ukoliko, u
najmanju

ruku, Vlada u
Podgorici `eli
da se poka`e
kao kredibilan

partner Evropskoj uniji mora}e, u
najskorije vrijeme, po~eti da u
potpunosti primjenjuje Zakon o
strancima.

Evropska komisija preporu~ila
je polovinom mjeseca Savjetu
ministara EU da Crnoj Gori od
po~etka naredne godine ukine
vize za putovanja u zemlje
Schengen zone, pri ~emu }e,
izme|u ostalog, "morati da rije{i
sve preostale probleme u spro-
vo|enju Zakona o strancima".

Planirano je da Vlada 25.
septembra sa~ini izvje{taj o
mjerama koje je preduzela u vezi
sa ovim, ali i drugim uslovima iz
Mape puta koje crnogorske insti-
tucije nijesu u potpunosti
ispunile. Nakon toga, Podgoricu
}e posjetiti stru~njaci Evropske
komisije na osnovu ~ijih nalaza
}e Brisel napraviti kona~an
izvje{taj za Savjet EU ~ija se odlu-
ka o ukidanju viza o~ekuje kra-
jem novembra ili po~etkom
decembra.

Ipak, nerealno je o~ekivati da
bi Crna Gora, sve i da njene
institucije ne u~ine puno na pre-
ostalim neispunjenim obavezama,
mogla biti skinuta sa bijele
Schengen liste, prije nego {to i
zvani~no bude stavljena. 

Savjet EU o ovim pitanjima
odlu~uje 2/3 ve}inom, a ve} je 8
dr`ava EU potpisalo deklaraciju

kojom zahtjeva od ostalih ~lanica
da se {to prije ukinu vize za
dr`ave zapadnog Balkana.
Nedavno se i Njema~ka, kojoj
ranije nije bila po volji vizna lib-
eralizacija za dr`ave zapadnog
Balkana, oglasila sa porukom da
podr`ava ukidanje viza za Crnu
Goru.

Me|utim, to nikakao ne bi
smjelo da opusti crnogorske insti-
tucije da ne nastave sa doma}im

U   V L A D I   T V R D E   D A   S U   N A   D O B R O M   P U T U   D A   R I J E [ E   P R O B L E M E   K A K O   B I
C R N A   G O R A ,   B E Z   Z A R E Z A ,   B I L A   S T A V L J E N A   N A   B I J E L I   S C H E N G E N

Pi{e:  Danilo  Mihajlovi}

////////
Tusbodj!qp!fwspqtljn!tuboebsejnb

Ucrnogorskoj Vladi razmatraju
mogu}nost da se raseljenim lici-

ma da status stranaca u Crnoj Gori,
saznaje Evropski puls.

Evropski komesar za pro{irenje
Olli  Rehn kazao je da Crna Gora do
oktobra, kada }e stru~njaci EK pos-
jetiti Crnu Goru radi novog izvje{taja
o ispunjenosti uslova iz Mape puta,
mora rije{iti problem raseljenih lica.

Izjedna~avanjem raseljenih lica
sa strancima Crna Gora bi formalno
sa dnevnog reda skinula to pitanje.
Me|utim, dilema je {to bi se u prak-
si promijenilo. Ovakvim rje{enjem
raseljena lica ostala bi bez prava na
bilo kakvu socijalnu pomo}. Sa druge
strane, ukoliko bi se Zakon o stranci-
ma dosljedno sprovodio puno lak{e
bi dolazili do, recimo, stalnog
zapo{ljenja. 

Prema Zakonu o strancima,
dr`avljani dr`ava nastalih na prostoru
biv{e SFRJ, koji su imali prijavljeno
prebivali{te u Crnoj Gori prije 3. juna
2006, imaju pravo na stalno nastan-
jenje, bez potrebe podno{enja zaht-
jeva i bez posebnog odobrenja, uz
obavezu podno{enja prijave radi reg-
istracije.

RRRRAAAASSSSEEEELLLLJJJJEEEENNNNIIIICCCCIIII
KKKKAAAAOOOO    SSSSTTTTRRRRAAAANNNNCCCCIIII

Aerodrom  u  Podgorici
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zadatkom iz Mape pute. 
Jedan razlog je kredibilitet

dr`ave. 
Drugi se nalazi u poruci

evropskih komesara Olli Rehna i
JJaaccqquueess  BBaarrrroottaa koji su naveli da
"zvani~na Podgorica morati ulo`iti
dodatne napore da bi obezbijedi-
la odr`ivost postignutih rezultata".

Drugim rije~ima, ako ne nas-
tavite uspje{no sprovoditi uslove
iz Mape puta razmisli}emo da vas
skinemo sa bijelog Schengena.
Upravo je ovakva poruka
upu}ena Bugarskoj koja je prije
nekoliko godina umalo skinuta sa
bijele liste jer u Briselu, izme|u
ostalog, nijesu bili zadovoljni
u~incima bugarskih carinika.    

Zakon o strancima u Crnoj
Gori usvojen je u decembru
2008, a njegova primjena po~ela
je po~etkom ove godine.

Na zakon je te{ko na}i prim-
jedbu jer je, izme|u ostalog, u
njega ugra|eno preko 100
razli~itih evropskih propisa koji
detaljno poja{njavaju prava i
du`nosti stranaca u u Crnoj Gori.
Ovim zakonom, prakti~no, se
izjedna~avaju prava i obaveze
stranaca sa onima koje u`ivaju
dr`avljani Crne Gore. 

Prema Zakonu, boravak

stranca u Crnoj Gori podijeljen je
na tri dijela i to boravak do 90
dana, privremeni boravak i stalno
nastanjenje. Boravak do 90 dana
daje se na osnovu vize za kratki
boravak, odnosno za turisti~ko,
poslovno putovanje, za jedan ili
vi{e ulazaka u Crnu Goru.
Privremeni boravak odobrava se
strancima koji planiraju da u
Crnoj Gori borave radi studiranja,
u okviru me|unarodne razmjene
u~enika i studenata, specijalizaci-
je, stru~nog osposobljavanja,
nau~no-istra`iva~kog rada, lije~e-

nja, spajanja porodice, te
zapo{ljavanja i sezonskog rada. 

Stru~njaci Evropske komisije,
koji su Crnu Goru posjetli u maju,
{to je bila uvertira za kona~an
izvje{taj EK, naglasili su da je za
primjenu zakona o strancima
saradnja izme|u nadle`nih insti-
tucija "od ogromnog zna~aja,
posebno saradnja izme|u Mini-
starstva unutra{njih poslova i
javne uprave i Zavoda za zapo-
{ljavanje".

Stalno nastanjenje mo`e se
odobriti strancu koji je do dana
podno{enja zahtjeva boravio u
Crnoj Gori neprekidno pet godi-
na na  osnovu odobrenja za
privremeni boravak. Predvi|eno
je  da se strancu sa odobrenim
stalnim nastanjenjem, odnosno
privremenim boravkom izdaje
li~na karta za stranca. Ministarstvo
unutra{njih poslova i javne uprave
odobrava sve zahtjeve koji se ti~u
kratkih ili privremenih boravaka,
odnosno stalnog nastanjenja. 

Prethodno }e taj vladin resor
morati da rije{i brojna pitanja.
Tako je Zakonom, Ministarstvo
unutra{njih poslova i javne uprave
u obavezi da bli`e odredi uputst-
va i nove obrasce koje }e stranci
popunjavati u slu~ajevima da
tra`e boravak u Crnoj Gori, te
veliki broj drugih podzakonskih
akata.

Pomo}nik ministra unutra{njih
poslova OOssmmaann  SSuubbaa{{ii}} optimista
je kada je rije~ o rokovima. "Na
osnovu Zakona o strancima, treba
donijeti nekoliko podzakonskih
akata, kako bi se on u potpunos-
ti sproveo. U tom kontekstu, u
Ministarstvu su u toku zavr{ne
aktivnosti oko dono{enja podza-
konskih  akata i o~ekujemo da }e
kompletan posao biti zavr{en do
kraja mjeseca, a da }e akti stupi-
ti na snagu u prvoj polovini

Da su u crnogorski Zakon o strancima zaista uvr{tene evropske norme, gov-
ori odredba na osnovu koje }e MUPiJU prilikom izdavanja dozvole za

privremeni boravak morati da brine da li se bra~ni drugovi, ako je jedno
stranac, zaista vole ili je brak zaklju~en iz koristi.

U Zakonu pi{e da se strancu ne}e odobriti privremeni boravak radi spa-
janja porodice, ako se utvrdi da je brak zaklju~en iz koristi. 

Okolnosti koje mogu ukazivati da je brak zaklju~en iz koristi, kako se
navodi, su da supru`nici ne odr`avaju bra~nu zajednicu, ne izvr{avaju obaveze
koje proizilaze iz braka, da se nijesu upoznali prije zaklju~enja braka, da ne
daju istinite li~ne podatke, da ne govore jezik koji oboje razumiju…

Navodi se da }e na to ukazivati i ~injenica da su za brak data materijal-
na sredstva, a da nije u pitanju obi~aj davanja miraza, kad supru`nici dolaze
iz zemalja u kojima je davanje miraza obi~aj.

LL JJUUBBAAVV    IILL II     KKOORRIISSTT

Osman  Suba{i}
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avgusta", kazao je Suba{i} za
Evropski puls. 

Stru~njaci Evropske komisije su
naglasili i da su "potrebni dalji
napori na unaprije|enju sistema
prikupljanja podataka i nadzora
migracionih tokova", navode}i da
registar  stranaca jo{ nije u elek-
tronskom formatu, niti je prikupljen
na jednom mjestu ve} se nalazi u
posjedu nekoliko institucija.

"Centralizovan registar strana-
ca ne postoji, ali bi trebao da
bude formiran po~etkom novem-
bra, pod nadzorom Ministarstva
unutra{njih poslova i javne upra-
ve. Pri tome je neophodno omo-
gu}iti pristup tom registru elek-
tronskim putem svim nadle`nim
centralnim i lokalnim kancelarija-
ma policije", pi{e u Izvje{taju.

Suba{i} je istakao da elek-
tronska baza podataka o stranci-
ma funkcioni{e besprekorno i da
se svakodnevno a`urira.

Ministarstvo unutra{njih po-
slova i javne uprave, tako|e, tre-

ba bli`e i da uredi pitanja mjera
bezbjednosti protjerivanja strana-
ca, zadu`eno je i za obrasce
potvrda o oduzetim nov~anim
sredstvima, potvrdama o naplati
tro{kova prinudnog udaljenja…

Prema Zakonu, stranci su

du`ni da po{tuju red i zakone u
Crnoj Gori, pa se mogu udaljiti
zbog, na primjer, rada na crno,
isteka vize, neposjedovanja doku-
menata, nepo{tovanja propisa ili
ako to zahtijevaju razlozi na-
cionalne bezbjednosti, javnog
poretka ili za{tite javnog zdravlja. 

Strancu kojeg, kako pi{e u
tekstu, nije mogu}e odmah prin-
udno udaljiti ili kojem nije
utvr|en identitet, ograni~i}e se
sloboda kretanja smje{tajem u
prihvatili{tu za strance.

Strancu koji ima obezbije|en
smje{taj i sredstva za izdr`avanje,
a ne mo`e se prinudno udaljiti,
mo`e se odrediti obavezni bora-
vak u odre|enom mjestu.

Radi obezbje|enja izvr{enja
prinudnog udaljenja strancu se
mogu privremeno oduzeti putne i
druge isprave, putne karte, pred-
meti i nov~ana sredstva. Taj novac
dr`ava }e iskoristiti za podmiri-
vanje tro{kova  prinudnog udal-
jenja stranca.

AAuuttoorr  jjee  nnoovviinnaarr  ddnneevvnnoogg  lliissttaa
""VViijjeessttii""

Evropska komisija sa velikom pa`njom je zainteresovana za zakone o stranci-
ma, azilu i sli~ne akte kako bi sprije~ila ilegalne migracije.
Posebna pa`nja posve}uje se dr`avama koje su turisti~ke destinacije. Tako

je Hrvatska, po~ev od 2004, u tri navrata morala da donosi novi ili mijenja
postoje}i Zakon o strancima, posljednji put u februaru ove godine.

Upore|uju}i crnogorski i najnoviji hrvatski zakon o strancima lako se da
zaklju~iti da je crnogorska Vlada odjednom prihvatila sve one evropske propise
za koje je Hrvatskoj trebalo pet godina. 

U hrvatskoj javnosti pra{ina se dizala oko dvije stvari kada je rije~ o ovom
zakonu. 

U jednom slu~aju, kada je parlamentarna ve}ina odlu~ila da i dalje kao
strance vodi osobe koje su `ivjele i radile u biv{oj SR Hrvatskoj, a uslijed rata
morale su napustiti domove i nijesu dobile hrvatsko dr`avljanstvo. Ti ljudi su
progla{avani izbrisanim. 

U drugom slu~aju, pra{ina se dizala kada je rije~ o tretmanu turista. Tako
se hrvatskim turisti~kim poslenicima nikako nije svi|alo rje{enje usvojeno 2007.
da maloljetne osobe u Hrvatsku mogu u}i samo sa pisanim odobrenjem
roditelja. Ta odredba, prema njihovoj ocjeni, {teti interesima turizma, posebno
kada je rije~ o ekskurzijama.

HHHHRRRRVVVVAAAATTTTIIII    ZZZZAAAA    PPPPEEEETTTT    GGGGOOOODDDDIIIINNNNAAAA
TTTTRRRRIIII    PPPPUUUUTTTTAAAA    MMMMIIII JJJJEEEENNNNJJJJAAAALLLLIIII    ZZZZAAAAKKKKOOOONNNN
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UVladi Crne
Gore po~e-

lo je mobilno
stanje, nakon {to
je evropski ko-
mesar za pro{i-

renje Olli  Rehn prije nekoliko dana
donio Upitnik Evropske komisije, da bi
na osnovu odgovora na njega EK pro-
cijenila da li je Crna Gora zrela da ste-
kne status kandidata za ~lanstvo u EU. 

Sada kre}e trka sa rokovima.

Vladini slu`benici direktno uklju~eni u
proces pisanja odgovora mogu da
zaborave na ljetnji odmor kako bi do
kraja oktobra svi odgovori bili na stolu
EK. Za ~etiri mjeseca }e se, na ovaj
na~in, znati da li je crnogorska
administracija dovoljno kadra da se
uhvati u ko{tac sa malo ve}im iza-
zovom. Zapravo,  dinamika popunja-
vanja Upitnika }e pokazati gdje je
Crnoj Gori mjesto. Po nepisanim
pravilima, Podgorica za najvi{e ~etiri
mjeseca mora da obavi posao.

Znaju}i {to su bila pitanja za
Hrvatsku i Makedoniju, u Vladi su ve}
mogli po~eti sa popunjavanjem
odgovora na tipska pitanja koja se ti~u
harmonizacije nacionalnih propisa sa
odgovaraju}im propisima acquis-a.
Tako bi se dobar dio posla uradio
unaprijed, {to bi omogu}ilo da se vi{e
pa`nje i vremena usmjeri na
specifi~na pitanja za Crnu Goru. S
obzirom da u Vladi imaju hrvatski i
makedonski upitnik, ve} je trebalo
po~eti sa pripremom odgovora na

brojna pitanja kojima se tra`e sta-
tisti~ki podaci u nadle`nosti Monstata
i ministarstava. Navodno, u Vladi su
to namjeravali uraditi, ali je veliko
pitanje dokle su stigli s obzirom na
vi{emjese~nu neizvjesnost oko sastava
novog kabineta Mila  \ukanovi}a.

Neke informacije govore da je
biv{i Sekretrajat za evropske integraci-
je pripremio inicijalni prijedlog spiska
prevoda zakona i drugih dokumenata,
koje }e biti potrebno dostaviti EK, kao
priloge odgovoru na Upitnik. 

Tako|e, Vlada mora da uspostavi
detaljnu organizacionu i komunkaci-
onu {emu pisanja odgovora, njihove
koordinacije i provjere, s obzirom na
obim Upitnika, raznovrsnost pitanja,
ogroman broj institucija i pojedinaca

koji }e biti uklju~eni u proces pri-
preme odgovora, distribuciju doku-
menata od centra prema institucijama
i nazad.  

Posebno je va`na provjera
odgovora, kako se ne bi desilo da
do|e do kontradikcija. Ranije je bilo
planirano da se prije kona~ne prov-
jere i verifikacije svakog odgovora na
politi~kom nivou, u Ministarstvu za
evropske integracije odgovori sektors-

ki kompiliraju, provjeravaju i verifiku-
ju na operativno-tehni~kom nivou, za
{to bi trebalo da budu formirani tim-
ovi po poglavljima. A onda slijede
"grupe za provjeru", u kojima, prema
dosada{njim informacijama, treba da
budu i ~lanovi Vlade.

Izuzetno va`na tema je pre-
vo|enje pitanja, odgovora na Upitnik
i aneksa, {to je jedan od najzahtjevni-
jih poslova ako se zna da u Crnoj

Gori, kao i u gotovo svim sektorima,
nema dovoljno prevodilaca. 

Ranije je formiran Odsjek za
koordinaciju prevo|enja (TCU -
Translation Coordination Unit) i
pripremljen je Priru~nik za prevo|enje
pravnih i drugih akata vezano za
evropske integracije, kao prakti~ni i
obavezni vodi~ za prevodioce zakon-
skih propisa i drugih dokumenata. U
suprotnom, u Brisel bi bila poslata
{arolika gomila podataka za koju oni
koji treba da sve to procijene ne bi
znali {to zna~e.

Za sada je na raspolaganju 40
prevodilaca, ali je veliko pitanje da li
}e to biti dovoljno. Biv{a sekretarka za
evropske integracije Ana  Vukadinovi}
zagovarala je formiranje "prevodila-
~kog centra" sa oko 50 prevodilaca.

Ipak, od svega toga je najva`nije
da Crna Gora poka`e kredibilnost, {to
zna~i da ne smije biti varanja. Jer,
kada se pogleda dosada{nja praksa,
~esto je bio utisak da je Podgorica
poku{ala da ubijedi Brisel da slijedi
standarde Evropske unije tako {to je
usvajala zakone koji su navodno bili
usagla{eni sa njima. A, na kraju se
pokazivalo da su ti zakoni usvajani
samo radi toga, dok je praksa u su{tini
ostajala ista tako {to su standardi
izigravani. Po~ev od Zakona o radio-
difuziji, pa danas do Zakona o elek-

tronskim komunikacijama. Da ne gov-
orimo o ~injenici da je jedan od
najozbiljnijih kandidata vladaju}eg
DPS-a za gradona~elnika @abljaka bio
predsjednik suda u toj op{tini.  

Ako neko misli da }e profitirati
tako {to }e obmanuti Brisel, morao bi
da zna da poslije Upitnika i Avis-a sli-
jede pregovori o ~lanstvu. A, tu
nemaju ni najmanje {ansi da nekoga
ubijede da je crno bijelo.  

D A   L I   J E   C R N O G O R S K A   A D M I N I S T R A C I J A   S P R E M N A   Z A   O D G O V O R E   N A   U P I T N I K

Pi{e:  Ne|eljko  Rudovi}

SSaaddaa  kkrree}}ee  ttrrkkaa  ssaa  rrookkoovviimmaa..  VVllaaddiinnii  sslluu`̀bbeenniiccii  ddiirreekkttnnoo  uukklljjuu~~eennii
uu  pprroocceess  ppiissaannjjaa  ooddggoovvoorraa  mmoogguu  ddaa  zzaabboorraavvee  nnaa  lljjeettnnjjii  ooddmmoorr  kkaakkoo
bbii  ddoo  kkrraajjaa  ookkttoobbrraa  ssvvii  ooddggoovvoorrii  bbiillii  nnaa  ssttoolluu  EEKK

AAkkoo  nneekkoo  mmiissllii  ddaa  }}ee  pprrooffiittiirraattii  ttaakkoo  {{ttoo  }}ee  oobbmmaannuuttii  BBrriisseell,,  mmoorraaoo
bbii  ddaa  zznnaa  ddaa  ppoosslliijjee  UUppiittnniikkaa  ii  AAvviiss-aa  sslliijjeeddee  pprreeggoovvoorrii  oo  ~~llaannssttvvuu..  AA,,
ttuu  nneemmaajjuu  nnii  nnaajjmmaannjjee  {{aannssii  ddaa  nneekkooggaa  uubbiijjeeddee  ddaa  jjee  ccrrnnoo  bbiijjeelloo

Dsob!Hpsb!qsfe!phmfebmpn
////////
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Vi{i savjetnik za Evropsku uniju
u Makedoniji DDrraaggaann  TTiilleevv

ocijenio je da je organizacija
klju~na stvar prilikom davanja
odgovora na Upitnik Evropske
komisije.  

"Klju~na stvar je organizacija
koja mora biti perfektna. Upravo
od organizacije zavisi da li }e se
odgovoriti na Upitnik u kratkom
vremenskom periodu od nekih tri
do ~etiri mjeseca", kazao je Tilev
u razgovoru za Evropski puls.

On je dodao da posao treba
tako postaviti da sva pitanja i pot-
pitanja do|u do onih ljudi koji
znaju odgovore. 

"Kad pitanja do|u do tih ljudi,
koji su stru~njaci u svojim oblasti-
ma, onda ne}e biti problem ni da
odgovore. Dakle, mora se znati

ta~no ko {alje i kome {alje pitan-
ja, od koga se sve tra`i odgovor,
da li su konsultovane sve institu-
cije koje trebaju biti konsultovane.
Bitno je to uraditi tako da
izvu~ete maksimum od svega
onoga {to mo`ete da obezbijedite
kao informaciju, odgovor,
poja{njenje za evropske strukture i
da na kraju prevedete na
izvanredno ~itljivom engleskom
jeziku. Govorimo o hiljadama
strana koje, kada se sve to prikupi,
Vlada mora verifikovati. To su
zvani~ne pozicije i podaci koje, u

odre|enoj proceduri dogovorenoj
sa Evropskom komisijom, Vlada
dostavlja Evropskoj komisiji",

naveo je Tilev.
zz  [[ttoo  jjee  ppoo  VVaa{{eemm  mmii{{lljjeennjjuu

nnaajjttee`̀ee  kkoodd  ssaassttaavvlljjaannjjaa  ooddggoovvoorraa
nnaa  UUppiittnniikk??  

Pod broj jedan, upravo orga-
nizacija i koordinacija tog posla, i
pod broj dva prevo|enje.

U principu, odgovoriti nije
te{ko, jer je rije~ o tehni~kim i
stru~nim pitanjima. Kada otkrijete
u va{oj Vladi i administraciji ko
zna i ko je nadle`an da odgovori
na odre|ena pitanja, onda to nije
te`ak posao - odgovori }e biti
zavr{eni za nedjelju dana. 

Pritisak na Va{u administraciju,
stru~njake za odre|ene oblasti i
posebno na va{u ministarku GGoorrddaa-
nnuu  \\uurroovvii}} koja }e morati da
upravlja, da koordinira i da sve ono
{to administracija uradi prenese i na
sjednici Vlade je izuzetno veliki.

U noramalnim uslovima tre-
balo bi vam godinu, godinu i po
dana, a vi to morate zavr{iti za
tri-~etiri mjeseca.

zz  RReekkllii  ssttee  ddaa  jjee  pprreevvoo||eennjjee
ttaakkoo||ee  ttee`̀aakk  ppoossaaoo??

Prevo|enje je izuzetno va`na
faza. Prevode se svi odgovori i
aneksi. U makedonskom slu~aju
bilo je 14.000 stranica. 

Ne ka`em da Crna Gora ne
mo`e to da uradi i na manjem
broju stranica,  mo`da 8.000,  ali
ipak govorimo o ogromnom poslu. 

Nagla{avam da prevod mora
biti na izuzetno kvalitetnom
engleskom jeziku, uz kori{}enje

V I [ I   S A V J E T N I K   Z A   E U   U   MA K EDON I J I   D R AGAN   T I L E V   O   U P I T N I K U   E V RO P S K E
KOM I S I J E

Lmkv•ob!kf!pshboj{bdjkb

Dragan  Tilev

MMoorraa  ssee  zznnaattii  ttaa~~nnoo  kkoo  {{aalljjee  ii  kkoommee  {{aalljjee  ppiittaannjjaa,,  oodd  kkooggaa  ssee  ssvvee
ttrraa`̀ii  ooddggoovvoorr,,  ddaa  llii  kkoonnssuullttoovvaannee  ssvvee  iinnssttiittuucciijjee  kkoojjee  ttrreebbaajjuu  bbiittii
kkoonnssuullttoovvaannee..  KKaaddaa  oottkkrriijjeettee  uu  vvaa{{oojj  VVllaaddii  ii  aaddmmiinniissttrraacciijjii  kkoo  zznnaa  ii
kkoo  jjee  nnaaddllee`̀aann  ddaa  ooddggoovvoorrii  nnaa  ooddrree||eennaa  ppiittaannjjaa,,  oonnddaa  ttoo  nniijjee  ttee`̀aakk
ppoossaaoo  -  ooddggoovvoorrii  }}ee  bbiittii  zzaavvrr{{eennii  zzaa  nneeddjjeelljjuu  ddaannaa
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terminologije koju koriste u Briselu
kako ne bi bilo nekih nerazumije-
vanja, nesporazuma.

zz  KKoolliikkoo  jjee  MMaakkeeddoonniijjaa  aannggaa-
`̀oovvaallaa  pprreevvooddiillaaccaa??

U Makedoniji smo taj posao
uradili sa oko 30 do 35 profesion-
alnih prevodilaca.

Me|utim, treba imati u vidu
da smo sa prevo|enjem po~eli
puno ranije jer smo mogli da
detektujemo koji su to zakoni,

podzakonski akti, strategije, akci-
oni planovi koje }e Brisel tra`iti.

Odgovori su prevo|eni u
posljednjih mjesec dana prije
nego {to smo ih poslali u Brisel.

zz  DDaa  llii  ppoossttoojjee  kkoommuunniikkaacciijjaa
iizzmmee||uu  EEvvrrooppsskkee  kkoommiissiijjee  ii  VVllaaddee
ddookk  ttrraajjee  pprroocceess  ooddggoovvaarraannjjaa  nnaa
UUppiittnniikk??

Apsolutno. Komunikacija po-

~inje dan - dva nakon predaje
Upitnika i traje do krajnjeg zat-
varanja procesa odnosno do

momenta objavljivanja kona~ne
odluke Savjeta ministra za dod-
jeljivanje statusa kandidata.

Dakle, bi}e otvoren kanal za
komunikaciju izme|u Vlade, ta-

~nije ministarke za evropske inte-
gracije sa generalnim direktoratom
za pro{irenje u Briselu i sa Dele-
gacijom Evropske komisije u
Podgorici. 

Ta komunikacija }e biti kon-
tinuirana. Bi}e puno pitanja i pot-
pitanja koja }e se razmjenjivati na
tom neformalnom nivou.

zz  CCrrnnaa  GGoorraa  bbii  ttrreebbaalloo  ddaa
ooddggoovvoorree  pprreeddaa  uu  nnoovveemmbbrruu,,  aa
KKoommiissiijjaa  ddaa  oobbjjaavvii  mmii{{lljjeennjjee  uu
pprrvvoojj  ppoolloovviinnii  22001100..  NNaajjaavvlljjeennoo  jjee
ii  ddaa  bbii  SSaavvjjeett  mmiinniissttaarraa  ooddlluukkuu  oo
ssttaattuussuu  kkaannddiiddaattaa  mmooggaaoo  ddoonniijjeettii  uu
ddrruuggoojj  ppoolloovviinnii  22001100..  TTaajj  ppeerriioodd
oodd  mmoommeennttaa  pprreeddaajjee  ooddggoovvoorraa  ddoo
ooddlluukkee  SSaavvjjeettaa  mmiinniissttaarraa  jjee  ookkoo
ggooddiinnuu  ddaannaa..  {{ttoo  bbii  CCrrnnaa  GGoorraa  ttrree-
bbaallaa  ddaa  rraaddii  uu  ttoomm  iinntteerrvvaalluu??

U tom periodu treba lobirati.
Savjet ministra odluku o dodjelji-
vanju kandidatskog statusa mora
donijeti konsenzusom. To zna~i da
uz sebe morate imati svih 27
dr`ava ~lanica EU, odnosno da
nemate nijednu ~lanicu koja }e
biti protiv ili koja mo`e da opstru-
ira proces dono{enja kona~ne
odluke.

Li~no mislim da Crna Gora
ima izuzetno dobru podlogu i da
mo`e ra~unati na pozitivnu

atmosferu u Evropskoj komisiji i u
okviru Evropske unije i da do
2010. godine mo`e dobiti, ne
samo status zemlje kandidata, ve}
i datum otpo~injanja pregovora,
pa ~ak i zapo~eti pregovore za
~lanstvo.

Za to je neophodno lobiranje
- kontinuirani dijalog na bilateral-
noj osnovi sa svim zemljama
~lanicama.

VV..  @@UUGGII]]

zz  Da  li  je  Makedonija,  dobijanjem  statusa  kandidata,  stekla  pravo  da
povu~e  vi{e  sredstava  iz  EU  fondova?      

Po definiciji kako se pribli`avate ~lanstvu, tako dobijate i vi{e sredstava.
Zemlja kandidat ima pravo pristupa sredstvima iz svih pet komponenti IPA

fondova. 
Sada Crna Gora ima pravo na prve dvije komponente, a dobijanjem sta-

tusa kandidata dobi}ete pristup ostalim komponentama - za regionalni razvoj,
razvoj ljudskih resura i ruralni razvoj. Tu ulazi i finansiranje velikih infrastruk-
turnih projekata, {to je za Crnu Goru od ogromnog zna~aja.

zz  Evropska  komisija  je  nekoliko  puta  ukazala  da  Crna  Gora  mora  oja~ati
administrativne  kapacitete  za  apliciranje  i  dobijanje  projekata  koji  se  finansir-
aju  iz  IPA  fondova?  

Pristup ostalim komponentama za sobom povla~i potrebu za ja~anjem
administrativnih kapacitete i uvo|enje Decentralizovanog sistema upravljanja
(DIS) pretpristupnim fondovima EU za koji }e Crna Gora morati da se
priprema. 

Vi ste ve} po~eli sa uvo|enjem DIS-a. Me|utim, uvo|enje sistema je
jedno, a dobijanje akreditacije da mo`ete da upravljate fondovima je ve} ne{to
drugo, puno ozbiljnije i zahtjevnije. 

zz  Da  li  je  Makedonija  dobila  akreditaciju  za  DIS?
Nije. Zbog toga i ka`em da je to ozbiljan proces. U Makedoniji to traje

ve} vi{e od tri godine, proces se odu`io, malo vi{e nego {to bi to trebalo.
Najvjerovatnije }e biti zaklju~en krajem ove godine i dobi}emo akreditaciju za
komponentu 1, 2, 3 i 4, a za  komponentu 5 odnosno ruralni razvoj vjerovat-
no negdje po~etkom sljede}e godine.

ZZZZAAAA    VVVVIIII[[[[EEEE    NNNNOOOOVVVVCCCCAAAA,,,,     TTTTRRRREEEEBBBBAAAA    IIII
BBBBOOOOLLLLJJJJAAAA    AAAADDDDMMMMIIIINNNNIIIISSSSTTTTRRRRAAAACCCCIIII JJJJAAAA

PPrreevvoo||eennjjee  jjee  iizzuuzzeettnnoo  vvaa`̀nnaa  ffaazzaa..  PPrreevvoodd  mmoorraa  bbiittii  nnaa  iizzuuzzeettnnoo
kkvvaalliitteettnnoomm  eenngglleesskkoomm  jjeezziikkuu,,  uuzz  kkoorrii{{}}eennjjee  tteerrmmiinnoollooggiijjee  kkoojjuu  kkoo-
rriissttee  uu  BBrriisseelluu  kkaakkoo  nnee  bbii  bbiilloo  nneekkiihh  nneerraazzuummiijjeevvaannjjaa,,  nneessppoorraazzuummaa

OOdd  mmoommeennttaa  pprreeddaajjee  ooddggoovvoorraa  ddoo  ooddlluukkee  SSaavvjjeettaa  mmiinniissttaarraa  pprroottee}}ii
}}ee  ookkoo  ggooddiinnuu  ddaannaa..  UU  ttoomm  ppeerriioodduu  ttrreebbaa  lloobbiirraattii..  SSaavvjjeett  mmiinniissttrraa
ooddlluukkuu  oo  ddooddjjeelljjiivvaannjjuu  kkaannddiiddaattsskkoogg  ssttaattuussaa  mmoorraa  ddoonniijjeettii  kkoonnsseenn-
zzuussoomm..  TToo  zznnaa~~ii  ddaa  uuzz  sseebbee  mmoorraattee  iimmaattii  ssvviihh  2277  ddrr`̀aavvaa  ~~llaanniiccaa  EEUU
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Na k o n
neuspjelog

poku{aja da ba-
zi~ne ugovore
zamijene tek-
stom Ugovora o

ustavu za Evropu, lideri dr`ava ~lani-
ca Evropske unije su incirali rad na
novim izmjenama i dopunama
prethodnih ugovora. Rezultat ove ini-
cijative predstavlja tekst Lisabonskog
ugovora (koji se jo{ naziva i
Reformski ugovor), koji je potpisan
13. decembra 2007. u Lisabonu.
Ratifikacija ovog sporazuma trebalo bi
da bude okon~ana u svim ~lanicama
tokom 2009, nakon ~ega bi ugovor
trebalo da stupi na snagu. 

Prema sadr`ini Reformskog
ugovora EU dobija pravni subjek-
tivitet; elimini{e se tzv. podjela na
stubove u strukturi EU; osniva se
institucija predsjednika Evropskog
savjeta; ustanovljava se pozicija ~lana
Komisije koji je nadle`an za resor
spoljne politike i bezbjednosti, koji
po funkciji postaje potpredsjednik
Komisije, kojeg na to mjesto, za raz-
liku od svih drugih ~lanova Komisije,
postavlja Savjet; eksplicitno se navodi
primat komunitarnog prava uz jasno
razgrani~enje nadle`nosti izme|u
institucija EU i dr`ava ~lanica; i po
prvi put se defini{e postupak istupan-
ja iz ~lanstva u organizaciji.

Pitanje demokratskog deficita EU
se Ugovorom iz Lisabona ubla`ava
mogu}no{}u da parlamenti dr`ava
~lanica u definisanim okolnostima
zatra`e preispitivanje, promjenu
odluke ili u krajnjem da blokiraju

odluke evropskih institucija. Do maja
2009. Ugovor iz Lisabona je ratifiko-
van u 24 dr`ave ~lanice i preostalo
je da proces ratifikacije bude zao-
kru`en u Njema~koj, u kojoj se ~eka
odluka Vrhovnog suda o uskla|enos-
ti teksta Ugovora sa Osnovnim
zakonom; Poljskoj, u kojoj predsjed-
nik dr`ave jo{ uvijek nije potpisao
tekst Ugovora; i Irskoj, u kojoj }e biti
organizovan novi referendum, nakon
neuspjelog poku{aja 2008. 

Rasprava o dometima Lisabo-
nskog sporazuma vra}a nas na poz-
natu polemiku izme|u evroskeptika i
evrooptimista. Evroskeptici }e, uvijek,
poku{avati da ponude argumente za
stav da EU nije potreban Lisabonski
sporazum, pa ni ustav za Evropu,
izvode}i zaklju~ak da usvajanjem
Reformskog ugovora Evropa pravi
korak ka produbljivanju integracija, a
eventualnim prihvatanjem konstitu-
cionalnog akta Unija neumitno posta-
je dr`ava {to nije `elja svih njenih
~lanica. Sa druge strane, dolazi niz
argumenata kojima se nastoji podr`ati
usvajanje Reformskog ugovora, kao i
stav da je za dalji razvoj EU po`eljno
vra}anje u fokus debate o usvajanju
ustava za Evropu. Argumenti evroop-

timista nas usmjeravaju ka neophod-
nosti ja~e integracije evropskih
dr`ava, u idealnom slu~aju ka
stvaranju evropske federacije.
Argumenti evrooptimista se mogu
smjestiti unutar nekoliko grupa.

Najprije, bez akta konstitu-
cionalnog karaktera, EU predstavlja
entitet koji je u neprestanom proce-
su mijenjanja, oko ~ijeg karaktera se
vode stalne rasprave koje nikada
nemaju krajnje egzaktan odgovor {to
zapravo EU jeste. Da li je to
me|unarodna organizacija, da li je
federacija, ili prosto jedna suprana-
cionalna organizacija? Svaki poku{aj
da se odgonetne njen karakter vodi
nas u detaljnu debatu oko na~ina na
koji se Unija razvijala, te razloga zbog
kojih je ovako {iroka integracija
uop{te za`ivjela. U ovom dijelu, ustav
bi svakako u mnogome doprinio
razja{njenju toga {to EU jeste, ma koji
od koncepata razvoja EU bio prih-
va}en na koncu. To zna~i da bismo
kona~no trebalo da budemo u stan-
ju da, na osnovu klju~nog i
najva`nijeg dokumenta na kojem bi
se temeljila EU, jasno nazna~imo
kakav je karakter ovog entiteta i {to
on predstavlja.

Sljede}a stvar ti~e se ciljeva
njenog postojanja. U ovom trenutku
mi ne znamo kuda nas proces evrop-
skih integracija vodi, ~ime }e se jed-
nom zavr{iti ili makar stabilizovati u
odre|enoj ta~ki. Zgodan primjer koji
ide u prilog ovoj tezi jeste situacija u
kojoj su se do 2004. nalazile zemlje
centralne i isto~ne Evrope, kojima je
nakon pada Berlinskog zida obe}an
ulazak u porodicu zapadnoevropskih
naroda, ali je taj proces trajao du`e
nego {to su bila o~ekivanja ovih
zemalja. Po~ev od ranih 90-tih god-
ina pro{log vijeka, ovim zemljama je

Pi{e:  Vladimir  Pavi}evi}  

////////

E U   T R E B A   D A   I M A   KONC I Z AN   T E K S T   N A J V I [ E G   D R @ A VNO   P R A VNOG   A K T A   PO
UG L EDU   N A   S AD
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neprestano pominjan period od pet
godina nakon kojeg mogu o~ekivati
ulazak u EU. Ovaj termin je kasnije
definitivno utvr|en - 1. maj 2004. za
prvih deset zemalja - ali je za to bilo
potrebno mnogo vi{e vremena nego
{to su bile nade mnogih od njih.

U ovom trenutku enigmu pred-
stavljaju zemlje zapadnog Balkana,
kojima je na samitu u Solunu 2003.
jasno poru~eno da mjesta u EU ima
za sve njih, ali je tempo pridru`ivan-
ja i pristupanja ovih zemalja ostao
velika nepoznanica. Ako se uzmu u
obzir pregovori sa Turskom, oko ~ijeg
ulaska jo{ uvijek nije definisano jasno
mi{ljenje me|u Evropljanima, te
neartikulisana isto~na granica evrop-

skog kontinenta, to se ustav name}e
kao jedino rje{enje kojim bi se
pru`ila naznaka odgovora kamo }e se
kretati EU i gdje }e joj biti granice.

To bi svakako umanjilo i stepen
konfuzije koju mogu izazvati bizarne
pojave poput aplikacije Maroka za
~lanstvo u EU ili mogu}e kandidature
Izraeala. Ustav bi u domenu koji se
ti~e bazi~ne orijentacije razvoja Unije
definisao liniju budu}eg odnosa sa
Rusijom, koja bi velikim zbli`avanjem
ili ulaskom u EU progutala vrijednos-
ti evropske tradicije koje su umetnute
u razvoj EU.

Ne manje va`na jesu i sasvim
tehni~ka pitanja poput o~igledne
potrebe da se izvr{i simplifikacija

ugovora koji su sada va`e}i. Precizno
govore}i, postoje dva ugovora na
kojima se zasniva kompletno pravo
EU  - to su Ugovor o Evropskoj zaje-
dnici, koji ujedno predstavlja i prvi
stub Unije, te Ugovor o Evropskoj
uniji, koji sadr`i odredbe vezane za
funkcionisanje drugog i tre}eg stuba.
Fakti~ki gledano, prvi stub jedino pri-
pada nadnacionalnom u ~itavom pro-
cesu, ali je taj stub ujedno najra-
zvijeniji i odnosi se na ukupno tr`i{te
unutar zemalja EU i regulisanje
odnosa me|u razli~itim akterima
unutar njega samog. Drugi i tre}i stub
su, po svom karakteru, me|uvladini i
odluke koje se donose unutar njih
mahom su odluke done{ene konsen-
zusom, saglasno{}u svih ~lanica Unije.

Simplifikacija ugovora podrazu-
mijeva postojanje jedinstvenog akta,
koji bi u ovom slu~aju trebalo da
bude konstitucionalni, koji bi sadr`ao
odredbe o sva tri stuba EU. To bi
omogu}ilo ne samo istra`iva~ima ve}
i evropskom gra|anstvu da ima lak{i
uvid u to {ta su klju~ne regule na
kojima po~iva nova, moderna Evropa
i {ta su prava svakog od njih kao
gra|ana te Evrope.        

Pored toga, ukoliko ne `eli da
ugovori na kojima po~iva li~i na
ustave biv{ih komunisti~kih zemalja,
koji su predstavljali opse`no i
zamorno {tivo, Evropi treba jedan
koncizan, koherentan tekst ustava,
koji bi poput ameri~kog imao
poglavlja o institucijama, pravima
njenih gra|ana, unutra{njem ure-
|enju i sli~no. To bi trebalo da bude
tekst ustava, kako je u jednom od
brojeva Economist-a napisao biv{i
britanski ministar spoljnih poslova
Jack  Straw, koji mo`emo komotno da
stavimo u d`ep na{eg sakoa i da se
njime, kao gra|ani Evropske unije,
potpomognemo u bilo kojem
trenutku. 

AAuuttoorr  pprreeddaajjee  nnaa  FFaakkuulltteettuu  ppoo-
lliittii~~kkiihh  nnaauukkaa  UUnniivveerrzziitteettaa  uu  BBeeoo-
ggrraadduu

Rasprava o ovom pitanju dobija na zanimljivosti ukoliko poku{amo da upored-
imo proces izgradnje prve federacije u svijetu - Sjedinjenih ameri~kih dr`ava

- i proces integracija evropskih dr`ava. 
Jasno je da SAD i EU predstavljaju veoma komplikovane sisteme, koji garan-

tuju konstitucionalne nadle`nosti razli~itim nivoima vlasti. I u jedan i u drugi sis-
tem su ugra|ena kompromisna rje{enja koja se odnose na raspodjelu mo}i
izme|u razli~itih aktera. Ameri~ki sistem se karakteri{e kao predsjedni~ki sistem
u kojem je izvr{na vlast predstavljena jakim predsjednikom koji ima nadle`nost
da kreira svoj kabinet koji djeluje kao Vlada SAD.  Ameri~ki ustav, napisan 1787,
koji nikada nije mijenjan, ali je dopunjen sa 27 amandmana, sadr`i sedam ~lano-
va od kojih je ~etiri u cjelini posve}eno regulisanju distribucije mo}i izme|u
organa centralne vlasti. Federalni nivo vlasti u SAD predstavljen je kroz tri klju~ne
institucije: Kongres, Predsjednik i Vrhovni sud. 

Slu~aj EU je donekle razli~it i slo`eniji. U Ugovoru o EU, potpisanom u
Mastrihtu i osvje`enom Ugovorom iz Nice, zapisano je: "Unija }e da po~iva na
Evropskim zajednicama, kao i na oblicima saradnje uspostavljenim ovim
Ugovorom..." To zna~i da su sve institucije, ustanovljene Ugovorom o Evropskoj
zajednici, istovremeno i institucije EU. Postoji, me|utim, i jedna institucija koja
nije tijelo Evropske zajednice, ve} samo organ EU, a to je Evropski savjet.

~lan 7. Ugovora o Evropskoj zajednici jasno saop{tava koje su to institucije
koje treba da upravljaju aktivnostima Zajednice. To su: Evropski parlament, Savjet
ministara, Komisija i Sud pravde. ^lan 4 Ugovora o EU, istovremeno, nazna~ava
da je Evropski savjet institucija EU koja Uniji obezbje|uje neophodni podsticaj.
Njegova je klju~na uloga u tome da defini{e generalne politi~ke smjernice. 

Neko bi mogao saop{titi stav da nije uputno evropski sistem porediti sa
ameri~kim. Pote{ko}a u mogu}nosti pore|enja dolazi nam i otud {to su evropske
institucije na specifi~an na~in pro`ete razli~itim nadle`nostima koje su podijel-
jene tako da se ~ini nemogu}im precizno zapisati da li ova pro`etost mo`e da
bude predstavljena kao podjela vlasti u klasi~nom smislu. Ipak, pitanje do koje
mjere bi proces konstitucionalizacije Evrope mogao da bude modeliran
ameri~kim iskustvom ostaje relevantno sve dok ne bude sasvim jasno {to
Evropljani zaista `ele sa Evropom.

EEVVRROOPPSSKKAA    FFIILLAADDEELLFFIIJJAA
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Divna definicija Umberta  Eca:
ako automobil iz ta~ke "a" u

ta~ku "b" putuje du`e nego {to biste
vi to `eljeli, to je znak da gledate
porni}. Re`iseri se dovijaju kako da
nadomjeste vremenski zjap izme|u
dvije stidne rabote, pa glavni junak
ulazi u auto, pali ma{inu, sipa gori-
vo, vozi vo`nju, parkira kosu ga-
ra`u, igra se s d`ukcem... Sve to
treba da li~i na filmsku akciju, dok
se re~eni a{ikba{a napokon u
vodinstalaterskom kombineu ne
pojavi pred vratima bungalova u
kojem vla`i pipa i vapi kruti stisak
papagajki.

I zaista, vidjeli smo kako Pam
jede maslinu, kako Miomir poklanja
bluzu, de~ka ronioca, vru}i {orts,
no{nju i poga~u. Vidjeli smo i jahtu
bjelotrbu, ali ne saznadosmo za{to
je Pam do{la i koliko novca `eli da
ponudi ako `eli.

Umjesto toga, polumaturantski
se oko dive staru{ilo nekoliko
lokalnih para{a u onom gr~u kao
kada vabi{ konobara, a ruka stiska
pogre{an d`ep. I, jo{ su bili toliko
pe~eni da vla`ni san mnogog
kamiond`ije i bohema -  predstave
rajetini kao poslovnog mesiju, pa je
sve, bo`e mi oprosti, li~ilo i na neki
LSD apokrif zabrinjavaju}e simbo-
like: bijela odora, bi~evanje (po-
gledima), ogrta~ dobijen od lokalnih
vlasti, obe}anje blagostanja, masli-
njaci,  propovjed o zdravlju i fizisu,
prosipanje vode.....

Zvu~i poznato? 
Naravno, religiozne se asoci-

jacije ~esto javljaju kao jedini spas
kada re~eni vodoinstalater poljubi

vrata usred ekonomske krize, a
Pamela otkrije skoro sve {to ima,
osim nov~anika.

Onda se za~uje nervozno "cut",
draga na{a je ve} na Sur~inu jer iz
Podgorice ne mo`e direktno za
London,  a nama je ostalo da ma-

{tamo o ulaganjima i filozofiramo
dalje. 

Pored Ekove, dakle, ima jo{
jedna lijepa definicija: Epstein
Mikhail govori o pornografiji kao o
hiperseksualnosti. Tu je sve uveli-
~ano, vide se detalji iz uglova ne-
dostupnih anatomiji stvarnih lju-
bavnika. Ba{ tu nastaje problem, jer
hiper predstava razara realnost, pa-
radoskalno ubija `elju u stvarnom
`ivotu, gdje krevet zna da za{kripi,
a dijete u nevakat zakme~i iz sus-
jedne sobe. 

^esto konzumiranje porno pri~a
zato ima kontraindikaciju sli~nu
onoj kada progutate kilo limuna i
zaglavite u hitnoj zbog hipervita-
minoze, ili vas mo`e dovesti u kara-

sevdah dostojan replike "s kakvim
mi me|edom `ivot pro|e".  

Pomenutoj porno strategiji
posegnuli su doma}ini slavne glu-
mice. Pornografija nije ono {to radi
Pam, ve} kada joj pred kamerama
uru~i{ kreditnu karticu. Da se sve
vidi, zum ozdo, nema prevare!
Penetracija. Ne glume, stvarno se
doga|a! Nijesu dubleri, javnost
mora da shvati da je sve realno:
Anderson  Pamela je razvojna {ansa
jednog dru{tva u kojem 70%
mu{karaca pljuje na plo~nik, a svaki
tre}i bije `enu. 

Sve se to cijedi i pulsira, dok sa
petrovaradinske tvr|ave protiv dik-
tata debelih kapitalista kli~e Petty
Smith koja bi u Podgorici jedva
napunila malu salu DODESTA, a u
Zagrebu studenti drmaju iznutra,
~itaju praksis, polemiziraju vje{to. 

"Pamela je slatka", reko{e portiri
u podgori~koj op{tini. 

"Ali, kod nas ima ljep{ih", dodali
su, patriotski, tri godine nakon sti-
canja nezavisnosti.

[ta je bilo na kraju? 
U jednom trenutku, gradona-

PPaammeellaa  jjee  nnaa  vvrrhhuunnccuu  kkaarriijjeerree  bbiillaa  uussttvvaarrii  oonnoo  ssttoo  jjee  EEvvrrooppsskkaa  uunniijjaa
ppoolliittii~~kkii  nnaa  BBaallkkaannuu..  IIkkoonnaa  zzaa  kkoojjoomm  ddaahh}}ee{{  ii  oodd  kkoojjee  ssttrreeccaa{{

Qpsop!mjcfsbmj{bdjkb
Pi{e:  Brano  Mandi}

Pamela  Anderson
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~elnik Miomir se kanda odmakao
da |avo `enski sjedne sa vlasnikom
Atlas grupe Kne`evi}em. Pam se
napu}ila i rekla: "No no, mister
mayor, please seat next to me, I
wanna be in a sandwich!". I, Miomir
je pri{ao. I, bi sendvi~, dostojan
tacne nad kojom se bljuje i pjeva

kakva svadbarska u ~etiri ujutro,
kada jo{ ne svi}e rujna zora i sli~ne
trice. 

Pamela je ovdje bitna kao
totalitarna slika seksualnosti. Pamela
je na vrhuncu karijere bila, ustvari,
ono {to je Evropska unija politi~ki
na Balkanu. Ikona za kojom dah}e{
i od koje streca{. 

Takva uloga EU tra`ila je mar-
ketin{ki upro{}enu politi~ku sliku
starog kontinenta. Trebalo je isprati
mozak ubole{}enom narodu koji je
bio s onu stranu klanja, pa je
odlu~eno da se svaki dan makar
100 puta ka`e "EU integracije" i
nakon desetak godina prati mogu}i
titraj novog identiteta. To nije
sporno, svaka propaganda je glupa
da bi mogla biti naj{ire prihva}ena

u svojoj upotrebnoj mudrosti. 
Ali, koliko }e bolno biti

suo~avanje sa pravom slikom, reci-
mo Crne Gore u odnosu na EU,
kada gra|ani po~nu malko vi{e da
izlaze napolje i osmatraju realnost iz
drugog ugla. Kako }emo podnijeti
da za Crnu Goru mnogi nijesu ni

~uli, nakon decenijske samohipnoze
o umi{ljenoj veli~ini. Mo`da se
mo`e i o~ekivati da ukidanje viza
ima direktan politi~ki refleks: osvi-
je{}ene ljude, spremne za slobodnu
debatu, {kolovane napolju, sa
rancem i laptopom... Te{ko da se
takvo {to mo`e o~ekivati. Karte su
suvi{e dobro podijeljene i finansijs-
ka vrhu{ka Crne Gore toliko rutins-
ki kontroli{e politi~ku scenu, da je
prosto nevjerovatno zamisliti neku
novu turbulenciju, opasan zaokret,
svje`u krv. Prosta~kom selekcijom
nesposobnih kadrova, namjerno se
niveli{e budu}i rukovodilac kojeme
rola buntovnika pristaje taman kao
Pameli uloga Maria  Curie.

Ipak, ne treba kukati. Crna
Gora nema lo{u poziciju ako se

poredimo s Makedonijom u kojoj
nacionalne tenzije rastu, a gra|anst-
vo se zatupljuje mitovima o
Aleksandru  Velikom. Crna Gora je
ispred Bosne i Hercegovine i
Kosova. Malo li je? Nekada najza-
ostalija republika SFRJ uspjela je
makar da poradi na imid`u.
Problem je trule` iznutra koja EU
poslovi~no interesuje samo u grani-
cama real politi~kih kombinacija, {to
je normalno. 

Od ukidanja viza ne treba
o~ekivati epohalne efekte, ali desi}e
se jedna va`na stvar. Individue koje
ne mogu da se prona|u u kasabli-
jskom ambijentu rodne grude, vi{e
ne}e imati izgovora. Sa ~isto hedo-
nisti~kog stanovi{ta, mogli bi sre-
dovje~ni ljudi siti primitivizma sebi
da organizuju nekoliko ekskurzija
godi{nje. Nije to mala stvar, pobje}i
iz zemlje u kojoj jedna ispu{ena
holividska mu{tikla postroji lidere
tranzicije kao {kolarce. Ili, oti}i do
Pariza da se napravi intervju sa
Alain  Nouryem, na primjer. Samo
jo{ da vlasnici medija u kojem
radite to prepoznaju kao dobru
ideju i isprse kakve dnevnice. Velika
je psiholo{ka stvar, a to je lijepo
naglasio Olli  Rehn, da }e kona~no
nestati kle~e}a stvarnost {altera koji
su ubijali svaku volju za putovanjem
i poslom. Balkanska komedija je
prili~no dosadila. Neko je odlu~io
da se krene dalje, i hvala mu. Prvi
put da je iz Brisela do{la vijest dos-
tojna zdravice, a ve} godinama se
parafiraju i potpisuju nekakvi doku-
menti i razmjenjuju note. Odmah su
navalili kriti~ari i skeptici koje uvijek
treba uva`iti. No, malo mi vjerovat-
no zvu~i da bi EU dozvolila sebi da
otvori tek tako vrata oganizovanom
balkanskom kriminalu. A i za{to bi
kriminalci `ivjeli evropski san i
osvajali nove prostore kada im
ovdje tako dobro ide.

AAuuttoorr  jjee  nnoovviinnaarr  ddnneevvnnoogg  lliissttaa
""VViijjeessttii""

OOdd  uukkiiddaannjjaa  vviizzaa  nnee  ttrreebbaa  oo~~eekkiivvaattii  eeppoohhaallnnee  eeffeekkttee,,  aallii  ddeessii}}ee  ssee
jjeeddnnaa  vvaa`̀nnaa  ssttvvaarr..  IInnddiivviidduuee  kkoojjee  nnee  mmoogguu  ddaa  ssee  pprroonnaa||uu  uu
kkaassaabblliijjsskkoomm  aammbbiijjeennttuu  rrooddnnee  ggrruuddee,,  vvii{{ee  nnee}}ee  iimmaattii  iizzggoovvoorraa



Go d i n a m a
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govori se u
c r n o g o r s k o j
javnosti o po-
trebi profesion-

alizacije funkcije poslanika u
Skup{tini Crne Gore.

Marta 2007. tada{nji {ef po-
slani~kog kluba Demokratske partije
socijalista (DPS) Miodrag  Vukovi}
zalo`io se da se profesionalizuje po-
slani~ka funkcija. Me|utim, nije na-
i{ao na punu podr{ku svoje partije.

U to vrijeme, podr{ku prijedlogu
dao je i ameri~ki Nacionalni
demokratski institut (NDI). Direktorka
Lisa  McLean je, ~ak, rekla da je
dobila obe}anje nakon razgovora i sa
vlastima i sa opozicijom da }e posta-
ti profesionalci jer je to preduslov za
efikasniji rad Skup{tine Crne Gore.
Takva preporuka nalazi se i u
tada{njoj analizi NDI-ja "Novi izazovi
za novi mandat". U obrazlo`enju
stoji da bi to poja~alo autoritet
Skup{tine, dovelo do kvalitetnijeg i
odgovornijeg rada, kao i do suzbi-
janja ili makar ograni~avanja konflik-
ta interesa. NDI je, tada, istakao i da
je neophodno ukazati na odgov-
ornost poslanika i predvidjeti
kaznene mjere za neopravdano
izostajanje sa sjednica. 

Centar za gra|ansko obrazovan-
je (CGO) i Centar za razvoj nevla-
dinih organizacija (CRNVO) tako|e
su pozdravili inicijativu u vezi profe-
sionalizacije rada poslanika i ocijenili
da to treba utvrditi novim Ustavom,

podsje}aju}i na nove nadle`nosti
Skup{tine, promjenu dosada{njeg
na~ina rada, primjenu novog
Poslovnika koji zahtijeva punu
posve}enost poslanika, planiranu
zakonodavnu dinamiku Vlade, kao i
na brojne obaveze koje se otvaraju
na evropskom putu Crne Gore. "Zato
je profesionalizacija rada poslanika
od klju~ne va`nosti za kvalitetno
pozicioniranje Skup{tine u tim
poslovima" zaklju~uje se u
zajedni~kom saop{tenju ove dvije
nevladine organizacije i navodi se da
}e se na ovaj na~in pomo}i profe-
sionalnijem obavljanju poslani~ke, ali
i brojnih drugih javnih funkcija u
lokalnim upravama, javnim usta-
novama i preduze}ima, koje trenut-
no obavljaju poslanici.

Kada je pripreman novi Ustav

Crne Gore zalagao sam se da funkci-
ja poslanika u Skup{tini bude profe-
sionalna i da se utvrdi zabrana
obavljanja drugih djelatnosti za vri-
jeme vr{enja poslani~ke funkcije.
Na`alost, takva odredba nije usvoje-
na, a novi Ustav je propisao da
"poslanik ima pravo da poslani~ku
funkciju obavlja profesionalno".
Praksa obavljanja brojnih funkcija od
strane poslanika tako je nastavljena,
a u nekim aspektima ~ak je i dodat-
no nagla{ena.

Me|utim, kod jednog broja
poslanika postoji i vrlo vidljiv konflikt
interesa, s obzirom da osim
poslani~ke, obavljaju i najvi{e funkci-
je u organima dr`avne uprave,
dr`avnim fondovima i javnim

slu`bama.
Skup{tina bi trebalo da vr{i kon-

trolnu funkciju Vlade odnosno
dr`avne uprave, a Poslovnikom
Skup{tine je propisano tzv. kontrolno
saslu{anje kao jedan od oblika kon-
trolnih funkcija Skup{tine. Poslovnik
Skup{tine propisuje da "Radi priba-
vljanja informacija i stru~nih mi{ljenja
o pojedinim pitanjima iz svog
djelokruga, kao i o pojedinim pita-
njima utvr|ivanja i sprovo|enja poli-
tike i zakona ili drugih aktivnosti
Vlade i organa dr`avne uprave, koja
izazivaju nejasno}e, dileme ili prin-
cipijelna sporenja, u cilju razja{njen-
ja tih pitanja, nadle`ni odbor mo`e
pozvati na sjednicu odgovornog
predstavnika Vlade ili drugog organa
dr`avne uprave i od njega tra`iti da
se izjasni o tim pitanjima"

Zanimljivo bi bilo da, na prim-
jer, neki skup{tinski odbor zaka`e
kontrolno saslu{anje direktora
Zavoda za izvr{enje krivi~nih sankci-
ja ZIKS-a, a kao pozvani se pojavi
njihov kolega poslanik, ili mo`da
~lan istog skup{tinskog odbora.
Naime, Bo`idar  Vuksanovi}, poslanik
DPS-a je i direktor Zavoda za
izvr{enje krivi~nih sankcija (ZIKS).

No, lista poslanika vladaju}e
ve}ine koji su u sli~nom konfliktu
interesa je podu`a: Mevludin
Nuhod`i} je direktor vladine Uprave
za zajedni~ke poslove, Radoje  @ugi}
je direktor dr`avnog Fonda penzi-
jskog i invaliskog osiguranja PIO,
Zoran  Jeli} je direktor Zavoda za
zapo{ljavanje i predsjednik UO
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Pi{e:  Stevo  Muk

////////
Ofqspgftjpobmop!v!lpogmjluv

OOnnddaa  kkaadd  ssee  ssaammii  ppoossllaanniiccii  bbuudduu  pprrooffeessiioonnaallnnoo  ii  ppoossvvee}}eennoo
ooddnnoossiillii  pprreemmaa  ssvvoojjoojj  ffuunnkkcciijjii  iimmaa}}ee  ii  mmoorraallnnoo  pprraavvoo  ii  ppuunnii  lleeggiitt-
iimmiitteett  ddaa  ttrraa`̀ee  ii  vvee}}ee  ppllaattee  ii  vvee}}ii  oobbiimm  ffiinnaannssiirraannjjaa  SSkkuupp{{ttiinnee,,  ii
ppllaa}}eennee  ssaarraaddnniikkee  ii  ssaavvjjeettnniikkee,,  ii  kkoollaa,,  ii  ppuuttnnee  ttrroo{{kkoovvee,,  ii  ppuunnoo
ppoovvjjeerreennjjee  jjaavvnnoossttii
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"Ulcinjska Rivijera", Mi}o  Orlandi} je
direktor Uprave za nekretnine,
Miomir  Mugo{a je gradona~elnik
Glavnog grada Podgorice, Zoran
Srzenti} je direktor Op{te bolnice u
Baru, \or|e  Pinjati} je direktor
javnog preduze}a "Vodovod i kana-
lizacija" Budva i odbornik u Skup{tini
Budva, Husnija  [abovi} je direktor
{umske uprave u Plavu, Obrad
Stani{i} je ~lan UO Fonda PIO i
javne ustanove Nacionalnih parkova,
dok je Zarija  Franovi} predsjednik
UO "@eljezni~ki prevoz", itd.

Aktuelni poslanik DPS-a Radoje
@ugi}, u svojoj biografiji na internet
prezentaciji  Skup{tine Crne Gore,
opisuje trenutne funkcije "Pre-
dsjednik odbora direktora: Centralne
depozitarne agencije, Lov}en osigu-
ranja, Prve banke Crne Gore. ^lan u
vi{e upravnih i nadzornih odbora,
komisija i radnih tijela Vlade Crne
Gore.".

Iako se i na samom po~etku
ovog saziva Skup{tine Socijalisti~ka
narodna partija (SNP) zalo`ila za
"profesionalizaciju poslanika u cilju
kvalitetnijeg i odgovornijeg rada" u
poslani~kim klupama ispred ove par-
tije sjede Milisav  ]ori}, koji je i

predsjednik Skup{tine Op{tine
Mojkovac, Gojko  Obradovi} direktor
Direkcije za upravljanje gradskom
lukom u Herceg Novom, i Dobrica
[ljivan~anin predsjednik Skup{tine
op{tine @abljak. 

Nije manje va`no kako poslani-
ci koji su zapo{ljeni u sektoru
zdravstva i obrazovanja uspijevaju da
jednako kvalitetno i bez {tete obavl-
jaju i jedan i drugi posao. 

Koliko }e ~asova izgubiti djeca
~iji profesori i profesorke knji`evnos-
ti, sociologije i drugih predmeta
istovremeno rade i kao poslanici i
poslanice u Skup{tini? Kako i kada se
ti ~asovi nadokna|uju, da li su djeca
na gubitku, po{tuju li se pravila {kole
ili politi~ke ambicije profesora i pro-
fesorki?

Kako doktori i doktorke sa
poslani~kim obavezama obavljaju
svoje poslove u struci, da li se time
naru{avaju prava pacijenata, da li se
time dovodi u pitanje kvalitet medi-
cinskih usluga koje ovi pru`aju, da li
je mogu}e operisati prije ili poslije
sjednice Skup{tine ili izme|u dva
skup{tinska odbora?

Prema saznanjima koje imamo,
ne{to vi{e od polovine ukupnog

broja poslanika nije profesionalno
zapo{ljeno u Skup{tini Crne Gore.
Ipak, svaki poslanik mo`e biti ~lan
najvi{e tri skup{tinska odbora, a
poslanici koji obavljaju vi{e funkcija
ne zaostaju u broju odbora ~iji su
~lanovi.

Postavlja se zaista pitanje, da li i
u kojoj mjeri ovakav odnos prema
poslani~koj funkciji i poslovima
doprinosi ostvarenju proklamovanih
ciljeva kao {to je pove}anje kvaliteta
i efikasnosti rada Skup{tine, kontrol-
na funkcija Skup{tine, sticanje ve}eg
povjerenja javnosti u rad Skup{tine.

O~igledno je da poslanici koji
obavljaju vi{e funkcija ne mogu
kvalitetno da se posvete ispunjavan-
ju poslani~kih funkcija, i da tako gubi
sama Skup{tina.

Ukupno gledano, najte`e je
razumjeti DPS kao najve}u partiju jer
imaju dovoljno kadrova da ne mora-
ju istim ljudima davati nekoliko
funkcija koje ne mogu istovremeno
obavljati kvalitetno. Te{ko je, nar-
avno, razumjeti i opoziciju jer gradi
svoj unutra{nji sistem i kadrovsku
selekciju na su`avanju, a ne na
{irenju svojih kadrova na pozicijama
koje joj pripadaju.

Za ustavopisce, Vladu i politi~ke
partije bilo bi od koristi da razmotre
ovo pitanje i nametnu svojim
uva`enim ~lanovima dilemu
"poslanik ili sve ostalo". Samo tako }e
na dobitku biti i Skup{tina, i drugi
dr`avni organi i lokalne uprave, {kole
i bolnice, djeca i pacijenti, na kraju
i porodice samih poslanika, pa
samim tim i poslanici kao ljudi.

Onda kad se sami poslanici
budu profesionalno i posve}eno
odnosili prema svojoj funkciji ima}e i
moralno pravo i puni legitimitet da
tra`e i ve}e plate i ve}i obim finan-
siranja Skup{tine, i pla}ene saradnike
i savjetnike, i kola, i putne tro{kove,
i puno povjerenje javnosti.

AAuuttoorr  jjee  pprreeddssjjeeddnniikk  UUpprraavvnnoogg
ooddbboorraa  IInnssttiittuuttaa  AAlltteerrnnaattiivvaa
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[to zna~i biti
gra|anin Evro-

pe? Zar mi ve}
nijesmo gra|ani
Evrope? Da li je za
to potrebno da
Crna Gora stigne u

Evropu ili je mo`da pre~e da Evropa do|e
u Crnu Goru?

Evropa po~inje u glavi i djelovanju
svakog pojedinca. Mi }emo biti spremni za
Evropu tek kad svaki pojedinac shvati i pri-
hvati norme evropskog pona{anja.

Za mene Evropa nije cilj, ve} sredstvo
za ostvarivanje pravednijeg, boljeg i sigurni-
jeg `ivota. Za Crnu Goru ka`u da je zeml-

ja bogova, ali u njoj savim sigurno ne
stanuje jedna boginja, a to je boginja
pravde - Justicija. 

Jer, zakoni se ne primjenjuju jednako
za sve, jer svi nemaju jednake {anse, jer
`ivimo u sistemu u kojem je va`nije koga
znate nego {to znate.

Zato je mnogo potrebnije da Evropa
do|e kod nas. Da shvatimo da se svi ra|aju
sa jednakim i neotu|ivim pravima, da mjer-
ilo istine nije mo}, da je razgovor korak do
dogovora, da se moramo dogovoriti u Crnoj
Gori da bi se dogovarali sa Evropom, da nas
je premalo da bi dozvolili da se dijelimo, da
znanje ne stanuje samo na jednoj strani, da
policajac mo`e da odbije nezakonito
nare|enje nadre|enog, da sudija mo`e da
sudi po zakonu i pravdi.

Evropa ne}e rije{iti sve na{e probleme,
ali }e nam pomo}i da na|emo put za nji-
hovo br`e i kvalitetnije rje{avanje. A na{e
probleme mo`emo i moramo rje{avati sami.
U Crnoj Gori. Mo`da }e nam Evropa
pomo}i da to shvatimo.

Ako budemo gledali na Evropsku uniju
kao na raj i ako nam ona bude stalno na
usnama kao kakva mantra, ako budemo
mahali njenim barjakom, jednog dana se
mo`emo probuditi daleko, veoma daleko
od rje{enja na{ih problema, zato {to nas je
mit o "Evropi" u~inio slijepima za te prob-
leme. Mo`e nam se dogoditi da otkrijemo
kako je ona postala jedva nesto vi{e od
politi~ki korektnog na~ina da lokalne
te{ko}e proslijedimo dalje, kao da samo
pominjanje obe}anja mo`e zamijeniti
rje{avanje sada{njih problema i kriza. 

"Evropa" jeste nesto vi{e od geograf-
skog pojma , ali je manje od odgovora.
Odgovore moramo na}i sami.

Ukidanje viza nam daje {ansu, otvara
nam vrata, da odemo, vidimo, upoznamo,
nau~imo...i da se vratimo sa saznanjem
kako je ovdje lijepo, a kako tek mo`e biti
lijepo ako primjenimo nau~eno, ako shva-
timo cilj, ako razumijemo potrebu, ako

podijelimo odgovornost, ako pogledamo u
budu}nost. 

[to za nas zna~i evropsko?
Ako evropsko zna~i vladavinu prava (sa

sje}anjem na rimsko pravo), znanje i
istra`ivanje (sa sje}anjem na Grke) ili slobo-
du, jednakost prava, toleranciju i socijalnu
solidarnost, jednom re~ju - demokratiju (sa
sje}anjem na Francusku revoluciju), onda u
kontekstu koji nas ovdje zanima mo`emo

ustanoviti dvije stvari. U Evropi, shva}enoj
geografski, postojale su u ovom periodu i
izrazito antievropske tendencije i snage, {to
je vodilo u vrlo te{ke sukobe, recimo u oba
svjetska rata u XX vijeku. Bogu hvala, Evropa
je oba puta pobijedila i nadvladala ono
antievropsko u sebi, a EU je, prije svega,
zato i nastala i tako je koncipirana da bi u
budu}nosti bile izbjegnute ovakve anti-
evropske regresije. 

Valjalo je, dakle, oblikovati jednu
zajedni~ku, demokratsku, u ideji slobode
zasnovanu, Evropu, slobodnu od svake ide-
olo{ke ili politi~ke uskogrudosti i kratkovi-
dosti. To nije bilo lako, ali drugi put nije
postojao. Alternativa je bila propadanje i
stalna prijetnja da do|e do sukoba ili ~ak
ratova - a ta tradicija je na ovom prostoru
duga i bogata. Evropa je izabrala svoj put. I
na~in da ga sa~uva.

Evropa je uspjela uspostaviti i odr`avati
nikada laku ravnote`u izme|u dr`ave i
tr`i{ta, izme|u individualne i dru{tvene
odgovornosti, izme|u konkurencije i soli-
darnosti, izme|u rada i kapitala, uspjela je
uspostaviti brigu o kvalitetu `ivota svih
njenih gra|ana, a ne samo pojedinaca i
mo}nih grupa u dru{tvu.

I pitanje, ZA[TO ?
Zbog pravila koja va`e jednako za

sve... Zbog toga {to se vrijednuje znanje i
rad, a ne veza i politi~ka podobnost... Zbog
ideala dru{tvene pravde... Zbog koncepta
ljudskih prava... Zbog zakona koji se donose
da bi se primjenjivali.

Zbog toga {to su se oni ujedinjavali
kad smo se mi dijelili, zbog toga {to su kod
njih nau~ene lekcije postale postulat daljeg
rada, {to u~e na gre{kama, {to nije sramo-
ta priznati gre{ku, {to nije stra{no
promijeniti vlast, {to nije nemogu}e `ivjeti
od svog rada.

I opet za{to biram Evropu?
Zato {to izme|u pro{losti i budu}nosti

biram budu}nost, izmedju podjela i kon-
senzusa biram konsenzus, izme|u straha i
nade biram nadu.... I izazov... Da poka-
`emo koliko vrijedimo, da poka`emo jesmo
li zreli za to.

AAuuttoorrkkaa  jjee  ppoollaazznniiccaa  VV  ggeenneerraacciijjee
[[kkoollee  eevvrrooppsskkiihh  iinntteeggrraacciijjaa..  SSeekkrreettaarrkkaa  jjee
IIzzvvrr{{nnoogg  ooddbboorraa  ii  ppoossllaanniiccaa  SSoocciijjaalliissttii~~kkee
nnaarrooddnnee  ppaarrttiijjee  uu  SSkkuupp{{ttiinnii  CCrrnnee  GGoorree

Pi{e:  Sne`ana  Jonica

////////
Kvtujdjkb!of!tubovkf!pwekf

MMnnooggoo  jjee  ppoottrreebbnniijjee  ddaa  EEvvrrooppaa  ddoo||ee  kkoodd  nnaass..  DDaa  sshhvvaattiimmoo  ddaa  ssee
ssvvii  rraa||aajjuu  ssaa  jjeeddnnaakkiimm  ii  nneeoottuu||iivviimm  pprraavviimmaa,,  ddaa  mmjjeerriilloo  iissttiinnee  nniijjee
mmoo}},,  ddaa  jjee  rraazzggoovvoorr  kkoorraakk  ddoo  ddooggoovvoorraa,,  ddaa  nnaass  jjee  pprreemmaalloo  ddaa  bbii
ddoozzvvoolliillii  ddaa  ssee  ddiijjeelliimmoo,,  ddaa  zznnaannjjee  nnee  ssttaannuujjee  ssaammoo  nnaa  jjeeddnnoojj
ssttrraannii,,  ddaa  ppoolliiccaajjaacc  mmoo`̀ee  ddaa  ooddbbiijjee  nneezzaakkoonniittoo  nnaarree||eennjjee
nnaaddrree||eennoogg,,  ddaa  ssuuddiijjaa  mmoo`̀ee  ddaa  ssuuddii  ppoo  zzaakkoonnuu  ii  pprraavvddii
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Broj zaplijenjenih falsifikovanih nov~anica
eura porastao je za 17% u prvih {est

mjeseci 2009, ~ime je nastavljen trend rasta
krivotvorenih nov~anica iz protekle dvije
godine, objavila je Evropska centralna
banka (ECB).

"U prvoj polovini 2009. ukupno je iz
prometa povu~eno 413.000 falsifikovanih
nov~anica eura", navodi se u saop{tenju
ECB-a.

Ponovno je me|u falsifikatima najvi{e
onih od 20 eura, s udjelom od 48,5%
ukupnog broja. Slijede one od 50 eura, s
udjelom od 34% u ukupnom broju i nov-
~anice od 100 eura, s udjelom od 13,5%.

U januaru je ECB izvijestila o
pove}anju falsifikovanih nov~anica u

prethodnom {estomjese~nom razdoblju za
13%, navode}i da krivotvorenje jo{ nije
poprimilo velike razmjere. Taj komentar
izostavljen je iz najnovijeg izvje{taja.

PPooss ll aann ii cc iimmaa    ppoo
66 ..000000    eeuurraa    

Sa novim sazivom Evropskog parla-
menta, koji je konstituisan 14. jula,

po~ela su va`iti nova pravila kada je
rije~ o zarada poslanika.

Naime, poslanici u Evropskom
parlamentu do sada nijesu imali jed-
nake plate, nego je to zavisilo iz koje
zemlje dolaze i njihove zarade bile su
jednake onima koje imaju poslanici u
njihovim nacionalnim parlamentima.

Me|utim, sada }e svaki poslanik
u EP mjese~no imati bruto platu od
7.665,31 eura, ~iji je neto iznos
5.963.33 eura. 

Uz to, svaki poslanik prima}e jo{
4.202 eura mjese~no za op{e
tro{kove, te 17.540 eura za tro{kove
rada kancelarije i plate asistentima.

RRee ffee rreenndduumm    
22 ..     ookk ttoobbrraa

Irski premijer BBrriiaann  CCoowweenn najavio je
da }e Irska odr`ati drugi referendum

o Lisabonskom ugovoru 2. oktobra
2009. Cowen je prethodnih mjeseci
dobio pravne garancije od partnera iz
EU koje bi trebalo da otjeraju strah
irskih glasa~a koji su na pro{lom ref-
erendumu odbacili novi ugovor. Irci
su se bojali da }e stupanjem
Lisabonskog ugovora izgubiti vojnu
neutralnost, samostalan fiskalni re`im
i zabranu abortusa.

KKaazznnaa    GGrr~~kkoo jj

Sud Evropskih zajednica odredio je
Gr~koj kaznu od 2.000 000 eura

jer od avioprevoznika Olympic
Airways nije zatra`ila povra}aj neza-
konito dodijeljene dr`avne pomo}i.

Taj slu~aj povezan je s oko
41.000 000 eura dr`avne pomo}i
ubrizgane u Olympic Airways u
sklopu neuspje{nog restruktuiranja te
kompanije. Kazna je Gr~koj odre|ena
zato {to nije postupila po sudskoj
odluci iz 2005. kojom je ta pomo}
ocijenjena nezakonitom.  Evropska
komisija je ve} dugo u sporu s
Atinom oko subvencija Olympic
Airwaysu. 

Ekonomska kriza, ali i pove}ana saradnja
s dr`avama iz kojih odlaze imigranti,

smanjili su u godinu dana broj ilegalnih imi-
granata u EU za 16%, saop{tila je evropska
agencija za za{titu granica Frontex.

"Broj uhva}enih ilegalnih imigranata na
granicama EU-a u prvom tromjese~ju 2008.
bio je 24.000, a godinu dana kasnije
20.200", rekao je Gil  Arias  Fernandez, zam-
jenik direktora Frontexa.

Te brojke ne uzimaju u obzir u~inke
koji se osje}aju od 15. januara 2009, od
kada se primjenjuje sporazum izme|u Italije
i Libije o borbi protiv ilegalne imigracije.

Pretpostavlja se da bi smanjivanje do kraja
godine moglo za ~itavu EU iznositi 20 do
25%. Ekonomska kriza smanjila je broj
mjesta na kojima imigranti mogu raditi i
mogu}nosti da se na|e posao, pa je tako i
`elja potencijalnog imigranta da se suo~i sa
svim pote{ko}ama postala slabija. 

"Kada znate da su ljudi potro{ili puno
novaca za putovanje, da su se suo~ili s
velikim opasnostima tokom prelaska mora,
a potom bili istjerani iz zemlje u koju su
stigli, dvaput }ete razmisliti prije eventu-
alnog putovanja", objasnio je Arias
Fernandez.

Lsj{b!ukfsb!jnjhsbobuf

Qb{juf!tf!pe!31!fvsb

Jtmboe!sflbp!#eb#!Fwspqj

Islandski parlament prihvatio je 16. jula
Vladin prijedlog da zemlja podnese zaht-

jev za ~lanstvom u Evropskoj uniji. Nakon
burne, vi{ednevne rasprave podno{enje

zahtjeva za ~lanstvo u EU podr`ala su 33
poslanika, 28 ih je glasalo protiv, a 2 su bila
uzdr`ana. 

Island je prva zemlja koja je bankroti-
rala pod udarom svjetske krize, {to je
motivisalo ovu dr`avu i njenu novu Vladu
da se zalo`i za integracije u EU.

Po najnovijim anketama 62,1% od
330.000 stanovnika Islanda zagovara pristup
Uniji sa kojom ve} ima ekonomske ugovore
i harmonizovan zna~ajan dio zakonodavstva.

Predsjednik parlamentarnog odbora za
evropska pitanja Arni  Thor  Sigurdsson izjavio
je da bi pristupni pregovori mogli po~eti u
februaru 2010, referendum bi mogao biti
odr`an u po~etku 2012, a kao godina ulas-
ka u Uniju navodi se 2013.



18Ev r op sk i   pu l s   N o  46

j u l   2 0 0 9 .   I z a z ov i

Nacionalni savjet za evropske inte-
gracije (NSEI) godinu dana od svog

osnivanja stoji na marginama procesa u
kojem bi trebao da ima zna~ajnu ulogu.

Unutaropoziciono trvenje oko mjes-
ta predsjednika koje je podgrijavala
vladaju}a koalicija, od koje u krajnjem
zavisi ko }e dobiti tu poziciju, brojne
opstrukcije od strane vladaju}ih struktura
i pasivnost njenog predsjednika i ~lanova
razlozi su za poziciju u kojoj se danas
nalazi NSEI.

Odluka o osnivanju NSEI donijeta je
19. marta 2008. Savjet je formiran sa cil-
jem da bude savjetodavno tijelo koje }e
pratiti proces ispunjavanja uslova postavl-
jenih Sporazumom o stabilizaciji i
pridru`ivanju (SSP) Crne Gore sa

Evropskom unijom, kao i tok budu}ih
pregovora o pristupanju Crne Gore Uniji,
ali i po potrebi davati mi{ljenje o
usagla{enosti zakonodavstva Crne Gore s
propisima Evropske unije i razmatrati i
druga pitanja koja se ti~u pitanja evrop-
skih integracija i primjene Sporazuma o
stabilizaciji i pridru`ivanju.

Osim toga, NSEI je zami{ljen kao
tijelo koje }e okupiti naj{iri mogu}i spek-
tar dru{tvenih i politi~kih aktera radi pos-
tizanja ,,visokog stepena participativnosti"
u procesu evropskih integracija. Odluka o

izboru predsjednika, potpredsjednika i
~lanova NSEI usvojena je u Skup{tini tek
31. jula 2008.  

Razlog zbog kojeg se vi{e od ~etiri
mjeseca ~ekalo na konstituisanje NSEI je
sukob unutar opozicije o mjestu pred-
sjednika tog tijela. Naime, mjesto pred-
sjednika Savjeta, odlukom o osnivanju

NSEI, pripalo je opoziciji, a borba za tu
poziciju vodila se izme|u predsjednika
Socijalisti~ke narodne partije SSrr||aannaa
MMiillii}}aa i lidera Pokreta za promjene
NNeebboojj{{ee  MMeeddoojjeevvii}}aa. Mili} je izabran za
prvog predsjednika NSEI. 

Probleme konstituisanja Savjeta
dodatno je zakomplikovao na~in izbora
~lanova Savjeta koji dolaze iz reda
nevladinog sektora. Prema odluci o
formiranju NSEI, za NVO sektor ostavlje-
na su dva mjesta u Savjetu. No, aktivisti
NVO sektora sa dugogodi{njim iskustvom
u radu na programima vezanim za
evropske integracije ostali su van Savjeta.
Ovakav postupak vlasti izazvao je reago-
vanja tog dijela civilnog sektora i podgri-
jao sumnju koliko je vladaju}oj koaliciji,
koja odlu~uje glasanjem u Skup{tini o
predstavnicima NVO-a, stalo da Savjet
bude istinsko i nepristrasno tijelo koje
svojim objektivnim pristupom mo`e biti
dobar "asistent" vlastima da uspje{nije
rade na ispunjavanju uslova na putu ka
EU.

Savjet je po~eo da radi hvataju}i se
u ko{tac sa stalnim problemima, bez
zna~ajnijih javnih istupa, ostaju}i u sjen-
ci i bez konkretnog uticaja na proces
evropskih integracija koji bi formalno tre-
balo da prati i donekle kreira. 

Konstitutiva sjednica NSEI odr`ana je
18. oktobra 2008. Na ovoj sjednici
formirana je radna grupa za izradu
Poslovnika o radu Savjeta. Tako|e, usvo-
jene su sugestije ~lanova Savjeta da
administrativno - tehni~ke uslove za rad
ovog tijela treba pobolj{ati, kako  kroz
anga`ovanje stru~nih kadrova koji }e biti

G O D I N U   D A N A   O D   O S N I V A N J A   N A C I O N A L N O G   S A V J E T A   Z A   E V R O P S K E
I N T E G R A C I J E   ( N S E I )

Ob!nbshjobnb!qspdftb!

OOdd  kkoonnssttiittuuiissaannjjaa  1188..  ookkttoobbrraa  22000088,,  SSaavvjjeett  jjee  ooddrr`̀aaoo  ssaammoo  ddvviijjee
ssjjeeddnniiccee  ii  jjeeddnnuu  zzaajjeeddnnii~~kkuu  ssaa  sskkuupp{{ttiinnsskkiimm  OOddbboorroomm  zzaa  mmee||uunnaarr-
ooddnnee  ooddnnoossee  ii  eevvrrooppsskkee  iinntteeggrraacciijjee

^lan 2 Odluke o osnivanju NSEI, koji defini{e strukturu ovog tijela, u posljed-
njem stavu navodi da ga ~ine i "po dva ~lana koja odre|uju: NVO koja se

bavi pitanjima evropskih integracija i primjenom Sporazuma o stabilizaciji i
pridru`ivanju i Socijalni savjet."

U trenutku formiranja prvog sastava, postojalo je 11 NVO koje su prepoz-
nate po svojim aktivnostima u oblasti evropskih integracija imale potpisan
Sporazum o saradnji sa Sekretarijatom za evropske integracije. Od tih 11 NVO,
9 (ADP ZID, CEDEM, Centar za gra|ansko obrazovanje, CEMI, CRNVO, EPuCG,
FSR, Institut Alternativa i Mre`a za afirmaciju evropskih integracija) su podr`ale
mr Mom~ila  Radulovi}a, generalnog sekretara Evropskog pokreta u Crnoj Gori.
Uz podr{ku jedne od 1 od 11 NVO formalno prepoznatih po svom djelovanju
u evropskim poslovima, Nansen dijalog centra (NDC), i dvije druge NVO -
Inicijative mladih za ljudska prava (YIHR) i Centra za demokratsku tranziciju - u
NSEI je voljom politi~kih partija izabran Boris  Raoni}, koordinator NDC-a i pro-
gramski direktor YIHR. ̂ lanica NSEI u ovoj kategoriji postala je i Tijana  Markovi},
tada{nja slu`benica Telekoma Crne Gore, koju je predlo`ilo 47 NVO, uglavnom
nepoznatih javnosti po svom radu a posebno u oblasti evropskih integracija, uz
napomenu da neke od njih nijesu ni formalno-pravno NVO, ve} subjekti koji
djeluju u skladu sa drugim zakonskim okvirima. Na brojne kontraverze koje su
pratile izbor ovih ~lanova, predstavnici vladaju}e koalicije su navodili da se ne
`ele mije{ati u izbor predstavnika NVO i da su se rukovodili formalnim kriteri-
jumima po kojima je Markovi}ka dobila najve}u podr{ku. Niko nije objasnio
kako je zanemaren formalni kriterijum o oblasti djelovanja NVO koji je morao
biti u skladu sa ~lanom 2 Odluke niti koji je formalni kriterijum bio na strani
Raoni}a u odnosu na Radulovi}a. Markovi}ku su podr`ale samo partije vladaju}e
koalicije, za Raoni}a je glasala vladaju}a koalicija i dio opozicije.

KKKKOOOONNNNTTTTRRRRAAAAVVVVEEEERRRRZZZZEEEE    OOOOKKKKOOOO    IIIIZZZZBBBBOOOORRRRAAAA
PPPPRRRREEEEDDDDSSSSTTTTAAAAVVVVNNNNIIIIKKKKAAAA    NNNNVVVVOOOO
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na raspolaganju ~lanovima NSEI-a,
tako i stvaranjem osnovnih
tehni~kih uslova za rad. 

Ova namjera nije realizovana.
Uprkos insistiranju predsjednika
Savjeta da se obezbijede elemen-
tarni uslovi za rad, biv{i generani
sekretar Skup{tine Crne Gore
MMiillaann  RRaaddoovvii}}  dozvolio je
anga`ovanje samo jedne osobe
kao administrativnog stru~nog
saradnika NSEI-a.

Prva sjednica Savjeta odr`ana
je 5. novembra 2008. Na sjednici je {ef
Delegacije Evropske komisije u Podgorici,
ambasador LLeeooppoolldd  MMaauurreerr predstavio
Izvje{taj Evropske komisije o napretku
Crne Gore za 2008.godinu.

Zajedni~ka sjednica NSEI i skup{tin-
skog Odbora za me|unarodne odnose i
evropske integracije odr`ana je 4.
decembra. Gost te sjednice je bio PPiieerrrree
MMiirreell, direktor Direktorata za pro{irenje
Evropske komisije za zemlje zapadnog
Balkana. Na sjednici su razmijenjena
mi{ljenja i podnijeta je informacija o
Agendi evropskih integracija Crne Gore,
kao i o aktivnostima i pitanjima s tim u
vezi. Ta sjednica je jedina privukla pa`nju
javnosti jer je predsjednica Vrhovnog
suda Vesna Medenica, prema
nezvani~nim navodima medija, saop{tila
Mirelu da je stanje u crnogorskom sud-
stvu gore nego {to je EK ocijenila u svom
godi{njem izvje{taju.

Druga sjednica NSEI-a odr`ana je
22. decembra. Na dnevnom redu sjed-
nice izme|u ostalog bilo je i izlaganje dr
GGoorrddaannee  \\uurroovvii}}, tada{nje potpredsjed-
nice Vlade za evropske integracije, na
temu "Crna Gora i Evropska unija".
Tako|e, tada je usvojen je i Poslovnik o
radu Savjeta i Prijedlog prvog godi{njeg
izvje{taja o radu koji nikada nije dostavl-

jen Skup{tini.
Time su zavr{ene sve aktivnosti

prvog saziva NSEI-a jer je Crna Gora u{la
u izborni ciklus.  

Rasprave oko Savjeta i njegovog

mjesta i zna~aja u procesu pridru`ivanja
EU ponovo su aktuelizovane ovog ljeta.
Nakon parlamentarnih izbora u martu i
konstituisanja nove Skup{tine neophodno
je bilo i formiranje novog Savjeta. Tako,
ovih dana na red dolazi pitanje izbora
novih ~lanova i predsjednika Savjeta.
Opozicija je sada postigla dogovor tako
da je Administrativni odbor Skup{tine
predlo`io za predsjednika Neboj{u
Medojevi}a. 

Me|utim, neizvjesno je da li }e
vladaju}a koalicija podr`ati Medojevi}a.
Medojevi} navodi da se ne nada puno da
}e dobiti podr{ku jer smatra da bi neko
ko postavlja nezgodna pitanja, kao pred-
sjednik NSEI, bio opasan po vladaju}u
strukturu. 

Bura se, ipak, najvi{e digla oko
izjave poslanika Demokratske partije
socijalista i predsjednika Odbora za

me|unarodne odnose i evropske
integracije MMiiooddrraaggaa  VVuukkoovvii}}aa koji
je postavio tezu da Savjet mogu}e
ne bi trebao ni da postoji. Po
njemu radi se o tijelu koje nema ni
kapacitet, ni legitimiteta da bude
uklju~eno u proces odgovaranja na
upitnika Evropske komisije koji je
stigao u Crnu Goru. 

Vukovi}, me|utim, kao pred-
sjednik skup{tinskog Odbora za
me|unarodne odnose i evropske
integracije, i tako|e ~lan NSEI,  za

godinu dana nije pokrenuo nijednu inici-
jativu da se Savjet i njegova uloga redefi-
ni{u ili da se pobolj{aju njegovi kapaciteti
za u~e{}e u procesu. 

Poznavaoci procesa i predstavnici

civilnog sektora smatraju da }e vlast
poku{ati da Savjet dr`i po strani tokom
procesa odgovaranja na Upitnik kako ne
bi do{ao u situaciju da se digne iz
pepela. Tako|e, vlast bi dr`anjem NSEI u
zape}ku lak{e ostvarila namjeru da se o
stanju u Crnoj Gori ~uje samo iz njihovih
usta. Ovo sigurno ne bi doprinijelo
kvalitetu procesa. 

Predlo`eni kandidat za predsjednika
Savjeta Neboj{a Medojevi} o~ekuje velike
opstrukcije i izazove  u radu Savjeta "jer
}e to biti borba protiv proevropskih
struktura i nekolicine mo}nika kojima ne
odgovaraju evropski standardi".

Tako|e, uo~i konstituisanja novog
saziva Savjeta nejasno je da li }e biti
raspisan novi konkurs za predstavnike
NVO sektora ili }e u njemu ostati pred-
stavnici iz biv{eg saziva. Ovo drugo se
~ini puno realnijim, iako je suprotno
zakonskom okviru koje odre|uje formi-
ranje i rad NSEI. 

Po mi{ljenju Centra za gra|ansko
obrazovanje "Nema sumnje da je dosta
izazova pratilo rad prethodnog sastava
NSEI, ali je sad jasno da vladaju}a koali-
cija nije ni htjela imati tijelo koje okupl-
ja bilo koga ko ne dijeli u cjelosti njeno
mi{ljenje, pa ~ak i u ovako ograni~enom
obimu".

Savjet }e se konstituisati, nastavi}e
da postoji, ali je dilema da li }e djelovati
onako kako je predvi|eno ili }e ostati
lijepa fasada iza koje se proces odvija u
rukama i po volji vladaju}ih struktura.

VV..@@..-PP..\\..

SSaavvjjeett  }}ee  ssee  kkoonnssttiittuuiissaattii,,  nnaassttaavvii}}ee  ddaa  ppoossttoojjii,,  aallii  jjee  ddiilleemmaa  ddaa  llii
}}ee  ddjjeelloovvaattii  oonnaakkoo  kkaakkoo  jjee  pprreeddvvii||eennoo  iillii  }}ee  oossttaattii  lliijjeeppaa  ffaassaaddaa  iizzaa
kkoojjee  ssee  pprroocceess  ooddvviijjaa  uu  rruukkaammaa  ii  ppoo  vvoolljjii  vvllaaddaajjuu}}iihh  ssttrruukkttuurraa

Sa  sjednice  NSEI

Administrativni odbor Skup{tine Crne Gore je 24. jula utvrdio novi sastav NSEI
sa predsjednikom Neboj{om Medojevi}em, a potpredsjednikom Mevludinom

Nuhod`i}em (DPS). ^lanovi su poslanici/e (po razli~itim osnovama): Sr|an Mili},
Svetozar  Golubovi}, Nata{a  Vukovi}, Branko  Radulovi}, Goran  Danilovi}, Amir
Holaj, Miodrag Vukovi}, Vasilije  Lalo{evi}, Radivoje  Nik~evi}, Aleksandar
Damjanovi}, D`avid  [abovi}, Ervin  Spahi}, Dragan  Kujovi}, \or|e  Pinjati}, Nada
Drobnjak, Bo`idar  Vuksanovi}, Zoran  ]ulafi}, Branka  Tanasijevi} i Andrija  Mandi}.
Na prijedlog predsjednika Republike u NSEI ide Ivan  Lekovi}, Sr|an  Darmanovi}
u ime Univerziteta, Momir  \urovi} ispred CANU, Vesna  Medenica, kao pred-
stavnica Sudskog a Ranka  ^arapi}, Tu`ila~kog savjeta. Milivoje  Radovi} i Branislava
Bo`ovi} su ispred Socijalnog savjeta. Administrativni odbor je, bez javnog konkur-
sa, potvrdio ~lanove Tijanu Markovi} i Borisa Raoni}a, iz reda NVO.

NNOOVVII    SSAASSTTAAVV    --    SSTTAARRAA    PPRRAAKKSSAA??
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Tokom 2008. razlike u cijenama
potro{a~kih roba i usluga u

dr`avama ~lanicama Evropske unije
su bile drasti~ne, navodi se u
izvje{taju Eurostata o cijenama u
2008.

Prema tom izvje{taju, Danska
(141% prosjeka u EU 27) je najsku-
plja dr`ava ~lanica, a prate je Irska
(127%) i Finska (125%). 

Cijene su 10 do 20% ve}e od
evropskog prosjeka i u Lukse-
mburgu (116%), [vedskoj (114%),
Belgiji i Francuskoj (po 111%), dok
su cijene u Italiji, Austriji (obje
105%), Njema~koj (104%) i Ho-
landiji (103%) tek ne{to iznad pros-
jeka. 

Velika Britanija (99%), [panija
(96%) i Gr~ka (94%) su malo jeftini-
je od prosjeka EU 27, a tu su i
Kipar (90%), Portugal (87%) i
Slovenija (83%). 

Dallje, cijene su 10 do 20%
ni`e na Malti (78%), Estoniji (77%),
Letoniji (75%), ^e{koj (72%),
Ma|arskoj i Slova~koj (70%). 

Najni`e cijene se mogu na}i u
Bugarskoj (51%), Rumuniji (62%),
Litvaniji (67%) i Poljskoj (69%).

Eurostat je analizirao cijene i u
dr`avama potencijalnim kandidati-
ma za ~lanstvo (Albanija, Bosna i
Hercegovina, Crna Gora i Srbija),
zatim kandidatima za ~lanstvo
(Hrvatska, Makedonija i Turska), te
u Norve{koj, [vajcarskoj i na
Islandu. 

Cijene u Crnoj Goru su, prema
tom izvje{taju, na nivou od 62% od

prosjeka u EU. Tako smo skuplji od
Bugarske, iste cijene imamo kao u
Rumuniji, a ne{to manje cijene
imamo nego gra|ani Litvanije,
Poljske, Ma|arske i Slova~ke.

Me|utim, u regionu zajedno sa
Hrvatskom prednja~imo po cijena-
ma. Skuplji smo od Makedonije,
koja ima najni`e cijene, te od
Albanije, BiH i Srbije.

Tako|e, odje}a nam je 113% u
odnosu na prosje~nu cijenu u EU, a
neznatno su nam ni`e cijene kada
je rije~ o bijeloj tehnici (93%) i pre-
voznim sredstima za li~nu upotrebu
(92%). Ono po ~emu smo daleko
od evropskog prosjeka su cijene
alkohola i duvana  (41%). 

Istra`ivanje je pokazalo i da su,
kada je radi o EU,  hrana i beza-
lkoholna pi}a tako|e najskuplji u
Danskoj  (147% prosjeka EU 27), a
najjeftiniji u Bugarskoj (67%), ali su

razlike za ovu grupu proizvoda
manje nego za ukupnu vrijednost
roba i usluga. 

Alkoholna pi}a su, na primjer,
najjeftinija u Rumuniji (62% prosje-
ka), a najskuplja u Irskoj (184%).
Razlike, uglavnom, nastaju zbog
razlika u porezima na razli~ite
proizvode u zemljama ~lanicama. 

Najmanje razlike su u kategori-
jama odje}e i bijele tehnike. Cijene
odje}e se kre}u od 83% prosjeka
EU u Velikoj Britaniji do 123% u
Finskoj, dok je i bijela tehnika naj-
jeftinija u Velikoj Britaniji - 86%, a
najskuplja na Malti (126%). 

Sa izuzetkom Danske, razlike u
cijenama vozila za li~nu upotrebu
su, tako|e, relativno niske - od
84% u Rumuniji do 174% u
Danskoj. 

Razlike su ve}e u cijenama
restorana i hotelskih usluga i kre}u
se od 40% prosjeka u Bugarskoj do
151% u Danskoj.

VV..@@..-VV..[[..

I S T R A @ I V A N J E   E U R O S T A T A   P O K A Z A L O   D A   J E   D A N S K A   N A J S K U P L J A ,   A   B U G A R S K A
N A J J E F T I N I J A   ^ L A N I C A   E U

Qp!djkfobnb!cmj{v!FV

CCrrnnaa  GGoorraa  jjee  sskkuupplljjaa  oodd  BBuuggaarrsskkee,,  iissttee  cciijjeennee  iimmaammoo  kkaaoo  uu
RRuummuunniijjii,,  aa  nnee{{ttoo  mmaannjjee  ppllaa}}aammoo  zzaa  ppoottrroo{{aa~~kkuu  rroobbuu  nneeggoo  ggrraa||aannii
LLiittvvaanniijjee,,  PPoolljjsskkee,,  MMaa||aarrsskkee  ii  SSlloovvaa~~kkee
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Indeks  cijena  potro{a~kih  roba  i  usluga,  2008  (EU27=100)

UUkkuuppnnoo
HHrraannaa  ii

bbeezzaallkkoohhoollnnaa
ppii}}aa

AAllkkoohhooll  ii
dduuvvaann OOddjjee}}aa BBiijjeellaa

tteehhnniikkaa

PPrreevvoozznnaa
ssrreeddssttvvaa  zzaa

llii~~nnuu
uuppoottrreebbuu

RReessttoorraannii  ii
hhootteellii

EEUU  2277 110000 110000 110000 110000 110000 110000 110000
BBeellggiijjaa 111111 111133 110011 111133 110066 110000 111111

BBuuggaarrsskkaa 5511 6677 6633 8844 9966 8855 4400
^̂ee{{kkaa 7722 8822 8855 111133 110088 110011 6655
DDaannsskkaa 114411 114477 112200 111100 112211 117744 115511

NNjjeemmaa~~kkaa 110044 110066 9977 110077 110011 110011 110000
EEssttoonniijjaa  7777 8877 7744 110088 9966 8888 8811
IIrrsskkaa 112277 112277 118844 9911 111111 112255 113377
GGrr~~kkaa 9944 110011 8899 111133 111122 9933 9966
[[ppaanniijjaa 9966 9944 7755 9999 110033 9988 9944

FFrraannccuusskkaa 1111 110044 110088 9955 110066 9999 111166
IIttaalliijjaa 110055 111155 110077 111100 111166 110011 110066
KKiippaarr 9900 110066 9988 110011 112200 9999 110033
LLaattvviijjaa 7755 8855 7788 110000 9999 9900 8800
LLiittvvaanniijjaa 6677 7766 6633 8888 110011 9900 7722

LLuukksseemmbbuurrgg 111166 111177 8899 111122 110088 9966 110066
MMaa||aarrsskkaa 7700 8833 7711 9955 110022 110011 6677

MMaallttaa 7788 8899 9966 111100 112266 112233 8844
HHoollaannddiijjaa 110033 8888 9999 110011 110022 111188 110033
AAuussttrriijjaa 110055 111122 9922 110088 110044 110066 110011
PPoolljjsskkaa 6699 7755 7744 110044 110033 110011 8833
PPoorrttuuggaall 8877 8866 9900 9988 110033 112211 7755
RRuummuunniijjaa 6622 7711 6611 8866 110011 8844 6622
SSlloovveenniijjaa 8833 9955 7744 111122 110077 9944 8855
SSlloovvaa~~kkaa 7700 8811 7733 111122 110088 110044 6611
FFiinnsskkaa 112255 112255 113377 112233 111177 111188 113355
[[vveeddsskkaa 111144 111177 113366 111199 110022 9933 112266

VVeelliikkaa  BBrriittaanniijjaa 9999 110044 115500 8833 8866 9911 110033
HHrrvvaattsskkaa 7755 9944 8877 111188 110033 110033 8833

MMaakkeeddoonniijjaa 4477 5599 4433 7711 110033 110000 4455
TTuurrsskkaa 7733 8877 9911 7766 111133 110044 9900
IIssllaanndd 111177 112200 113399 111177 111177 110077 113355

NNoorrvvee{{kkaa 113399 115544 221177 112255 112211 115533 116688
[[vvaajjccaarrsskkaa 113300 113355 9955 112244 9966 9933 112255
AAllbbaanniijjaa 5533 7744 5577 9900 112222 9988 4444

BBiiHH  5566 7755 4455 9944 111111 9955 5588
CCrrnnaa  GGoorraa 6622 7777 4411 111133 9933 9922 5588

SSrrbbiijjaa  5588 8822 5544 110044 110011 9988 6622
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Uokviru bibilioteke "Demokratija", u izdanju
Centra za gra|ansko obrazovanje (CGO), i

uz podr{ku fondacije Heinrich Boll, iza{la je
publikacija "Parlamentarni izbori 2009 - dopri-
nos razvoju politi~kog pam}enju u Crnoj Gori". 

Publikacija na 770 strana daje pregled
konteksta odr`avanja izbora; izborne programe
u~esnika i izborne liste; izborne slogane;
izborne kampanje u {tampanim medijima u
smislu klju~nih obe}anja, jezika, odnosa prema
razli~itim ciljnim grupama; rodnu strukturu
izbornih listi, odnos u~esnika izbora prema
klju~nim pitanjima; rezultate izbora, spisak
poslanika i poslanica u Skup{tini Crne Gore, uz
rodni presjek;  dokumente koji uklju~uju
pravni okvir po kojem su odr`ani parlamen-
tarni izbori 2009; programe, statute i strukture
politi~kih partija koje su uzele u~e{}a na
izborima.

Urednica publikacije je Daliborka
Uljarevi}, stru~na konsultantkinja Jelena
D`anki}, a tim, koji je vi{e mjeseci radio na
prikupljanju i obradi materijala, {to je uklju~ilo
i niz raznovrsnih aktivnosti istra`iva~kog i anal-
iti~kog tipa, ~inili su saradnici/e na programi-
ma CGO-a Ana  Vujo{evi}, Selman  Ad`ovi},
Dragana  Ota{evi} i Milo{  Vukanovi}.

Na prijevremenim parlamentarnim izbo-
rima, odr`anim 29. marta 2009, u~estvovalo je
16 izbornih lista. Od toga je bilo 7 koalicija:
Narodnja~ka koalicija - NS i DSS (Narodna
stranka i Demokratska srpska stranka);
Evropska Crna Gora - Milo \ukanovi}
(Demokratska partija socijalista, Socijal-
demokratska partija, Hrvatska gra|anska inici-

jativa i Bo{nja~ka stranka); Bo{njaci i Musli-
mani, zajedno, jedno (Bo{nja~ka demokratska
partija i Demokratska zajednica Muslimana-
Bo{njaka u Crnoj Gori); Koalicija LP i DC Za
druga~iju Crnu Goru - dr Goran Batri}evi}
(Liberalna partija Crne Gore i Demokratski
centar Crne Gore), Albanska koalicija
"Perspektiva" (grupa gra|ana "Gra|anska inici-
jativa Tuzi" i grupa gra|ana "Nova alijansa");
Srpska nacionalna lista (Stranka srpskih
radikala, Stranka srpskih narodnjaka i Grupa
gra|ana Srpsko narodno vije}e); i Albanska
lista- Lista Shqiptare (Demokratski savez u
Crnoj Gori i Albanska alternativa). Samostalno
je iza{lo 9 partija: Forca, Crnogorski komunisti,
Stranka penzionera i invalida Crne Gore,
Pokret za promjene, Socijalisti~ka narodna par-
tija, Nova srpska demokratija, Partija
demokratskog prosperiteta, Demokratska unija
Albanaca i Otad`binska srpska stranka.
Ukupno su se 23 politi~ke partije predstavile
na martovskim izborima i one su bile u fokusu
ove publikacije. 

Namjera prire|iva~a ove publikacije bila
je da se poku{a ista}i odnos u~esnika izbornog
procesa prema brojnim i va`nim pitanjima koja
obilje`avaju savremene demokratije i potrebe
gra|ana u njima. Ocjena prire|iva~a je da su
akteri parlamentarnih izbora 2009, mnogo vi{e
vremena proveli u me|usobnim napadima
nego u predstavljanju sopstvenih rje{enja za
izazove sa kojima se crnogorsko dru{tvo
suo~ava. Ipak, publikacija nudi presjek onih
stavova koji se odnose na ekonomiju, evropske
integracije, tranziciona pitanja, ali i ona koja
spadaju u domen socijalnih i bezbjednosnih.

"Publikacija je svojevrsno "neutralno
ogledalo" aktera parlamentarnih izbora 2009.
i daje va`nu po~etnu gra|u da se otvori pro-
ces temeljnog i sadr`ajnog procesa analiziran-
ja partijskih politi~kih elita. Istovremeno,
pru`a i dvije mogu}nosti: samim partijama da
mnogo posve}enije rade na izgradnji sop-
stvenih kapaciteta, i svim aktivnim gra|anima,
nezavisno od pozicije sa koje djeluju, da sve
one aktere partijskog spektra koji fingiraju
pravila koja su sami uspostavili dovedu u
poziciju talaca sopstvenih rije~i i obe}anja",
navodi se u uvodu koji je napisala Daliborka
Uljarevi}.

Ovom publikacijom pru`a se zna~ajan
doprinos uspostavljanju i razvoju politi~kog
pam}enja kroz dokumentovanje izbornih
procesa i cjelovitih informacija o partijama koje
su nosioci tog procesa, ~ime se posljedi~no
uti~e i na podizanje nivoa politi~ke kulture i
odgovornosti.

Priredila:  Mirela  REBRONJA

NEVLADINE  ORGANIZACIJE  U
EVROPSKOJ  UNIJI

AALLII JJAANNSSAA    ZZAA
@@IIVVOOTTNNUU    SSRREEDDIINNUU

II    ZZDDRRAAVVLLJJEE

Alijansa za zdravlje i `ivotnu sredinu te`i da
podigne nivo svijesti gra|ana i institucija EU

o tome kako za{tita `ivotne sredine mo`e da
unaprijedi ljudsko zdravlje postavljaju}i  tu vezu
kao klju~no pitanje kvaliteta `ivota dana{njice. 

Svoj cilj Alijansa poku{ava posti}i kroz
kreiranje mogu}nosti za bolju zastupljenost stavova
gra|ana, politi~ara, stru~njaka za zdravlje i organi-
zacija koje se bore za za{titu `ivotne sredine pri-
likom procesa izrade politika institucija EU.

Ova krovna organizacija okuplja vi{e od 60
NVO, udru`enja pacijenata, zdravstvenih profe-
sionalaca i organizacija koje se bave za{titom
`ivotne sredine {irom Evrope. Prepoznata je kao
veoma uspje{na u aktivnostima afirmacije veze
zdravlja i za{tite `ivotne sredine kod gra|ana i
politi~ara, ali i u lobiranju pred relevantnim insti-
tucijama. Od ukupnog broja ~lanica, 15 organi-
zacija su panevropske ili me|unarodne, dok
ostale rade na nacionalnom ili lokalnom nivou.

Alijansa za zdravlje i za{titu `ivotne sre-
dine ima misiju stvaranja zdrave `ivotne sredine
kao osnove za zdravlje svih gra|ana EU, kao i
da stvori ambijent za aktivno u~e{}e gra|ana u
proces kreiranja politika EU koje se ti~u zdravl-
ja i zdrave okoline.

Glavne aktivnosti organizacije usmjerene
su na:
- podizanje svijesti gra|ana EU i civilnog dru{tva

o postojanju i potrebi stalnog unaprije|enja
politika odr`ivog razvoja;

- pru`anje podr{ke gra|anima u boljem i
uspje{nijem predstavljanju svojih stavova i
interesa vezanih za zdravlje i za{titu `ivotne
sredine u institucijama EU;

- ja~anje politika EU institucija u oblasti za{tite
zdravlja i `ivotne sredine;

- intenzivno istra`ivanje na polju za{tite `ivotne
sredine i zdravlja.

Svojim ~lanicama organizacija omogu}ava:
- da se njihov glas sna`nije ~uje u institucija-

ma EU;
- da budu stalno i kvalitetno informisane o

tome {to se de{ava na polju politika EU
vezanih za zdravlje i `ivotnu sredinu;

- stvara mogu}nost umre`avanja i povezivanja
srodnih organizacija;

- omogu}ava obuku u pogledu izgradnje
kapaciteta organizacije.

Sve organizacije koje se bave za{titom
zdravlja i `ivotne sredine ili bliskim temama
mogu da apliciraju za ~lanstvo u Alijansi, bez
obzira jesu li lokalne, nacionalne, regionalne ili
me|unarodne organizacije. 

Vi{e informacija o organizaciji mo`e se
na}i na sajtu: www.env-hhealth.org  

Priredio:  Petar  \UKANOVI]

Qbsmbnfoubsoj!j{cpsj!311:!.!epqsjopt
sb{wpkv!qpmjuj•lph!qbn~fokb!v!Dsopk!Hpsj

C G O   I Z D A V A [ T V O
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UBeogradu je  6. jula, na Fakultetu poli-
ti~kih nauka, odr`ana panel diskusija na

temu:   "Srbija na putu ka pozitivnoj {engen-
skoj listi - uloga Ministarstva unutra{njih
poslova" u organizaciji Beogradskog centra za
ljudska prava, Centra za civilno-vojne
odnose i Foruma za bezbijednost i
demokratiju. 

Cilj panela bio je da se  javnosti pred-
stavi uloga ministarstava unutra{njih poslova
u regionu u procesu vizne liberalizacije,
na~ini prevazila`enja prepreka i ispunjavanja
kriterijuma iz Mape puta, kao i obaveze koje

Srbiju, ali i Crnu Goru o~ekuju u budu}nosti
prema izvje{taju Savjeta ministara i Evropske
komisije.

Na panelu su govorili  prof. Vojin
Dimitrijevi}, direktor Beogradskog centra za
ljudska prava, Dra`en  Maravi}, {ef Biroa za
me|unarodnu saradnju i evropske integracije
MUP-a Republike Srbije, Vladimir  Petro-
nijevi}, savjetnik potpredsjednika Vlade za
pravna pitanja u oblasti evropskih integracija,
Milica  Delevi}, {efica srpske Kancelarije za
pridru`ivanje EU i Daliborka  Uljarevi},
izvr{na direktorka CGO-a iz Crne Gore.

Qvu!lb!cjkfmpn!Tdifohfov

Centar za gra|ansko obrazovanje (CGO), u
saradnji sa Heinrich Boll fondacijom,

organizovao je 23.07. panel na temu
"Parlamentarni izbori 2009. - prilog razvoju
politi~kog pam}enja u Crnoj Gori", na kojem
je predstavljena i istoimena publikacija.

CGO je ovim, kroz potprogram Politi~ko
pam}enje nastavio da otvara dru{tvenu
debatu o pitanjima koja su veoma va`na za
demokratizaciju i evropeizaciju zemlje, ali o
kojima se nedovoljno govori.

Uvodna izlaganja na panelu su imali:
Daliborka  Uljarevi}, izvr{na direktorka CGO-
a i urednica publikacije, Paola  Petri}, koordi-
natorka u Regionalnoj kancelariji fondacije
Heinrich Boll, a o pojedinim aspektima pub-
likacije govorili su ~lanovi redakcije i saradni-
ci CGO-a: Ana  Vujo{evi}, Dragana  Ota{evi},
Selman  Ad`ovi} i Milo{  Vukanovi}.

Uljarevi} je objasnila da "Crnogorska
javnost nije dovoljno upoznata sa izvornim, a
nerijetko ni izbornim, programima i statutima
politi~kih partija, niti politi~ke partije pokazu-
ju odlu~nu tendenciju da se fokusiraju na

proklamovana programska opredjeljenja" i
naglasila va`nost uspostavljanja kulture poli-
ti~kog pam}enja. 

Govore}i o izbornim programima,
Selman Ad`ovi}, je naveo da je na parlame-
ntarnim izborima u~estvovalo 16 izbornih
lista, od kojih je 6 predstavilo izborne pro-
gramme, a samo 3 od njih su u{le u
Skup{tinu Crne Gore, ocjenjuju}i da "kvalitet
izbornog programa u Crnoj Gori jo{ nije
odlu~uju}i parametar koji gra|ani cijene na
izborima, {to nije dobra poruka".

Ana Vujo{evi} je pojasnila da su pra}eni
samo {tampani mediji, {to svakako ne ~ini
cjelovitu sliku, ali pru`a koristan presjek. Ona
je navela da su mediji o izborima izvje{tavali
uglavnom kroz formu vijesti, prate}i sve
aktivnosti izbornih aktera, ali daju}i zna~aj
najvi{e partijskim liderima, {to kako je pojas-
nila "oslikava i koncept djelovanja stranaka na
crnogorskoj politi~koj sceni, odnosno ~inje-
nicu da je mnogo bitnija li~nost koja ne{to
prezentuje nego sadr`aj koji se nudi
bira~ima."

Milo{ Vukanovi} je, govore}i o pro-
gramima i statutima politi~kih partija u Crnoj
Gori, naveo da oni variraju, od obima do
tema, ali i da postoje zna~ajne sli~nosti.

Dragana Ota{evi} se osvrnula na pitan-
je rodne ravnopravnosti, navode}i da nijesu
ispo{tovani me|unarodni standardi i najbolje
prakse u tom domenu. "Od 16 izbornih lista,
njih 8 je dobilo parlamentarni status, a ~ak 4
u Skup{tini nemaju nijednu `enu, {to govori
o stepenu nerazumijevanja zna~aja u~e{}a
`ena u politici", kazala je ona.

Paola Petri} je pohvalila tim CGO-a koji
je radio na publikaciji najavljuju}i dalju
podr{ku sli~nim projektima, a svi predstavni-
ci politi~kih partija pozdravili su rad CGO-a
i ocijenili publikaciju veoma korisnom za
politi~ke stranke i gra|ane, jer se radi kako
su mnogi naveli o impresivnom i konstruk-
tivnom projektu. 

Pored jedistvenosti predstavljene pub-
likacije, ovaj panel je bio i rijetka prilika u
kojoj nije bilo disonantnih tonova me|u
predstavnicima politi~kih partija.

Fwspqfj{bdjkb!qbsujkb

Uokviru IPA pograma prekograni~ne
saradnje izme|u Republike Albanije i

Crne Gore, u Podgorici je 7. jula odr`ana
konferencija u organizaciji Ministarstva za
evropske integracije Crne Gore,
Ministarstva za evropske integracije Albanije
i zajedni~kog Sekretarijat za prekograni~nu
saradnju izme|u Crne Gore i Albanije. 

U~esnici su bili predstavnici NVO iz
Crne Gore i Albanije, kao i predstavnici
institucija, dr`avnih organa, koji su zain-
teresovani za realizaciju projekata u okviru
programa prekograni~ne saradnje ove dvije

dr`ave. Cilj skupa bio je pru`anje prilike
u~esnicima da prona|u partnera za zajed-
ni~ke projekte, ali i upoznavanje sa detalji-
ma o na~inu podno{enja i prijavljivanja
projekata, informisanje o roku predaje pro-
jekata, kao i pojedinostima o oblastima u
okviru kojih se mogu osmisliti projekti koji
}e biti prijavljeni. Pored toga, bilo je pred-
vi|eno upoznavanje u~esnika i ostvarivanje
kontakata izme|u njih. 

Ispred CGO-a na konferenciji je
u~estvovala Mirela  Rebronja, saradnica na
programima. 

Qsflphsboj•ob!tbsbeokb SSuussrreett     RReehhnnaa    ii
pprreeddssttaavvnniikkaa    NNVVOO

Komesar Evropske komisije za pro{irenje
Olli  Rehn se, tokom svoje posjete Crnoj

Gori, susreo sa predstavnicima vi{e od ne-
vladinih organizacija 23. jula, u vili Gorica.

Sastanak je imao za cilj da NVO
upoznaju Rehna sa svojim aktivnostima
kojima kroz proces demokratizacije i ost-
varivanja ljudskih prava u najrazli~itijim
aspektima doprinose procesu evropskih
integracija. Predstavnici NVO su dali i svoj
pogled na stanje procesa evropskih inte-
gracija i sprovo|enje svih neophodnih
reformi koje EU tra`i od Crne Gore. 

Sastanku je u ime CGO-a pris-
ustvovao Petar  \ukanovi}, koordinator
programa.

OObbaavveezzee    jjoo{{    ss ttoo jjee

Crna Gora je ~lanica Savjeta Evrope (SE),
ali je pred njom jo{ dosta obaveza koje

je preuzela pristupanjem u ovu organizaci-
ju. O dijelu tih obaveza, iz oblasti ljudskih
prava i sloboda, izvjestilac Parlamentarne
skup{tine SE Jean  Charles  Gardetto, sa
saradnicima, razgovarao je i sa predstavnici-
ma civilnog dru{tva 6. jula u Podgorici.

Na tom sastanku, procjenu CGO-a o
ispunjavanju obaveza Crne Gore predstavio
je Selman  Ad`ovi}, saradnik na programima,
fokusiraju}i se na slobodu izra`avanja i
tu`be protiv nezavisnih medija, tranzicionu
pravdu i druga pitanja iz domena ljudskih

prava i demokratizacije. 
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U   O V O M   B R O J U   P R E P O R U ^ U J E M O :

TTHHEE  EEUURROOPPEEAANN  RREEGGIIOONNAALL
MMAASSTTEERR''SS  DDEEGGRREEEE  IINN
DDEEMMOOCCRRAACCYY  AANNDD
HHUUMMAANN  RRIIGGHHTTSS  IINN
SSOOUUTTHH  EEAASSTT  EEUURROOPPEE
Sarajevo  -  Bologna  -  A.Y.  2009-22010
The European Regional Master's Degree in
Human Rights and Democracy in South East
Europe is an intensive one-year Master pro-
gramme established through the joint efforts of
the participating universities and coordinated by
the Universities of Sarajevo and Bologna. At
present it is in its eight year of implementation.
The Programme is co-financed by the
European Commission and the Italian Ministry
of Foreign Affairs.
The Master's Programme is structured in three
terms - I) November 2009 - June 2010:
Lecturing period at the University of Sarajevo;
II) June - July 2010: Internship work across
South East Europe; III) September - October
2010: Master's Thesis writing-up period at the
University of Bologna. The teaching activities
involve renowned Faculty members coming
from more than 25 European and other coun-
tries. Internships take place at various regional
NGOs, IGOs, think-tanks and research insti-
tutes dealing with issues of human rights and
democracy in South East Europe.  The third
term is hosted by the University of Bologna
Residential Centers in Italy.
Each academic year the Programme enrolls 30
students from the countries of SEE and the EU.
The university degree of the applicants must be
earned during studies lasting either 4 or 5 years
within the former undergraduate studies provi-
sions, or 5 years (3+2) within I and II cycle
studies provisions in accordance with the
Bologna process.
Interested candidates should submit the filled in
application form and all other required docu-
mentation to the Center for Interdisciplinary
Postgraduate Studies of the University of
Sarajevo. The Programme is able to offer study
grants based on the merit of each candidacy.
The application form and additional informa-
tion are available at:  www.cps.edu.ba
The deadline for submitting the full application
package is: September 7, 2009
For further information please contact: Center for
Interdisciplinary Postgraduate Studies, University
of Sarajevo, Zmaja od Bosne 8, Student's
Campus, 71000 Sarajevo, Bosnia and Herze-

govina, Tel: + 387 33 668 685 ¨Fax: + 387
33 668 683, E-mail: mariana@cps.edu.ba, coor-
dination@cps.edu.ba

TTHHEE  HHEEIINNRRIICCHH  BBOOLLLL
FFOOUUNNDDAATTIIOONN  AAWWAARRDDSS
SSCCHHOOLLAARRSSHHIIPPSS  
Scholarship  Programme: for (Under-) Graduate
and PhD Students
Application  deadlines:  September 1, 2009 (date
on postal stamp).
The Heinrich BOll Foundation awards scholar-
ships to German and foreign students in keep-
ing with the guidelines provided by the German
Federal Ministry of Education and Research
(BMBF) and the Federal Foreign Office (AA).
The maintenance scholarships which are
awarded to German citizens, EU citizens and
students who have gained their university
entrance qualifications from a German school
will be calculated on the same basis as BAfoG,
depending on your parent's income and/or
your own income and personal assets.
Irrespective of this, an independent book grant
of 80 € per month will be awarded to all suc-
cessful applicants.
*  Earliest  application  date:  if you intend to
enrol for a Bachelor or Masters degree, for a
Diploma, Magister or State Examination, you
can apply for a scholarship before your studies
begin, but the earliest date for receiving pay-
ment will be the beginning of the first semes-
ter. We advise you to make your application in
time for the start of your studies.
*  Latest  application  date: within the prescribed
maximum period of study you should still have
at least four semesters before your final exam-
inations, so that the foundation can support
you for at least three semesters. 
Heinrich-Boll-Stiftung,
Studienwerk, Schumannstr. 8, 10117 Berlin
E-Mail: studienwerk@boell.de,
Fax: 030/285 34 409
More information can be found
http://www.boell.de/scholarships/scholarships.html 

HHUUMMAANN  RRIIGGHHTTSS
EESSSSAAYY  AAWWAARRDD
2010  TOPIC:  The  Rights  of  Freedom  of
Expression  and  International  Human  Rights  Law  
Deadline  is  February  1,  2010
The Human Rights Essay Award is an annual com-
petition sponsored by the Academy and seeks to

stimulate the production of scholarly work in inter-
national human rights law. Participants have the
flexibility to choose any subject related to the
assigned topic. The Honor Jury deciding the Award
will be comprised of professionals with a recog-
nized expertise in international human rights law.
The best articles may be published in the
American University International Law Review. The
Academy will grant two Awards, one for the best
article in English and one for the best article in
Spanish. The Award in each case will consist of:
- a scholarship to the Specialized Human Rights

Program* 
- travel expenses to Washington D.C.
- housing at the university dorms
- a per diem for living expenses
Eligibility  and  Requirements
- Hold a law degree and have demonstrated

experience or interest in international human
rights law.

- Submit only one unpublished legal article/paper
written in English or Spanish, solely by the par-
ticipant.

- Articles must not exceed 35 pages in length,
including footnotes, and must be double spaced
using 12-point Times New Roman font, in let-
ter size paper (8.5 x11) with 1 inch margins all
around..

- Articles can only be submitted via email to hra-
cademy@wcl.american.edu in Microsoft Word
format.

- The deadline to submit articles is February 1,
2010, at 9:00 a.m. E.S.T.

- Winners will be announced on April 1, 2010
through our Web site.

For more information visit: 
http://www.wcl.american.edu/hracademy/regula-
tions.cfm 
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