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Ministarka za evropske integracije

Gordana  \urovi} ocijenila je, prije
nekoliko dana, da }e Crna Gora dobiti sta-
tus kandidata za EU u drugoj polovini
sljede}e godine, te da }e u prvom kvartalu
2011. zapo~eti predpristupne pregovore. 

Za{to ne vjerovati u ovako optimi-
sti~nu prognozu? 

Prestigli smo Albaniju koja je prije
nas po~ela svoj evropski put, a za petama
smo Makedoniji koja oko tri i po godine
~eka datum predpristupnih pregovora. 

Dalje, realno je o~ekivati da prije 15.
novembra sve ~lanice EU ratifikuju
crnogorski Sporazum o stabilizaciji i
pridru`ivanju, odnosno u u roku od dvije
godine, {to do sada nije po{lo ni jednoj
dr`avi za rukom. Zajedno sa zvani~nim
Skopljem i Beogradom, na dohvat ruke
nam je Bijeli Schengen, a pri tome znamo
da je EU Srbiji progledala kroz prste.  

Ako povr{no analiziramo de{avanju u
EU, mo`emo oti}i i dalje, pa zaklju~iti -
Crna Gora nije samo uspje{na evropska
pri~a na Balkanu, ona je tipi~na evropska
zemlja. 

Imamo premijera koji, kao i njegov
italijanski kolega Silvio  Berlusconi, kon-
troli{e veliku ve}inu medija i u~estvuje na
`urkama na kojima se okupljaju milijarderi. 

Imamo i poslanike sli~ne onima u
Britaniji koji se zadovoljavaju laptopovima i
pla}enim dnevnicama za putovanje,
umjesto {to na ra~un dr`ave ~iste ku}e i
odr`avaju automobile. ~ak, imamo i {tra-
jkove, kao u Gr~koj i Francuskoj. 

Razlika je u tome {to u Britaniji
padaju poslani~ke glave, {to Gr~ka i Fra-
ncuska kontroli{u da li poslodavci izmiruju
svoje obaveze prema dr`avi i radnicima,
{to }e Berlusconi biti samo jedan u nizu
italijanskih premijera kratkog mandata…

Zbog toga treba te`iti EU i nadati se
da }e predpristupni pregovori po~eti kao
{to \urovi}eva prognozira. Tada po~inju
su{tinske promjene. Prvo pregovara~ko
poglavlje je obrazovanje, a tu }e da se
pri~a o nepotizmu, korupciji, uticaju
politike…                          V.@.

[vedska  otvorila  konzulat  (4.  jun)  - [vedska, koja od 1. jula preuzima predsjeda-
vanje Evropskom unijom, otvorila konzulat u Podgorici. Prioritetna pitanja kojima }e
{vedsko predsjedavanje posvetiti pa`nju su: ekonomska kriza, klimatske promjene i
smjena predstavnika institucija u okviru EU. [vedska je tradicionalno jedan od
najve}ih zagovornika pro{irenja EU, i zato }e u svojstvu predsjedavaju}eg nastaviti
da radi u pravcu integracije Crne Gore, saop{teno iz ambasade te dr`ave u
Beogradu. 

Barrot  najavio  stavljanje  na  Bijelu  listu  (5.  jun) - Potpredsjednik Evropske komisije
Jacques  Barrot najavio je mogu}nost da Srbija, Crna Gora i Makedonija do kraja
2009. godine dobiju odobrenje EU za ukidanje viza za zemlje Schengenskog spo-
razuma

Odr`ani  izbori  za  Evropski  parlament
(4.-77.  jun) - Gra|ani i gra|anke ~lanica
EU izabrali 736 poslanika novog saziva
Evropskog parlamenta, pri rekordno
niskoj izlaznosti od 42,85%. Uvjerljivi
pobjednici izbora su stranke desnog cen-
tra okupljene u Evropskoj narodnoj par-
tiji (EPP) koja }e imati 263 poslanika ili
35,7%. Druga po snazi politi~ka grupa
ostaju evropski socijalisti (PES) koji }e
imati 163 poslanika, slijede liberali koji
su osvojili 80 mjesta. Najve}i porast u
odnosu na prethodne izbore ostvarili su
Zeleni, koji i dalje ostaju ~etvrta snaga u
EP. Oni su osvojili 52 mjesta. 

Status  izbjeglice  problem  za  bezvizni  re`im  (13.  jun) - [ef Delegacije EK u Crnoj
Gori Leopold  Maurer naglasio je da, u susret odluci da li }e Crna Gora dospjeti na
Bijelu Schengen listu, "ima jedna oblast u Crnoj Gori gdje ima jo{ problema sa
pro{lo{}u". "Imamo vi{e od 20.000 izbjeglica sa prostora biv{e Jugoslavije, od njih
je 16.000 sa Kosova. Od tih 16.000, 4.000 su Romi i imamo problem sa njima u
vezi sa njihovim zakonskim statusom. Moramo to pitanje razrije{iti", kazao Maurer.

Potrebna  bolja  koordinacija  (16.  jun) - Zamjenik {efa Jedinice za Crnu Goru i Albaniju
u Generalnom direktoratu za pro{irenje Vassilis  Maragos kazao da bi Crna Gora tre-
balo da posveti dosta pa`nje pitanjima koordinacije pravde, slobode i bezbjednosti,
uklju~uju}i ona koja u Komisiji vide "pod politi~kim kriterijumima", poput organizaci-
je sudstva i borbe protiv korupcije. "S druge strane, postoji potreba za velikom
posve}eno{}u ne samo centralnih institucija ve} i svih sektorskih, ministarstava, organa
koji su uklju~eni u ovu oblast", objasnio Maragos na sastanku Unaprije|enog stalnog
dijaloga u oblasti pravde, slobode i bezbjednosti izme|u Crne Gore i EK.

Tri  ~etvrtine  maturanata  za  ulazak  u  EU  (18.  jun) - 72% maturanata podr`ava ulazak
Crne Gore u EU, dok se tome protivi 13, 3%,  pokazalo je istra`ivanje studenata
Fakulteta za dr`avne i evropske studije (FDES). Istra`ivanje je pokazalo da u~enici
zavr{nih godina srednjih {kola slabo poznaju odnos dr`ave sa Unijom, pa samo
31,3% njih znaju da Crna Gora nema status kandidata za ~lanstvo u EU. 

Jo{  ~etiri  dr`ave  do  kraja  (19.  jun) - Francuska ratifikovala Sporazum o stabilizaci-
ji i pridru`ivanju koji je Crna Gora 15. oktobra 2007. potpisala sa EU. Sporazum
jo{ nijesu ratifikovale Velika Britanija, Belgija, Italija i Gr~ka.

Odgovori  do  novembra  (26.  jun) - [ef Delegacije EK u Crnoj Gori Leopold Maurer
kazao da o~ekuje da }e crnogorska Vlada i institucije odgovoriti na Upitnik do
novembra, kako bi Komisija pripremila mi{ljenje koje je osnova da ~lanice Unije na
jesen sljede}e godine odlu~e da li }e Crna Gora dobiti status kandidata.
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Tokom protekle
godine, pet

zemalja regiona su
sprovele dubinske
reforme kako bi
za{titile sebe, a
samim tim i EU,

od organizovanog kriminala i ilegalne
migracije. Uvedeni su biometrijski paso{i,
modernizovani grani~ni prelazi, izgra|eni
prihvatni centri za osobe koje tra`e azil,
uspostavljena bliska saradnja sa Europol-
om, Eurojust-om i Frontex-om i poja~ana
borba protiv korupcije i organizovanog
kriminala.

Mnoge od ovih zemalja radile su
izuzetno brzo i posve}eno. Imale su
razlog da ispune blizu 50 uslova zacr-
tanih u "mapama puta" za liberalizaciju
viznih re`ima koje im je pro{le godine
dostavila Evropska komisija. Nagrada za
sve napore, kojoj se nadaju i gra|ani i
lideri zapadnog Balkana je sloboda puto-
vanja u zemlje Schengena, bez viza i
~ekanja u redovima.

U pro{lomjese~noj procjeni Komisije
stoji da je Makedonija ispunila zahtjeve
iz mape puta, dok Crna Gora i Srbija
ispunjvaju ve}inu uslova, a Albanija i
BiH, u me|uvremenu, treba jo{ da rade
na tom planu. Sada je lopta u dvori{tvu
EU. Ljudi u regionu se pitaju: da li }e EU
zaista nagraditi napredak koji je napravl-
jen i ukinuti vize?

Proces vizne liberalizacije traje ve}
neko vrijeme. Otkada je Evropska unija
uvela vizne zahtjeve prema zemljama
regiona po~etkom 1990-ih (sa izuzetkom
Hrvatske), vlade ovih zemalja uporno
tra`e na~in da svoje gra|ane oslobode
ovog tereta. 

EU im je obe}ala da }e razmotriti
ovo pitanje jo{ 2003. na samitu u
Solunu, ali je od tada pro{lo mnogo god-
ina, a da nijesu napravljeni ozbiljniji
pomaci. 

Iako su sve zemlje zapadnog

Balkana postale kandidati ili potencijalni
kandidati za ~lanstvo u EU, njihovi
gra|ani i gra|anke su nastavili da ~ekaju
u redovima za vize i da prolaze kroz
dugotrajan, stresan i ~esto skup proces sa
neizvjesnim ishodom. Sa njihove ta~ke
gledi{ta, odugovla~enje sa liberalizacijom
viznog re`ima samo podriva povjerenje u
istinsku evropsku perspektivu ovih
zemalja.

Teku}i proces liberalizacije kona~no
je pokrenut kada su Evropska komisija i
jedan broj dr`ava ~lanica EU shvatile da
je dalje odugovla~enje {tetno ne samo sa
politi~kog stanovi{ta, ve} i u dijelu
ja~anja zakonodovne perspektive.

Unija treba da unaprijedi saradnju
sa nadle`nim organima za primjenu
zakona na zapadnom Balkanu -
okru`enom sa svih strana dr`avama
~lanicama EU - kako bi se djelotvorno
borila protiv nelegalnih migracija i orga-
nizovanog kriminala.

EU je zapadnom Balkanu najprije
ponudila vizne olak{ice 2006, u zamjenu
za potpisivanje i sprovo|enje sporazuma
o readmisiji (koji omogu}avaju ~lanicama
EU da vrate ilegalne imigrante u zemlje
porijekla ili tranzita). Ovo je pra}eno
otvaranjem dijaloga o ukidanju viza u
januaru 2008. 

Izme|u januara i marta ove godine,
dr`ave ~lanice, kao i sama Komisija
poslale su na zapadni Balkan15 ekspert-
skih misija za pitanja bezbjednosti.

Eksperti su analizirali dosada{nji
napredak na polju sigurnosti dokumena-
ta, kontrole granica, upravljanja migra-
cionim tokovima i javne bezbjednosti. To
je bila do sada najtemeljnija analiza
situacije u ovim oblastima u regionu. Na
osnovu njihovih izvje{taja EK je izradila
detaljne procjene. Na iznena|enje
mnogih skeptika politika uslovljavanja
dala je rezultate u ~itavom regionu.

Koji su sljede}i koraci? Sada je red
na Komisiji da predlo`i zemlje za koje }e
biti ukinute vize. Nakon toga }e Evropski

parlament biti konsultovan, da bi na
jesen o prijedlogu odlu~ivao Savjet kval-
ifikovanom ve}inom.

Makedonija je ispunila uslove iz
Mape puta i trebala bi da bude
oslobo|ena viza.

Komisija bi, tako|e, trebala da pred-
lo`i stavljanje Crne Gore i Srbije na
"bijelu Schengen listu", jer su pokazale
politi~ku volju ispunjavaju}i ve}inu uslo-
va, i jo{ imaju malo vremena, prije nego
{to Savjet donese odluku, da poka`u
odlu~nost da nastave sa reformama.

Najzad, bilo bi preporu~ljivo sim-
boli~no staviti i BiH i Albaniju na Bijelu
listu, ali ih u isto vrijeme upozoriti da
vize ne}e biti ukinute sve dok Komisija
ne zaklju~i u drugoj procjeni da su ove
zemlje ispunile sve uslove iz mape puta.

Mape puta su {kolski primjer politike
uslovljavanja. Uslovljavanje, me|utim, ne
zna~i samo postavljanje odgovaraju}e
nagrade i jasnih, detaljnih zahtjeva:

nagrada mora biti  dodijeljena onima koji
uslove ispune.

Na taj na~in Evropska unija }e
oja~ati svoj kredibilitet u region, stvoriti
plodno tle za dalje reforme i ohrabriti
prekograni~nu saradnju izme|u sve kom-
petentnijih institucija u borbi protiv
zajedni~kih prijetnji.

EU puno govori o politici uslovlja-
vanja na Balkanu. I to je ispravno.
Uslovljavanje, me|utim, daje rezultate
samo kada posjeduje kredibilitet, kada su
uslovi u isto vrijeme strogi i po{teni, i
kada je veza izme|u zahtijevanih reformi
i "nagrada" jasna i efektivna.

Mape puta su pokazale da je "blaga
snaga" EU itekako djelotvorna na Ba-
lkanu. Sada treba preduzeti sljede}i
logi~an korak, koji je ovaj put zaista u
interesu svih, i EU i zapadnog Balkana.
To je, makar jednom, situacija u kojoj svi
pobje|uju.

AAuuttoorrii  ssuu  oossnniivvaa~~ii  ii  vvii{{ii  aannaalliittii~~aarrii  uu
EEvvrrooppsskkoojj  iinniicciijjaattiivvii  zzaa  ssttaabbiillnnoosstt

P O G L E D   I Z   E U

Pi{u:  Gerald  Knaus  i
Alexandra  Stiglmayer

////////

MMaappee  ppuuttaa  ssuu  {{kkoollsskkii  pprriimmjjeerr  ppoolliittiikkee  uusslloovvlljjaavvaannjjaa..  UUsslloovvlljjaavvaannjjee
ddaajjee  rreezzuullttaattee  ssaammoo  kkaaddaa  ssuu  uusslloovvii  uu  iissttoo  vvrriijjeemmee  ssttrrooggii  ii  ppoo{{tteennii  ii
kkaaddaa  jjee  vveezzaa  iizzmmee||uu  zzaahhttiijjeevvaanniihh  rreeffoorrmmii  ii  ""nnaaggrraaddaa""  jjaassnnaa  ii  eeffeekk-
ttiivvnnaa

Cf{wj{oj!sfajn!v!joufsftv!twji
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Ev r o p s k a
unija "nat-

jera}e" Crnu
Goru da do
kraja 2009.
godine for-

malno prizna da su svi njeni
gra|ani jednaki u pravima i pred
zakonom.

Dr`avni parlament, prema
planu, do kraja godine usvoji}e
zakon o zabrani diskriminacije, na
kojem su predstavnici vlade i
pojedinih nevladinih organizacija
radili gotovo punu deceniju.

Pitanje je, me|utim, da li bi
akt koji se, prema odredbama
njegovog nacrta, ne mo`e
ograni~iti ili suspendovati ni za
vrijeme rata, uop{te do{ao na
dnevni red da njegovo usvajanje
ne predstavlja jedan od uslova za
stavljanje na bijelu Schengen listu.

Jedan od autora teksta i
pomo}nik ministra za ljudska i
manjinska prava SSaabbaahhuuddiinn  DDeellii}}
saop{tio je da je Nacrt zakona
poslat Venecijanskoj komisiji na
ekspertizu, te da se odgovor tog
savjetodavnog tijela Savjeta
Evrope o~ekuje ovih dana.

"Radi se o izuzetno va`nom
zakonu. Nama bi dobro do{lo da
ekspertiza stigne {to prije", rekao
je Deli}. 

Ukoliko se u Skup{tini obe-
zbijedi ve}ina za njegovo usva-
janje, budu}im zakonom prvi put

u Crnoj Gori zabrani}e se
diskriminacija zbog "seksualnog
opredjeljenja", a prvi put u
zakonodavstvo uvodi se pojam
mobinga, odnosno psihi~kog
zlostavljanja na poslu, te segre-
gacija. 

"Rje{enja u Nacrtu Zakona su
jako kvalitetna i izazva}e pravu
revoluciju u oblasti za{tite od
kr{enja ljudskih prava", smatra
istra`iva~ kr{enja ljudskih prava
AAlleekkssaannddaarr  SSaa{{aa  ZZeekkoovvii}}.    

Zakon o zabrani diskriminaci-
je planiran je kao sistemski zakon,
koji }e pru`iti osnovu i meha-
nizme za borbu protiv diskrimi-
nacije po bilo kojem li~nom svo-
jstvu, odnosno rasi, boji ko`e,
precima, dr`avljanstvu, nacional-
noj pripadnosti ili etni~kom pori-
jeklu, vjerskim ili politi~kim
ubje|enjima, polu, rodnom iden-
titetu, seksualnoj opredijeljenosti,
imovnom stanju, ro|enju, genet-
skim osobenostima, zdravstvenom

P O D   P R I T I S K O M   E V R O P S K E   K O M I S I J E   C R N A   G O R A   ] E   U S K O R O   D O B I T I   Z A K O N
O   Z A B R A N I   D I S K R I M I N A C I J E

Pi{e:  Danilo  Mihajlovi}

////////
Cjkfmj!Tdifohfo!vwpej!npcjoh

Zekovi} je istakao da je veoma bitno {to zakon striktno zabranjuje segregaci-
ju, koje sada, kako je kazao, ima u mnogim segmentima crnogorskog dru{tva. 
Segregacija predstavlja prisilno i sistemsko razdvajanje osoba u grupe i nji-

hovo stavljanje u nepovoljan polo`aj, po osnovu rasne, etni~ke, nacionalne, vjer-
ske, polne pripadnosti, invaliditeta ili nekog drugog li~nog svojstva.

"U Crnoj Gori, na`alost, postoji niz primjera segregatnog obrazovanja.
Dakle, stupanjem tog zakona na snagu, svaki vid segregacije }e biti diskrimina-
torno pona{anje", objasnio je on.

On je kao primjer naveo da se na Vrelima ribni~kim, u romskom kampu,
nalazi podru~no odjeljenje osnovne {kole "Bo`idar Vukovi} Podgori~anin", u
kojem nastavu u~e samo Romi. Na tom mjestu je i vrti}, sa istom namjenom. 

Zekovi} je dodao da je zato veoma bitno da dr`ava stvori sve neophodne
pretpostavke kako, nakon usvajanja, taj zakon ne bi ostao mrtvo slovo na papiru,
ve} bi se mogao sprovoditi bez smetnji. 

"Uprkos promjenama koje }e taj zakon proizvesti, mislim da dr`ava nije
sada u potpunosti spremna na njih. Zato je najbolje da se kompletno dru{tvo
zna~ajnije potrudi da stvori dobre pretpostavke za njegovu primjenu. Stoga
dr`ava mora biti pripremljena", ocijenio je on.

Predlo`enim se nacrtom zabranjuje licu ili grupi, na osnovu njihovog li~nog
svojstva, ote`avanje ili onemogu}avanje upisa u vaspitno-obrazovnu ustanovu ili
isklju~enje u~e{}a iz tih ustanova, ote`avanje ili uskra}ivanje mogu}nosti
pra}enja nastave i u~e{}a u drugim vaspitnim odnosno obrazovnim aktivnosti-
ma, razvrstavanje u~enika po li~nom svojstvu, zlostavljanje i na drugi na~in neo-
pravdano pravljenje razlike i nejednako postupanje prema njima.

Zabranjena je i diskriminacija vaspitnih i obrazovnih ustanova koje obavlja-
ju djelatnost u skladu sa zakonima i drugim propisima... 

DDDDRRRR@@@@AAAAVVVVAAAA    NNNNEEEESSSSPPPPRRRREEEEMMMMNNNNAAAA    DDDDAAAA
SSSSPPPPRRRRIIIIJJJJEEEE^̂̂̂IIII    SSSSEEEEGGGGRRRREEEEGGGGAAAACCCCIIIIJJJJUUUU
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stanju, invaliditetu, bra~nom i
porodi~nom statusu, osu|ivanosti,
starosnom dobu, izgledu, ~lanstvu
u politi~kim, sindikalnim i drugim
organizacijama... 

Prvu radnu verziju zakona
pisali su, osim Deli}a, sekretar u
Ministarstvu ljudskih i manjinskih
prava OOrrhhaann  [[aahhmmaannoovvii}}, izvr{ni
direktor CEDEM-a NNeennaadd  KKoopprrii-
vviiccaa, profesorica Pravnog fakulte-
ta IIvvaannaa  JJeellii}} i savjetnik u Usta-
vnom sudu MMiikkoossaavv  BBoo{{kkoovvii}}.

"Klju~na vrijednost zakona je
{to promovi{e nedjeljivost ljudskih
prava i {to ih sve tretira u jednom
jedinstvenom kontekstu. To je
ozbiljan nedostatak u Crnoj Gori,
bez obzira da li govorimo o
dr`avnim organima ili subjektima
koji se neposredno bave
pra}enjem implementacije ljud-
skih prava", rekao je Zekovi}.

On je ocijenio da se pre-
dlo`enim tekstom ta jedinstvenost
jasno saop{tava i da }e se Crna
Gora,  zna~ajnije nego mnoge
druge zemlje, prepoznati kao

dr`ava koja ima kvalitetne politike
u oblasti ljudskih prava.

Zekovi} je, ipak, istakao da je
taj tekst odavno trebao biti inko-
rporiran u crnogorsko zakono-
davstvo, ocjenjuju}i da dobar dio
krivice zbog ka{njenja, izme|u
ostalih, snosi i civilni sektor.

"Slabo{}u kompletnog civilnog

dru{tva kasni se sa usvajanjem, jer
je, kao i kod mnogih drugih ini-
cijativa, slo`no trebalo da se
zahtijeva da se taj akt ranije na|e
na dnevnom redu donosica odlu-
ka", kazao je on.

Prva adresa za `albe gra|ana
na diskriminaciju i torturu bi}e
Za{titnik ljudskih prava i sloboda,
kojem u Vladi, zbog toga, plani-
raju da pove}aju ovla{}enja. 

Ministarstvo za ljudska prava
je, u tom kontekstu, poslalo Ve-
necijanskoj komisiji i Nacrt
zakona o izmjenama i dopunama
Zakona o za{titniku ljudskih
prava.

"Nastojimo da osna`imo tu
instituciju", rekao je Deli}.

Za{titnik ljudskih prava i slo-
boda bi tako, ubudu}e, trebalo da
ima vi{e zamjenika specijalizo-
vanih za diskriminaciju, torturu,
manjinska i dje~ja prava.

Osim toga, zakonom je defin-
isano  osnivanje  nove nezavisne
insitucije - Povjerenik za za{titu
od diskriminacije, koji ne bi pri-
mao nikakve naloge dr`avnih
organa. 

Kao te{ki oblici diskriminacije

Usvajanje Zakona o zabrani diskriminacije u Srbiji izazvalo je burne reakci-
je, pa je prije glasanja, zbog protesta vjerskih zajednica, tekst iz Skup{tine

vra}en Vladi na doradu.
On je kasnije u izmijenjenom obliku usvojen, a na vladin prijedlog pod-

nijeto je gotovo 500 amandmana.
Klju~ne primjedbe vjerskih zajednica su se odnosile na ~lanove koji se

odnose na zabranu diskriminacije u pogledu vjerskih prava i seksualne ori-
jentacije. 

Kako je re~eno u Vladi Srbije nakon razmatranja primjedbi odba~ene su
primjedbe vjerskih zajednica koje bi promijenile karakter zakona, a prihva}ene
su pojedine sugestije i neki termini su precizirani. 

^lan 21, koji je izazvao najvi{e polemike, govori o seksualnoj orijentaci-
ji i istovjetan je onome koji sada postoji u crnogorskom nacrtu.

Buke je bilo i u Hrvatskoj nakon {to je tamo{nji Sabor u julu 2008.
godine, usvojio Zakon o suzbijanju diskriminacije.

Hrvatski  mediji izvjestili su da o njemu nije organizovana nijedna javna
rasprava, da je u saborsku proceduru u{ao po hitnom postupku i da je izglasan
"jedva, zanimljivim konsenzusom partija".

"Zanimljivo je primijetiti da je nakon toga u hrvatskoj javnosti zavladala
ti{ina, te o tom zakonu nitko vi{e i ne govori", pi{e u jednom od zagreba~kih
medija.

DDIIGGAAOO    PPRRAA[[IINNUU    UU    SSUUSSJJEEDDSSTTVVUU

fo
to

  V
IJE

ST
I

Sabahudin  Deli}
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u Nacrtu se navode izazivanje i
podsticanje neravnopravnosti i
netrpeljivosti na osnovu nacio-
nalnog, rasnog, vjerskog ili poli-
ti~kog svojstva, propagiranje ili
vr{enje diskriminacije od strane
dr`avnih organa, u postupcima
pred dr`avnim organima, putem
javnih glasila, kao i ispisivanje i
isticanje sadr`aja i simbola
diskriminatorske sadr`ine na javn-
im mjestima.

U te oblike spadaju i  ropst-
vo, trgovina ljudima, aparthejd,
genocid, etni~ko ~i{}enje i njiho-
vo propagiranje.

Poseban dio Nacrta zakona
odnosi se na osobe sa invalidite-
tom, u kojem pi{e da diskrimi-
nacija postoji ako se postupa pro-
tivno na~elu po{tovanja jednakih
prava i sloboda osoba sa inva-
lidetom u politi~kom, eko-
nomskom, kulturnom i drugom
aspektu javnog, profesionalnog,
privatnog i porodi~nog `ivota.

Na~in ostvarivanja i za{tita
prava osoba sa invalidetom ure-
di}e se, me|utim, posebnim za-
konom.

Predlo`ene su i kaznene
mjere: organ javne vlasti ili pri-
vatna firma koja ne obezbijedi
nesmetan pristup licima sa inva-
liditetom, mogla bi da plati kaznu
do 15.000 eura, odnosno 300
minimalnih zarada.

Zekovi} ka`e da pravo na

seksualnu slobodu ne bi izdvojio
kao klju~no pitanje zakona, iako
}e se o njemu, kako smatra,
raspravljati u javnosti.  

U nacrtu se odre|uje da su
polni identitet i seksualna ori-
jentacija privatna stvar i da niko
ne mo`e biti pozvan da se javno
izjasni o svom polnom identitetu i
seksualnoj orijentaciji. "Svako ima
pravo da  javno izrazi svoj polni
identitet i seksualnu orijentaciju.
Diskriminatorsko postupanje zbog
pretpostavljenog ili javno
izra`enog polnog identiteta ili
seksualne orijentacije je zabran-
jeno", navodi se u tekstu.

Zekovi} je kazao kako zakon

u domenu seksualnih manjina
daje minimalna prava. 

"Me|utim, omogu}ava
naknadno usvajanje dodatnih
propisa iz te oblasti, koji bi mogli
da izazovu ili proizvedu dru{tvenu
debatu i  otpor", kazao je
Zekovi}. 

Ministarstvo planira da Nacrt
zakona "makar mjesec dana" stavi
na javnu raspravu, objavi na nji-
hovoj internet stranici i kao
podlistak dnevnog lista "Pobjeda".

"Na{a namjera je i da orga-
nizujemo makar tri javne tribine
na sjeveru, u centralnom dijelu i
na jugu Crne Gore", rekao je
Deli}. 

Klju~ni me|unardni doku-
menti iz ove oblasti su Evropska
konvencija za za{titu ljudskih
prava i osnovnih sloboda iz 1950.
godine i Protokol broj 12 uz
Konvenciju za za{titu ljudskih
prava i osnovnih sloboda iz 2000.
godine. 

AAuuttoorr  jjee  nnoovviinnaarr  ddnneevvnnoogg  lliissttaa
""VViijjeessttii""

Zekovi} smatra da u crnogorskoj Skup{tini ne}e biti bure i problema u vezi
sa usvajanjem zakona, jer se, kako je kazao, svi politi~ki subjekti zala`u za

ulazak Crne Gore u Evropsku uniju.
"A, poznato je da je usvajanje antidiskriminatornog zakona jedan od uslo-

va za dalje integracije. Mislim da su i zemlje u regionu, koje su vi{e tradi-
cionalisti~ke nego {to je to crnogorsko  dru{tvo, uspjele da postignu konsen-
zus oko tog zakona. Zato, ne vidim da bi predlo`ena rje{enja zasmetala bilo
kojem politi~kom subjektu u Skup{tini", rekao je on.

BBEEZZ    PPRROOBBLLEEMMAA    PPRRIILLIIKKOOMM    GGLLAASSAANNJJAA
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[to bi se desi-
lo da su

po~etkom mje-
seca i u Crnoj
Gori odr`ani
izbori za Evro-

pski parlament? 
Nije te`ak odgovor s obzirom da

su svje`i rezultati doma}ih izbora od
29. marta, tako da bi od maksimum
{est poslani~kih mjesta, na koliko Crna
Gora mo`da jednog dana mo`e
ra~unati, vladaju}a "socijalisti~ka"
koalicija dobila najmanje ~etiri. 

Drugo pitanje na koje je te{ko
dati odgovor je da li bi zapravo u
Crnoj Gori pobijedila desnica ili ljevi-
ca i kojoj grupaciji u Evropskom par-
lamentu bi se ve}ina iz Crne Gore
pridru`ila - konzervativcima ili socijal-
istima. Ako se pogleda strogo formal-
no, Demokratska partija socijalista
(DPS) Mila  \ukanovi}a i Socijal-
demokratska partija  (SDP) Ranka
Krivokapi}a u Strazburu i Briselu bile
bi u manjini, zajedno sa kolegama
socijalistima iz ostalih zemalja
Evropske unije. S druge strane, Pokret
za promjene (PzP) Neboj{e  Medoje-
vi}a bi, recimo, bio na pobjedni~koj
strani, u grupi evropskih narodnih
partija.  

Tako bi Crna Gora jo{ jednom
demonstrirala koliko je njena politika
neobi~no zanimljiva i kako se ovdje
politi~ari non{alantno i neodgovorno
igraju manipulacije. A mo`da bi se
mogao u svemu tome prona}i i neki
signal ili obja{njenje za{to je Crna
Gora jo{ "demokratija koja stasava" i
za{to njeni gra|ani na izborima ne

biraju stranke na osnovu programa
nego na osnovu li~nosti, harizme,
mo}i i upornosti partijske infrastruk-
ture. Partijski predizborni skupovi su
svi prepoznatljivi po istim obe}anjima
- pove}anje broja radnih mjesta, ve}e
plate, bolje zdravstvo i prosvjeta... I
ako bi se tako prepoznavali partijski
programi za narednih ~etiri godine u
Crnoj Gori bi svi bili socijalisti. Jedino
se neznatno razlikuje Mandi}eva Nova
srpska demokratija koja insistira na
po{tovanju crkve i porodi~nih vrijed-
nosti, za koju bi se tada mo`da moglo
naslutiti da te`i konzervativcima. 

A {to se zapravo de{ava kada
pro|u izbori? 

Crna Gora je jedna od rijetkih
zemalja u kojoj su "socijalisti" na vlasti
i u kojoj |aci u osnovnoj {koli mora-

ju da kupuju svoje knjige. 
Crna Gora je donijela Zakon o

radu koji ide u prilog poslodavcima
jer dobijaju mogu}nost da mnogo
lak{e nego prije otpu{te radnike. 

Zdravstvena za{tita na najvi{em
nivou objektivno je dostupna samo
onima koji za to imaju novca, iako je
formalno besplatna. 

Sve ovo zna~i da su u Crnoj Gori
na vlasti sljedbenici konzervativne
politi~ke misli koji se predstavljaju kao
ljevi~ari, a koji {tite, prije svega,
interese krupnog kapitala. 

S druge strane, opozicioni PzP,
koji ima krajnje ljevi~arsku retoriku,
svim silama grabi ka ~lanstvu u
porodici evropskih desni~arskih
stranaka. Mo`da i zato {to DPS i SDP
njeguju dobre odnose sa Socija-
listi~kom internacionalom i evropskim
ljevi~arima.

I, na kraju se dobija galimatijas iz
kojeg izni~e varljiva slika Crne Gore
na kojoj crnogorski poslanici u Evropi
sjede tamo gdje fakti~ki ne pripadaju.
Mo`da bi to moglo i da nam donese
probleme, s obzirom da su umjereni
konzervativci opet odnijeli prevagu,
dok su socijalisti, zeleni i liberali samo
uspjeli da sa~uvaju dosada{nji rejting.
Kako bi se u tom slu~aju prema Crnoj
Gori odnosio novi i stari predsjednik
Evropske komisije i istaknuti konzerv-
ativac Jose  Manuel  Barroso? Nije, nar-
avno, mogu}e u Evropi da se politika
EU prema jednoj njenoj ~lanici tako
kreira, ali, ipak... A, u stvari bi sve to
bila jedna velika zabuna koja bi
mo`da natjerala DPS da se javno i
zvani~no pridru`i evropskim
desni~arskim strankama. 

No, svakako je dobro {to Baroso,
koji je va`na iako ne klju~na figura u
EU, vrlo blagonaklono gleda na
zapadni Balkan i sna`no podr`ava
pro{irenje Evropske unije, pogotovo

kada se radi o zemljama kojima je to
i obe}ano. Tako se mo`e o~ekivati
nastavak takve politike, koja je i gen-
eralno politika Evropske komisije. 

Izbori za Evropski parlament,
prema brojnim analizama, demonstri-
rali su da najbolje prolaze oni koji
imaju jasne stavove i koji su
proevropski raspolo`eni. Tako|e, jasno
je da gra|ani 27 ~lanica EU prije
svega `ele osna`enu i stabilizovanu
ekonomiju i finansijski sistem, kao i
zeleniju Evropu. 

Takav je trenutak u Evropi, vrlo je
sli~an i u Crnoj Gori,  s tim {to pos-
toji jedna razlika - razvijene evropske
zemlje su odavno razvile svoje soci-
jalne politike, a Crna Gora tek treba
da po~ne time da se bavi. 

Zbog toga je Crnoj Gori potreb-
na podjela na desni~are i ljevi~are. Ali
one prave.

C R N A   G O R A   I   E V R O P S K I   I Z B O R I

Pi{e:  Ne|eljko  Rudovi}

UU  CCrrnnoojj  GGoorrii  ssuu  nnaa  vvllaassttii  sslljjeeddbbeenniiccii  kkoonnzzeerrvvaattiivvnnee  ppoolliittii~~kkee  mmiissllii
kkoojjii  ssee  pprreeddssttaavvlljjaajjuu  kkaaoo  lljjeevvii~~aarrii,,  aa  kkoojjii  {{ttiittee,,  pprriijjee  ssvveeggaa,,  iinntteerreessee
kkrruuppnnoogg  kkaappiittaallaa..  SS  ddrruuggee  ssttrraannee,,  ooppoozziicciioonnii  PPzzPP,,  kkoojjii  iimmaa  kkrraajjnnjjee
lljjeevvii~~aarrsskkuu  rreettoorriikkuu,,  ssvviimm  ssiillaammaa  ggrraabbii  kkaa  ~~llaannssttvvuu  uu  ppoorrooddiiccii
eevvrrooppsskkiihh  ddeessnnii~~aarrsskkiihh  ssttrraannaakkaa

Mjkfwp!qb!eftop
////////
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Direktorka podgori~ke kancelari-
je Nacionalnog demokratskog

institute (NDI) LLiissaa  MMccLLeeaann ocijeni-
la je da postoji nekoliko klju~nih
stvari koje bi trebalo promijeniti u
radu Skup{tine Crne Gore kojoj
predstoje brojni izazovi na usvajan-
ju i primjeni evropskog zakono-
davstva. 

"Treba  kreirati radne planove
za rad Skup{tine i odbora koji }e
biti po{tovani. Dalje, uspostaviti
dobre, funkcionalne odnose izme|u
ministarstava i parlamentarnih odb-
ora kako bi poslanici bili {to bolje
upoznati sa prioritetima i izazovima
evropskih integracija. Tako|e,
obezbjediti dovoljne resurse za rad
Skup{tine kako bi poslanici bili
adekvatno informisani", kazala je
McLean u razgovoru za Evropski
puls.

Prema njenim rije~ima, u
Skup{tini Crne Gore treba odvojiti
politi~ke rasprave od prakti~nog
rada na izradi zakona, kako bi poli-
ti~ke partije mogle da koriste
Skup{tinu ne samo za promociju
svojih politi~kih stavova ve}, {to je

mnogo va`nije, za raspravu i usva-
janje zakona.

zz  NNDDII  ii  UUNNDDPP  nneeddaavvnnoo  ssuu
pprreeddssttaavviillii  iizzvvjjee{{ttaajj  ""TTrraannssppaarreennttnnoosstt
ii  ooddggoovvoorrnnoosstt  uu  ssiisstteemmuu  uupprraavvlljjaannjjaa
uu  CCrrnnoojj  GGoorrii""..  UU  IIzzvvjjee{{ttaajjuu  ssee  ssuugg-
eerrii{{ee  ddaa  jjee  ppoottrreebbnnoo  uunnaapprriijjeeddiittii
ooddnnoossee  iizzmmee||uu  VVllaaddee  ii  SSkkuupp{{ttiinnee..
KKaakkoo  ttoo  uurraaddiittii  uu  ssiittuuaacciijjii  kkaaddaa
VVllaaddaa  ii  ppaarrllaammeennttaarrnnaa  vvee}}iinnaa  iiggnnoo-

rrii{{uu  pprraakkttii~~nnoo  ssvvee  ooppoozziicciioonnee  iinniiccii-
jjaattiivvee??  

Podsjeti}u vas da je u Izvje{taju
ta sugestija uslovne prirode - ako
`elite da Skup{tina bude u stanju
da funkcioni{e kao samostalna
grana vlasti onda je neophodno
unaprijediti odnose izme|u Vlade i
Skup{tine. 

Vjerujem da je prvi korak da
parlamentarna ve}ina, ali i opozici-
ja, doka`e da posjeduje politi~ku
volju da omogu}i Skup{tini Crne
Gore da obavlja ulogu koja joj je
data Ustavom. To je osnovni  pre-
duslov, nakon kojeg je mogu}e
ponuditi par preporuka za unapri-
je|ivanje odnosa izme|u Vlade i
Skup{tine. 

Najve}i dio sugestija bi se
odnosio na uspostavljanje ve}eg
stepena me|ustrana~kog povjerenja
tako {to }e se uspostaviti dovoljan
protok informacija koje omo-
gu}avaju Skup{tini da obavlja kon-
trolnu funkciju.

zz  DDaa  llii  ppoossllaanniiccii  ttrreebbaa  ddaa  vvjjee-
rruujjuu  VVllaaddii  kkaaddaa  uuzz  pprriijjeeddlloogg  zzaakkoonnaa
ddoossttaavvii  iizzjjaavvuu  oo  uusskkllaa||eennoossttii  nneekkoogg
pprriijjeeddllooggaa  zzaakkoonnaa  ssaa  eevvrrooppsskkiimm
zzaakkoonnooddaavvssttvvoomm  iillii  SSkkuupp{{ttiinnaa  mmoorraa
ddaa  iimmaa  ssvvoojjee  sslluu`̀bbee  zzaa  ttaakkaavv
ppoossaaoo??  KKaaoo  jjeeddnnoo  oodd  rrjjee{{eennjjaa  kkoojjee
ssee  ppoommiinnjjee  uu  ccrrnnooggoorrsskkoojj  jjaavvnnoossttii
jjee  ddaa  ttoo  bbuuddee  uu  nnaaddllee`̀nnoossttii
vvllaaddiinnoogg  ttiijjeellaa,,  {{ttoo  jjee  bbiioo  sslluu~~aajj  uu
SSlloovveenniijjii,,  jjeerr  jjee  sskkuuppoo  ddaa  ii
SSkkuupp{{ttiinnaa  iimmaa  ssvvoojjee  ttiijjeelloo  zzaa  bbaa-
vvlljjeennjjee  pprrooppiissiimmaa  EEUU..  

^injenica je da Skup{tina ne bi
trebala da duplira funkcije Vlade.

D I R E K TO R K A   PODGOR I ^ K E   K ANC E L A R I J E   ND I   L I S A   MC L E AN

Qpusfcop!wj|f!qpwkfsfokb
nf}v!qpmjuj•ljn!tusbolbnb

Lisa  McLean

DDrr`̀aavvnnee  iinnssttiittuucciijjee  mmoorraajjuu ddaa  sshhvvaattee  ddaa  ssuu ppooddaaccii  kkoojjee  ppoossjjeedduujjuu
jjaavvnnii  ii  ddaa  jjaavvnnoosstt  iimmaa  pprraavvoo  nnaa  pprriissttuupp  iinnffoorrmmaacciijjaammaa
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Vlada je odgovorna da dostavi
Skup{tini sve neophodne informaci-
je kako bi poslanici imali uvid u
evropske standarde i bili u stanju da
utvrde da li je neki prijedlog zakona
u skladu sa tim standardima. 

Vlada mora da shvati da, uko-
liko `eli da ima podr{ku Skup{tine,
onda i Skup{tina mora imati pov-
jerenja u objektivnost informacija
koje dolaze iz Vlade. U suprotnom,
Skup{tina }e uvijek biti u situaciji
da tro{i dodatne resurse na provjeru
informacija.

zz  UU  IIzzvvjjee{{ttaajjuu  ssee  nnaavvooddii  ssee  ddaa
iimmeennoovvaannjjee  oossoobbaa  oodd  kkoojjiihh  ssee
oo~~eekkuujjee  ddaa  bbuudduu  nneezzaavviissnnee  ttrreebbaa
ddaa  bbuuddee  zzaassnnoovvaannoo  nnaa  pprrooffeessiioonnaall-
nniimm  ddoossttiiggnnuu}}iimmaa,,  aa  nnee  nnaa
ppoolliittii~~kkoojj  lloojjaallnnoossttii  iillii  llii~~nniimm
ooddnnoossiimmaa  ssaa  iizzvvrr{{nnoomm  vvllaassttii..  DDaa  llii
iimmaattee  kkoonnkkrreettaann  pprriijjeeddlloogg  kkaakkoo  ttoo
uurraaddiittii??  

Glavna preporuka u tom pogle-
du je detaljno definisanje procesa
odabira nominovanih kandidata i
njihovog imenovanja, putem zakona
ili uredbi. 

U Izvje{taju smo, tako|e,
ukazali na potrebu da se na sli~an

na~in reguli{e i zahtjev za javnim
konkursom i javnom raspra-
vom/saslu{anjem kandidata. 

Cilj ovog procesa je da se
javnosti {to jasnije predo~e kvali-
fikacije kandidata kako bi se svi
moglu uvjeriti u njihove sposobnos-
ti da nezavisno djeluju.

zz  CCiivviillnnii  sseekkttoorr  ii  ggrraa||aannii  iimmaajjuu
pprroobblleemmaa  ddaa  ddoo||uu  ddoo  ppooddaattaakkaa  ii

iinnffoorrmmaacciijjaa  iizz  VVllaaddee  ii  ddrr`̀aavvnniihh
iinnssttiittuucciijjaa,,  ~~aakk  ii  kkaaddaa  jjee  rriijjee~~  oo
nneekkiimm  bbiittnniimm  uuggoovvoorriimmaa,,  uupprrkkooss
ZZaakkoonnuu  oo  sslloobbooddnnoomm  pprriissttuuppuu
iinnffoorrmmaacciijjaammaa..  {{ttoo  mmiisslliittee  oo  oovvoomm
pprroobblleemmuu  ii  kkaakkoo  ggaa  rriijjee{{iittii??  

Prvo, dr`avne institucije moraju
da shvate da su podaci koje posje-
duju javni i da javnost ima pravo na
pristup informacijama. 

Zakon o slobodnom pristupu
informacijama je na~in da to pravo
bude zagarantovano, ali ne smije
biti jedini na~in. 

Vlada mora da ustanovi jasne
procedure za procjenu javnog
interesa i na osnovu toga odredi
koje informacije moraju biti
automatski dostupne javnosti. 

Proaktivna informaciona politika
bi trebala da informi{e javnost o
ciljevima politika, na~inu dono{enja
odluka i sadr`aju tih odluka. 

Uz to, pravni sistem mora biti
sposoban da sprovodi svoju
ustavom odre|enu ulogu "ravnote`e
i uzajamne kontrole" i po potrebi
prisili izvr{nu vlast da objavi infor-
macije ukoliko primjeti da ova kr{i
prava gra|ana.

VV..  @@UUGGII]]

zz  U  Izvje{taju  ukazujete  da  bi  Bud`et  mogao  biti  detaljniji.  Me|utim,  uti-
sak  je  da  poslanici  nijesu  previ{e  zainteresovani  za  to,  niti  da  u  Crnoj  Gori
postoji  svijest  da  je  novac  u  Bud`etu  zapravo  novac  poreskih  obveznika.  Da  li
mislite  da  treba  raditi  na  ja~anju  svijesti  o  zna~aju  tog  pitanja?      

Prije svega, Skup{tini treba dati vi{e vremena za raspravu o bud`etu, o
kona~nom finansijskom izvje{taju, kao i o izvje{tajima revizora. 

Drugo, svi parlamentarni odbori bi morali da prekontroli{u dijelove
bud`eta, finansijskog i revizorskih izvje{taja koji se ti~u oblasti koje su u nji-
hovoj nadle`nosti. Tokom rasprave o bud`etu, finansijskom i revizorskim
izvje{tajima, poslanici treba da obrate pa`nju na to da li su predvi|eni izdaci
razumni i dovoljni za ispunjavanje ciljeva zacrtanih od strane ministarstava,
agencija i drugih tijela. 

Skup{tina u svakom trenutku treba da zahtijeva detaljne informacije o
broju zapo{ljenih, kapitalnim investicijama, putnim tro{kovima i drugim izdaci-
ma i tra`i da se obrazlo`i na koji na~in navedeni tro{kovi vode ispunjenju
odre|enih ciljeva i doprinose relevantim projektima. 

SSSSKKKKUUUUPPPP[[[[TTTTIIIINNNNAAAA    DDDDEEEETTTTAAAALLLLJJJJNNNNOOOO
DDDDAAAA    PPPPRRRROOOO^̂̂̂EEEE[[[[LLLLJJJJAAAA    BBBBUUUUDDDD@@@@EEEETTTT

Skup{tina  Crne  Gore
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Evropska unija je
u junu 2003.

otvorila novi insti-
tucionalni i prego-
vara~ki mehani-
zam za prijem u
~lanstvo dr`ava

zapadnog Balkana. Tri godine nakon sti-
canja nezavisnosti Crna Gora je ispunila
maksimalni nivo tehni~kih zahtjeva za
integraciju u EU, ali }e brzina daljeg toka
integracije zavisiti od spremnosti
politi~kih i dru{tvenih elita da rade na
sprovo|enju su{tinskih i brzih reformi,
modernizaciji zemlje i dru{tva i preuzi-
manju te{kih politi~kih rizika u tom
poslu.

Ovaj tekst upu}uje na pet pitanja
od ~ijeg rje{avanja dominantno zavisi
evropska budu}nost Crne Gore. Pored
uputa na ova pitanja, tekst sadr`i i pri-
jedlog politike Crne Gore u svakoj od
tih oblasti, uz po`eljno jaku ulogu i uti-
caj EU. 

Saradnja  sa  susjedima
Crna Gora je devedesetih godina

20. v. prema susjedima uglavnom vodi-
la neracionalnu politiku, koja je ostavila
posljedice na odnose sa nekim od sus-
jednih dr`ava. Sporazumom o stabi-
lizaciji i pridru`ivanju (SSP) istaknuta je
ugovorna obaveza Crne Gore da njegu-
je dobrosusjedske odnose u regionu, a
Evropska komisija i Evropski parlament
su u svojim izvje{tajima isticali da je
regionalna saradnja jedan od va`nijih
pokazatelja proevropskog karaktera
Crne Gore. Zato sva otvorena pitanja
Crne Gore u odnosima sa susjedima
treba da budu rije{ena, a saradnja sa
njima mora biti intenzivna u oblastima
politike i ekonomije. 

Nerazumno o{trom i emotivnom
reakcijom na crnogorsko priznanje
nezavisnosti Kosova, iz Beograda je
protjerana ambasadorka Crne Gore, {to
je drasti~no unazadilo diplomatske
odnose Crne Gore i Srbije i izazvalo
zabrinutost evropskih institucija. Nor-
malizacija odnosa sa Srbijom predstavl-
ja nu`nost na putu ostvarenja pune
evropske integracije Crne Gore. Zato je
izuzetno va`no da Vlada Crne Gore,
kroz organizovanje zvani~nih posjeta
Beogradu i brzom dono{enju odluke o
slanju novog ambasadora u Srbiju, pru`i
ruku saradnje sjevernom susjedu. 

Hrvatska mo`e biti glavni partner
Crne Gore na putu ka EU i NATO, {to
podrazumijeva i rje{avanje spornih
pitanja iz perioda ratnih sukoba iz 90-
ih godina. Jasan stav Vlade o ulozi Crne
Gore u ratu u Hrvatskoj (koji je u
poslednjih nekoliko godina vi{e puta i
saop{ten), kao i definisanje individualne
odgovornosti za agresiju na Hrvatsku u
potpunosti bi otklonilo najve}u
prepreku u stvaranju punog povjerenja
izme|u dva susjeda.   

U slu~aju Bosne i Hercegovine,
Crna Gora bi trebalo da podr`ava sve
napore me|unarodne zajednice da se
BiH ustavnom reformom redefini{e i
u~ini efikasnijom. Bez ustavne reforme
u BiH ne}e biti njene unutra{nje stabil-
nosti, a ni stabilnosti u regionu koja je
neophodna za brzu evropsku integraci-
ju svih dr`ava zapadnog Balkana.

Ukidanje  viza  gra|anima  za  putovanje
u  ~lanice  Schengen  sporazuma
Savjet EU je 15. marta 2001. donio

Uredbu kojom je utvrdio kriterijume
koje dr`ave, koje su izvan zone prim-
jene Schengenskog sporazuma, moraju
da zadovolje da bi njihovi dr`avljani na
teritoriju strana ugovornica mogli da
ulaze bez viza. 

Crna Gora je 2008. dobila tzv.
Mapu puta za viznu liberalizaciju. U
dokumentu je nevedeno niz tehni~kih

uslova koje Crna Gora treba da ispuni
kako bi njenim gra|anima bilo obezbi-
je|eno putovanje bez viza u dr`ave pot-
pisnice Schengenskog sporazuma. Budu}i
da je ispunjavanje zadataka iz Mape
puta oslobo|eno politi~kih uslova i priti-
saka, EU bi trebalo da, u komunikaciji sa

Pi{e:  Vladimir  Pavi}evi}  

////////

E V RO P S K A   B UDU]NO S T   Z A P ADNOG   B A L K ANA   I   C RN E   GOR E

Lpkjn!qvufn!ep!Csjtfmb

Jedan od najve}ih problema sa koji-
ma se suo~ava Crna Gora je korup-

cija. Ona je nezaobilazna stavka u
izvje{tajima evropskih institucija, koji-
ma se procjenjuje uspje{nost evropske
integracije Crne Gore. U~inci u borbi
protiv korupcije uglavnom se defini{u
kao ograni~eni i nedovoljni.  

EU bi u ovom polju ocjenjivanja
napretka koji u procesu evropskih
integracija ostvaruje Crna Gora najvi{e
pa`nje trebalo da posveti eliti na vlasti.
Od trenutka kada je Milo  \ukanovi}
na predsjedni~kim izborima 1997.
pobijedio Momira  Bulatovi}a i tako
usmjerio Crnu Goru ka zapadnim
partnerima i stvorio pretpostavke za
njenu samostalnost koja je ostvarena
2006, politi~ka elita na vlasti se nije
bitno mijenjala. Oki}ena slavom
obnavlja~a crnogorske nezavisnosti,
crnogorska vlast se potrudila da zadr`i
sve karakteristike vladanja koje je pro-
movisala i u doba saradnje sa
Slobodanom  Milo{evi}em. 

Umjesto otpora su{tinskim refor-
mama i radu na promjeni navika, ~ijem
je stvaranju i sama najvi{e doprinijela,
crnogorska vlada bi trebalo da uradi
mnogo vi{e na utemeljenju prava (a ne
poznanstava, te skrivenih poslovnih i
porodi~nih veza) kao klju~nog integra-
tivnog faktora politi~ke zajednice. Time
bi op{tost i nepristrasnost pravnih normi
zamijenila samovolju elite na vlasti i
doprinijela smanjenju stepena korupci-
je u javnim poslovima. 

KKKKOOOORRRRUUUUPPPPCCCCIIIIJJJJAAAA
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predstavnicima Vlade u Podgorici,
redovno podsje}a da je predan rad na
uspostavljanju stabilnog, pouzdanog i
integrisanog sistema kontrole dr`avnih
granica, kako bi se sprije~io svaki poku{aj
trgovine ljudima i robama, narkoticima ili
oru`jem preko teritorije Crne Gore,
pretpostavka za otvaranje evropskih
granica i za gra|ane Crne Gore.

Crnogorska vlada bi, tako|e, treba-
lo da u potpunosti primijeni odredbe
Zakona o azilu, koje se ti~u efikasnosti
za{tite svih stranaca koji po me|unaro-
dnim konvencijama ispunjavaju uslove
za dobijanje statusa izbjeglice (azilanta). 

O politi~koj va`nosti ovog procesa
svjedo~i ~injenica da su sve dr`ave koje
su pristupile EU 2004. prethodno bile
na Bijeloj Schengenskoj listi, zahvalju-
ju}i tome {to su ispunile sve zahtjeve
postavljene od strane Savjeta ministara
EU. Put ka punopravnom ~lanstvu u EU
nesumnjivo vodi preko otvaranja grani-
ca Unije za gra|ane zemalja koje te`e
da postanu integralni dio politi~ki i
ekonomski ujedinjene Evrope.

Liberalizacija  trgovine
Sporazum o stabilizaciji i pri-

dru`ivanju Crne Gore sa EU i dr`avama
~lanicama predvi|a postepeno, fazno
ukidanje svih carina i trgovinskih bari-
jera izme|u dvije strane, s tim {to je
stupanjem na snagu prelaznog trgovin-
skog sporazuma EU ukinula sva
ograni~enja za uvoz robe porijeklom iz
Crne Gore, dok }e Crna Gora isto ura-

diti fazno, u periodu od {est godina.
Sporazumom je predvi|ena mogu}nost
da Crna Gora, ukoliko to dozvoli op{te
privredno stanje i stanje u odre|enom
privrednom sektoru, mo`e br`e
sni`avati svoje carine u trgovini sa
Zajednicom. 

Me|u akterima u privrednom `ivotu
Crne Gore koji zagovaraju sna`niju lib-
eralizaciju trgovinskih odnosa sa EU pos-

toji slaganje da je kroz SSP predvi|en
predug period trgovinske liberalizacije,
jer koristi od nje mogu najprije osjetiti
potro{a~i, sni`enjem cijena proizvoda
porijeklom iz EU na doma}em tr`i{tu. U
procesu pregovaranja o ovom poglavlju,
predstavnici EU bi trebalo da imaju u
vidu da svako produ`avanje uklanjanja
carinskih barijera, odnosno iskori{}avan-
je punog {estogodi{njeg perioda, zapra-
vo odla`e dostizanje kona~nog cilja, a to
je ~lanstvo Crne Gore u EU. Primjera
radi, ukoliko SSP i pridru`ivanju kona~no
stupi na snagu tokom 2009, to bi u
praksi zna~ilo da, ra~unaju}i sa punim
{estogodi{njim periodom za uklanjanje
carina i drugih barijera, Crna Gora
najranije mo`e da ra~una sa punopravn-
im ~lanstvom u EU do 2017, uz
ra~unanje na 1-2 godine za sprovo|enje
potrebnih procedura 

[to je jo{ bitnije, ovako dug peri-

od ostavljen za uklanjanje carinskih
barijera za proizvode porijeklom iz EU
ima}e vi{estruke negativne posljedice,
me|u kojima se kao najzna~ajnije izd-
vajaju vi{e cijene proizvoda na
doma}em tr`i{tu i produ`etak smanjene
konkurentnosti privrede usljed poslo-
vanja pod povla{}enim uslovima. S
druge strane, br`im uklanjanjem carin-
skih barijera - trgovinskom liberalizaci-
jom, doma}a privreda }e u kra}em
roku biti usmjerena na ja~anje
konkurentnosti, kako bi mogla da izdr`i
tr`i{nu utakmicu. U tom postupku, na
kra}i rok, mo`e do}i do ote`anih uslo-
va poslovanja doma}ih preduze}a, pa i
do likvidacije jednog broja preduze}a
usljed poja~ane tr`i{ne konkurencije, i
gubitka dijela carinskih prihoda {to
mo`e uticati na likvidnost bud`eta.

Uskla|ivanje  spoljne  politike  Crne
Gore  sa  EU

Kao jedan od klju~nih zahtjeva
tokom procesa pridru`ivanja postavlja
se i pitanje uskla|ivanja i koordinacije
spoljne politike Crne Gore sa EU. SSP
predvi|a obavezu Crne Gore da aktivno
radi na pribli`avanju stavova strana (EU
i Crne Gore) o me|unarodnim pitanji-

ma, uklju~uju}i pitanja u vezi sa
Zajedni~kom spoljnom i bezbjednos-
nom politkom.

EU bi trebalo da ima u vidu da se
uskla|ivanje spoljne politike Crne Gore
sa spoljnom politikom EU postavlja kao
jedno od va`nijih pitanja tokom proce-
sa pristupanja. EU bi u svom djelovan-
ju trebalo neprestano da ukazuje da je
uskla|ivanje osnovnih smjernica spoljne
politike sa na~elima spoljnopoliti~ke
doktrine  EU ne samo neophodan uslov
za ~lanstvo u ovoj organizaciji, ve} da
je i u najboljem interesu gra|ana Crne
Gore. Baziranje spoljne politike na
~vrstim osnovama u skladu sa
proevropskom orijentacijom zemlje je
jedan od najzna~ajnijih koraka u evrop-
skoj integraciji Crne Gore.

Autor  predaje  na  Fakultetu  po-
liti~kih  nauka  Univerziteta  u  Beogradu

OO  ppoolliittii~~kkoojj  vvaa`̀nnoossttii  lliibbeerraalliizzaacciijjee  vviizznnoogg  rree`̀iimmaa  ssvvjjeeddoo~~ii  ~~iinnjjeennii-
ccaa  ddaa  ssuu  ssvvee  ddrr`̀aavvee  kkoojjee  ssuu  pprriissttuuppiillee  EEUU  22000044..  pprreetthhooddnnoo  bbiillee  nnaa
BBiijjeelloojj  SScchheennggeenn  lliissttii
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Kom{ije
Poznajem jedan par. Imaju oko

{ezdeset godina i dva psa, pekinez-
era i mopsa. Cio radni vijek su prov-
eli u Salzburgu, ali nijesu nau~ili ni
rije~ njema~kog. I ne samo to,
sa~uvali su dijalekat sa nazalnim
samoglasnicima. Isto~na Bosna je nji-
hova domaja. Postoje ti krajevi biv{e
Jugoslavije, zaba~ena bespu}a od
kojih je i jezi~ka evolucija digla ruke.
Svaki lingvista sanja da ode tamo u
seoski turizam, napije se kisjelog mli-
jeka i naslu{a jezi~ke dijahronije. Na
tim proplancima sve vrca od polu-
glasnika i nazala odavno uginulih u
knji`evnom jeziku koji ih je pre-
vaspitao u glasove [a] ili [e]. Gradska
djeca na tu foru prave one viceve u
kojima Crmni~ani i Amerikanci izgo-
varaju jednako rije~ "mejniak" ....
Gradovi su uostalom betonirani
zatvori, puni lukavih ljudi i mladih
degena sa men|u{ama u nosu - pa

za{to takav ne bi bio i Salzburg. 
Taj par penzosa iz Mocartovog

grada dokaz su da se mo`e  `ivjeti i
raditi u Austriji, a ostati u rodnoj
njivi. Evropa je tu omanula i nije
uspjela ili htjela da ih socijalizira, {to
je spretno iskoristila Dragana
Mirkovi}, estradna umjetnica i vlas-
nica televizije "DM Sat". Ta je medi-
jska ku}a uvijek spremna da
umornom gastarbajteru usli{i `elju i
zavrti jarosnu tugu zavi~aja, upako-
vanu u stari hit Ja{ara  Ahmedovskog
ili Vide  Pavlovi}. 

Decenijama su slagali u{te-
|evinu i ma{tali o ku}ici na
crnogorskom primorju gdje }e se
skrasiti uz dva psi}a i forda eskorta,
sa sve posebnom ciradom za sunce.
Ne kupuju {arplaninca ili vu~jaka,
nego patuljaste pasmine. To je
mo`da njihov jedini kompromis sa
morbidnim obi~ajima tu|ine u kojoj

im je pro{ao radni vijek. To je valj-
da jedini evropski rezon mojih
dragih kom{ija: ku~e}i gabariti ne
moraju biti srazmjerni veli~ini tro-
spratnice, podignute u inat du{man-
ima. 

A du{manin i dalje vreba nji-
hove me|e, neko se no}ima krade
oko njihovih mandarina i sve {to
imaju od dru{tvenog `ivota jeste da
pozovu Centar bezbjednosti i `ale
se na kom{ijskog avlijanera koji
uznemirava njihovog mopsa. Kla-
si~na evropska pri~a.

Bra}a    Darden
Ljorna je Albanka koja je pob-

jegla u Belgiju. Tamo se udala za
jednog narkomana. Ljorna je lijepa,
a narkoman ima belgijsko dr`a-
vljanstvo i jezivu perspektivu da se
brzo overdozira. Na to ra~una
Ljornin de~ko, koji ima brkove. ^lan
je albanske mafije i on je izabrao
Ljorni dostojnog mu`a kojeg }e
zajedno ubiti kakvim heroinskim
koktelom. Onda }e Ljorna kao taze
Belgijanka i udovica odlu~iti da se
uda za jednog Rusa kojem, opet,
trebaju papiri. Cijena }e biti 10.000
eura i Ljorna }e taj novac ulo`iti u
otvaranje restorana, udati se na
kraju (tre}a sre}a!) za svoju ljubav iz
zavi~aja. 

Sve bi to bio savr{eni zlo~in da
Ljorna ne zavoli upravo onog belgi-
jskog gubitnika. Jedne ve~eri kada se
on na|e u apstinenstskoj krizi,
Ljorna odlu~i da se skine gola i na
taj mu na~in misli odvrati od droge. 

Tako nam re`iserski dvojac
Darden pri~a jednu tu`nu storiju o
evropskim integracijama, bijeloj
Schengen listi i balkanskom sindro-
mu. Film " Ljornino }utanje" trebalo
bi da vide srednjo{kolci. Kao {to su
nas u osnovnoj {koli vodili grupno

PPoozznnaajjeemm  jjeeddaann  ppaarr..  IImmaajjuu  ookkoo  {{eezzddeesseett  ggooddiinnaa  ii  ddvvaa  ppssaa,,
ppeekkiinneezzeerraa  ii  mmooppssaa..  CCiioo  rraaddnnii  vviijjeekk  ssuu  pprroovveellii  uu  SSaallzzbbuurrgguu,,  aallii
nniijjeessuu  nnaauu~~iillii  nnii  rriijjee~~  nnjjeemmaa~~kkoogg..  II  nnee  ssaammoo  ttoo,,  ssaa~~uuvvaallii  ssuu
ddiijjaalleekkaatt  ssaa  nnaazzaallnniimm  ssaammooggllaassnniicciimmaa..  IIssttoo~~nnaa  BBoossnnaa  jjee  nnjjiihhoovvaa
ddoommaajjaa......  EEvvrrooppaa  jjee  ttuu  oommaannuullaa  ii  nniijjee  uussppjjeellaa  iillii  hhttjjeellaa  ddaa  iihh  ssooccii-
jjaalliizziirraa,,  {{ttoo  jjee  sspprreettnnoo  iisskkoorriissttiillaa  DDrraaggaannaa  MMiirrkkoovvii}},,  eessttrraaddnnaa  uummjjeett-
nniiccaa  ii  vvllaassnniiccaa  tteelleevviizziijjee  ""DDMM  SSaatt""

Vtqkf|of!fwspqtlf!qsj•f
Pi{e:  Brano  Mandi}
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da gledamo dogodov{tine delfi-
na Flipera. Nijesmo tada imali
pojma da }e djevoj~ica sa plat-
na za desetak godina propupiti
i postati Jessica  Alba. Mo`da }e
i nova pokoljenja gladaju}i
Ljornu previdjeti koliko je
evropsko dru{tvo hladno i
nezainteresovano za balkansku
muku koja im je devedesetih
banula iz televizora.

Strazbur  i  Pri{tina
Idu}e sedmice ima da

odsjednem u ekskluzivnom
strazbur{kom hotelu na rje~nom
ostrvu. Prije toga, ~etiri dana
sam u Pri{tini gdje }e me kao
novinara sprovesti kroz institu-
cije dr`ave Kosovo. Ovaj posao
je lijep zbog putovanja. Obi~no
se leti avionom pa je dionica
izme|u ta~ke A i ta~ke B ~ista
apstrakcija. Kada letite iz
Pri{tine do Strazbura (preko
Podgorice i Dubrovnika, dakako) to
je kao da ste u{li u Zemekisov vre-
meplov. Jo{ ukoliko drmnete kakav
ksanaks da vam let lak{e padne (let

lak{e padne!), onda se mo`e re}i da
ste ukinuli barijeru izme|u dva svi-
jeta uspje{nije nego {to to Olli  Rehn
mo`e i da zamisli, nad ro|endan-
skom tortom. 

Strazbur i Pri{tina samo zah-
valju}i avionu mogu biti dio jednog
prostornog i vremenskog niza, a
efekat kada ih konzumirate uzastop-
no valjda nalikuje {oku kada vreme-
plovom odete u pro{lost i nagnete se
nad ro|enom kolijevkom, opasno
blizu da naru{ite vremenski kontinu-
um i ne{to zeznete u porodi~nom
stablu.

Vaterpolo  na{a  snaga
Mo`da umi{ljam, ali Podgori-

~anke su se dodatno (ukoliko je to
mogu}e!) skockale od kada smo
postali doma}ini Svjetskog kupa u

vaterpolu. Mi, uskorameni lokalci,
mo`emo samo da si~ijamo {to su
nam ovih dana grad okupirale horde
izdepiliranih polubogova za kojima
na{e lokalne simpatije uzdi{u sa
visokih {tikli optimizma i mladosti na
raspustu. Ti uspje{ni mladi Ame-
rikanci i Italijani {ljapkaju u japanka-
ma kroz grad, ne znaju}i da su se
prije dvadeset godina kod hotela
Crna Gora okretali tenkovi, a dje~aci
virili iz Njego{evog parka. 

No, po~eli smo da se ulju|ujemo
i dobili smo bazen. Jeste da je
izgra|en van svakog konteksta, na

pre{i i `aropeku, ali ipak ga ne
mogu osuditi kao {to je to ura-
dio jedan drevni crnogorski
opozicioni ~asopis. Kako god,
ho}u re}i, bazen u centru grada
je dobra stvar, makar nam ple}ati
sportisti oteli svaku stasalu frku-
nicu sa ulice. Obi~nim smrtnici-
ma, preostaje nam da pu{imo po
dvije paklice dnevno dok se
evroposki propisi ne po~nu
po{tovati i ta mala smrdljiva
navika ne ode u zaborav, gdje su
parkirani oni tenkovi. Ili to, ili da
po~nemo plivati sa kapicama,
masno prozivaju}i loptu i onog
ko je izmisli.

Ljeto  i  moda
Sve govori da }e ova sezona

biti turisti~ki fijasko i da }emo u
jesen u}i sa manje novca nego
{to smo to navikli. [to zna~i da se
obesparilo u Evropi i da }e manje
dobro}udnih bakica u sandalama

i bijelim ~arapama odlu~iti da se br~ne
u purpuru Jadranskog nam mora.  

Ali, zato mi putujemo, ve} drugo
ljeto za redom, na krilima obe}anja
zvani~nog nam Brisela. Schengen
komedija se nastavlja i treba jo{ samo
malo da budemo strpljivi. To je jedna
od najljep{ih ljudskih osobina koja nas
odvaja od faune. Onoliko koliko si u
stanju da ~eka{ i savlada{ poriv za slo-
bodnim kretanjem, toliko si vi{e
Mendela i iskreni borac za pravdu
koja kad tad mora do}i, s onu stranu
zatvorskih re{etaka. Bi}e lijepo pratiti
statistiku: koliko }e se ljudi otisnuti na
evropski put onog trenutka kada vize
padnu. Ho}e li to biti stampedo, iskr-
cavanje na Normandiju ili neki pot-
puno novi organizovani trans, velika
seoba Srbalja, kontra napad kada i
golman prelazi na protivni~ku polo-
vinu u `elji da ga zabije glavom... Ili
}e ve}ina ra|e ostati ku}i, dovijati se
kako platiti ra~un za struju i brzi inter-
net. Smr|eti doma, {to re~e narodni
mudrac.

Autor  je  novinar  dnevnog  lista
"Vijesti"

SSvvee  ggoovvoorrii  ddaa  }}ee  oovvaa  sseezzoonnaa  bbiittii  ttuurriissttii~~kkii  ffiijjaasskkoo  ii  ddaa  }}eemmoo  uu  jjeesseenn
uu}}ii  ssaa  mmaannjjee  nnoovvccaa  nneeggoo  {{ttoo  ssmmoo  ttoo  nnaavviikkllii..  [[ttoo  zznnaa~~ii  ddaa  ssee  oobbee-
ssppaarriilloo  uu  EEvvrrooppii  ii  ddaa  }}ee  mmaannjjee  ddoobbrroo}}uuddnniihh  bbaakkiiccaa  uu  ssaannddaallaammaa  ii
bbiijjeelliimm  ~~aarraappaammaa  ooddlluu~~iittii  ddaa  ssee  bbrr~~nnee  uu  ppuurrppuurruu  JJaaddrraannsskkoogg  nnaamm
mmoorraa..  AAllii,,  zzaattoo  mmii  ppuuttuujjeemmoo,,  vvee}}  ddrruuggoo  lljjeettoo  zzaa  rreeddoomm,,  nnaa  kkrriilliimmaa
oobbee}}aannjjaa  zzvvaannii~~nnoogg  nnaamm  BBrriisseellaa..  SScchheennggeenn  kkoommeeddiijjaa  ssee  nnaassttaavvlljjaa  ii
ttrreebbaa  jjoo{{  ssaammoo  mmaalloo  ddaa  bbuuddeemmoo  ssttrrpplljjiivvii..  TToo  jjee  jjeeddnnaa  oodd  nnaajjlljjeepp{{iihh
lljjuuddsskkiihh  oossoobbiinnaa  kkoojjaa  nnaass  ooddvvaajjaa  oodd  ffaauunnee



Re g u l a t o r n a
agencija za

energetiku (RAE)
osnovana je janu-
ara 2004. na
osnovu Zakona o
energetici kojeg je

Skup{tina Republike Crne Gore usvojila
juna 2003. RAE je Zakonom uspostavljena
kao samostalna, funkcionalno nezavisna i
neprofitna organizacija sa javnim
ovla{}enjima.

Zakonom propisani ciljevi RAE su da
obezbijedi: da su principi, politika i progra-
mi koje utvr|uje i objavljuje Vlada imple-
mentirani i primijenjeni na osnovu principa

objektivnosti, transparentnosti i nediskrimi-
natornosti; pouzdanu, bezbjednu i ekolo{ki
adekvatnu isporuku energije tarifnim kupci-
ma u Crnoj Gori po pravednim cijenama;
da energetski subjekti koji obezbje|uju
energiju mogu pokriti svoje tro{kove po
odredenoj stopi povrata na svoje investici-
je; uskla|ivanje interesa kupaca i energet-
skih subjekata; da energetski subjekti pro-
movi{u o~uvanje stabilnosti, sposobnosti i
efikasnosti.

RAE po zahtjevima Elektroprivrede
Crne Gore (EPCG), kao jedine kompanije u
dr`avi koja se bavi proizvodnjom, preno-
som, distribucijom, kao i snabdijevanjem
elektri~nom energijom, periodi~no donosi
odluke o tarifama koje imaju direktan uti-
caj na cijenu elektri~ne energije koja se
napla}uje gra|anima odnosno doma}instvi-
ma.

RAE je u decembru 2008. usvojila

Odluku o izmjeni tarifa za elektri~nu
energiju odobrenih odlukom iste Agencije o
odobravanju tabela sa cijenama za
elektri~nu energiju iz maja 2008.

Troje gra|ana Crne Gore, GGoorraann
\\uurroovvii}}, izvr{ni direktor Centra za razvoj
nevladinih organizacija, DDaalliibboorrkkaa  UUlljjaarreevvii}},
izvr{na direktorka Centra za gra|ansko
obrazovanje i autor ovog teksta, podnijeli
su krajem decembra 2008. tu`bu protiv
RAE kojom se od Upravnog suda tra`i da
poni{ti navedenu Odluku.

U tu`bi je iznijet niz razloga i dokaza
u prilog ocjene da je ova Odluka RAE
nezakonita. Izme|u ostalog je navdeno "Iz
obrazlo`enja odluke ~ije se poni{tenje
zahtijeva vidi se da je kao cijena elektri~ne
energije prihva}ena "prosje~na cijena
ponu|ena na tenderu koji je EPCG
raspisala za nabavku nedostaju}ih koli~ina
elektri~ne energije, prema ponudama koje
su ve} otvorene, iznosi oko 82 Eura/MWh".

Ovaj tro{ak ni po svojem zna~aju ni po
prirodi ne spada u domen slobodne proc-
jene upravnog organa koji odlu~uje o zaht-
jevu i ne mo`e se prihvatati na osnovu
"ponuda koje su ve} otvorene" ve} samo na

osnovu ugovora  o kupovini elektri~ne
energije iz uvoza. Iz spiska dokaza dostavl-
jenih uz zahtjev navedenih u obrazlo`enju
odluke vidi se da ni te "ponude koje su ve}
otvorene" nijesu dostavljene, tj. da se o

tro{ku od preko 80.000.000 eura
odlu~ivalo bez ikakvih dokaza!

Upravni sud je 20. maja ove godine
donio Presudu kojom je spornu Odluku
RAE poni{tio, a Regulatornoj agenciji za
energetiku nalo`io da donese novu odluku
kojom }e otkloniti nepravilnosti na koje je
ukazano ovom presudom. Upravni sud je
na{ao da "obrazlo`enje sporne odluke nije
jasno i potpuno tj. da nije u skladu sa
Zakonom o op{tem upravnom postupku,
jer istom nijesu valjano razja{njene ~inje-
nice koje se odnose na pojedine tro{kove
poslovanja koje je RAE prihvatila kao
opravdane po zahtjevu EPCG. Ovo se
odnosi na tro{kove za ugalj i uvezenu elek-
tri~nu energiju." 

U otvorenom pismu Odboru direkto-
ra EPCG AD, nakon usvajanja na{e tu`be,
napisali smo da "Primjenom nezakonite
Odluke Regulatorne Agencije u periodu
njenog va`enja od decembra 2008. do
juna 2009, EPCG je zna~ajno pove}ala
cijenu elektri~ne energije za doma}instva. S
tim u vezi postavlja se pitanje povra}aja
novca pla}enog od strane gra|ana, odnos-
no zara~unatog gra|anima, a prema
ra~unima za utro{enu elektri~nu energiju u
vrijeme va`enja nezakonite Odluke
Regulatorne agencije za energetiku.U
suprotnom, ukoliko biste ignorisali Presudu
Upravnog suda do{lo bi do neosnovanog
boga}enja EPCG na ra~un gra|ana odnos-
no doma}instava potro{a~a elektri~ne
energije, a suprotno zakonima dr`ave Crne

Gore i pravnim posljedicama Presude
Upravnog suda."

Imaju}i u vidu ogromno interesovanje
javnosti, posebno potro{a~a elektri~ne
energije za informacijom o na~inu
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U   P O T R A Z I   Z A   I N T E R E S O M   G R A \ A N A   I Z M E \ U   V L A D E ,   A G E N C I J E   Z A   
E N E R G E T I K U   I   E L E K T R O P R I V R E D E

Pi{e:  Stevo  Muk

////////
Jhsb!anvslf!tb!tusvkpn

NNeepprriimmjjeerreennoo  jjee  ddaa  nnaass  EEPPCCGG  ppiittaa  ppoo  kkoojjoojj  ffoorrmmuullii  ssmmoo  iizzrraa~~uunnaallii
ddaa  ggrraa||aanniimmaa  ttrreebbaa  ddaa  vvrraattii  2200  mmiilliioonnaa  eeuurraa,,  jjeerr  ssmmoo  uu  vvii{{ee  nnaavvrraa-
ttaa  ssaaoopp{{ttiillii  ddaa  jjee  rriijjee~~  oo  ookkvviirrnnoojj  ii  nnaa~~eellnnoojj  pprrooccjjeennii,,  {{ttoo  EEPPCCGG
nniikkaaddaa  nniijjee  ddeemmaannttoovvaallaa..  AAkkoo,,  kkaaoo  {{ttoo  ddiirreekkttoorr  EEPPCCGG  kkaa`̀ee  ""nneemmaa
nnii{{ttaa  ssppoorrnnoo""  uu  ttoommee  ddaa  ssee  ttaajj  ppooddaattaakk  oobbjjaavvii,,  oonnddaa  nneemmaa  rraazzlloo-
ggaa  ddaa  ssee  ttoo  nnee  uu~~iinnii  {{ttoo  pprriijjee

OOvvoo  jjee  pprrvvii  sslluu~~aajj  uu  kkoojjeemm  ssuu  ggrraa||aannii  vvooddiillii  ppoossttuuppaakk  pprroottiivv  ooddlluukkee
nneekkee  rreegguullaattoorrnnee  aaggeenncciijjee  uu  CCrrnnoojj  GGoorrii..  ZZaattoo  ssuu  ii  iisskkuussttvvaa  ii  ppoouukkee
iizz  oovvoogg  sslluu~~aajjaa  vvaa`̀aann  ddoopprriinnooss  zzaa  ddaalljjee  uukkuuppnnoo  rraazzmmaattrraannjjee  ii  aannaa-
lliizzuu  rraaddaa,,  ffuunnkkcciioonniissaannjjaa  ii  ooddlluu~~iivvaannjjaa  nnee  ssaammoo  oovvee  vvee}}  ii  ssvviihh
ddrruuggiihh  nneezzaavviissnniihh  ii  rreegguullaattoorrnniihh  aaggeenncciijjaa..  ZZaattoo  jjee  oodd  vvaa`̀nnoossttii  ddaa  ssee
oovvaajj  sslluu~~aajj  ddoo  kkrraajjaa  iizzvveeddee  uu  ssmmiisslluu  pprraavvnniihh  ppoosslljjeeddiiccaa  ii  ooddggoo-
vvoorrnnoossttii..  ZZaa  oo~~eekkiivvaattii  jjee  ddaa  oovvaajj  sslluu~~aajj  ppooddssttaakknnee  ssnnaa`̀nniijjee  iinntteerreessoo-
vvaannjjee  cciivviillnnoogg  ddrruu{{ttvvaa  zzaa  rraadd  ii  ooddlluukkee  rreegguullaattoorrnniihh  aaggeenncciijjaa
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povra}aja sredstava pla}enih u
skladu sa ra~unima obra~una-
tim prema nezakonitoj odluci,
odnosno umanjenju iznosa
nepla}enih ra~una za procenat
pove}anja u skladu sa neza-
konitom odlukom, od EPCG
smo zatra`ili da iznos na prvim
sljede}im ra~unima za
elektri~nu energiju umanji za
10, 1% od iznosa obra~unatog
gra|anima u periodu decem-
bar 2008 -  jun 2009, zatim da gra|anima
koji su platili punu cijenu ispostavljenih
ra~una za period decembar 2008- jun
2009, ra~un za sljede}i mjesec umanji za
10,1%  od iznosa zara~unatog i pla}enog
za period decembar 2008  - jun 2009.

Od EPCG smo zatra`ili i da javnost
informi{e o ukupnom iznosu obra~unatom
doma}instvima po nezakonitoj odluci
Regulatorne agencije za energetiku za vri-
jeme va`enja ove Odluke (decembar 2008
-  jun 2009) i razlici koja je vi{e pla}ena
odnosno zara~unata po tom osnovu. 

U odgovoru Predsjednika Odbora
Direktora EPCG navodi se da "po Zakonu
o energetici i Pravilniku o tarifama za elek-
tri~nu energiju utvr|ivanje regulatornog pri-
hoda, tarifa i cijena u isklju~ivoj nadle`nosti
RAE koja je predmetnom presudom i
obavezana da donese "novu odluku kojom

}e otkloniti nepravilnosti na koje je
ukazano", iz ~ega proizilazi da EPCG AD
Nik{i} kao elektro-energetski subjekt koji
samo izvr{ava odluke RAE u ovoj oblasti te
mora sa~ekati njen kona~an stav da bi pris-
tupila razrje{enju konkretne situacije i svog
odnosa sa potro{a~ima. Do tada, naravno,
pored odluka RAE po pitanju tarifa i cije-
na, po{tova}emo i odluku Odbora direkto-
ra o obra~unu popusta u cijeni elektri~ne
energije za uredne potro{a~e".

Izvr{ni direktor EPCG je, pak, javno
saop{tio da "ukoliko regulator, postupaju}i
po sudskoj presudi, izmijeni odluku i odlu~i
da retroaktivno obe{teti gra|ane i Vlada }e,
pretpostavljamo, retroaktivno ukinuti odlu-
ku o subvencijama koju je usvojila upravo
radi izbjegavanja negativnih efekata posku-
pljenja elektri~ne energije".

U nastavku javne polemike ukazali
smo da je neprimjereno da nas EPCG pita
po kojoj formuli smo izra~unali da EPCG
treba da vrati gra|anima 20 miliona eura,
jer smo u vi{e navrata saop{tili da je rije~
o na{oj okvirnoj i na~elnoj procjeni, {to
EPCG nikada nije demantovala. 

Gra|ani i dalje ~ekaju taj odgovor od
EPCG koji se iz nama nepoznatih razloga
skriva od javnosti, a  koji jedino posjeduje
EPCG. Ako, kao {to direktor EPCG ka`e
"nema ni{ta sporno" u tome da se taj
podatak objavi, onda nema razloga da se
to ne u~ini {to prije.

EPCG je Akcionarsko dru{tvo, u kojem
svoje akcije imaju dr`ava, privatna privred-
na dru{tva i pojedinci. EPCG ima svoje
organe koji odlu~uju u ime akcionara. Zato
je neprirodno da EPCG kao argument
navodi subvencije Vlade gra|anima, a

posebno da u ime Vlade najavljuje pravno
nemogu}u odluku Vlade da retroaktivno
ukine odluku o subvencijama. Me|utim,
ovim EPCG priznaje da je pove}anje cijene
elektri~ne energije po osnovu nezakonite
Odluke RAE bilo zna~ajno i da je u cilju
smanjenja socijalnih tenzija zahtijevalo
intervenciju Vlade.

Izvr{ni direktor EPCG ka`e kako se
"odluke Upravnog suda ne odnose na
EPCG" ali je sebe demantovao onda kada
se EPCG uklju~ila u spor pred Upravnim
sudom, upravo iz razloga {to bi, kao {to se
kasnije i pokazalo, presuda Upravnog suda
imala posljedice po EPCG. 

Nesporno je da Odluka RAE koju je
Upravni sud poni{tio, u pravnom smislu
nikada nije postojala. To zna~i da je jedina
zakonita i va`e}a Odluka o tarifama ona

koja je va`ila u vrijeme prije
dono{enja nezakonite Odluke
RAE iz decembra 2008.
Nijedna nova Odluka RAE o
tarifama ne mo`e zamijeniti
nezakonitu Odluku po kojoj je
EPCG napla}ivala elektri~nu
energiju u periodu decembar
2008 - jun 2009, niti retroak-
tivno proizvoditi pravne i
materijalne posljedice."

Nedavno smo od ministra
ekonomije u Vladi Crne Gore zatra`ili
odgovor na pitanje da li }e Vlada Crne
Gore u vezi sa novonastalom situacijom
preduzeti odre|ene mjere, bilo samostalno
ili preko svojih predstavnika u
Elektroprivredi Crne Gore AD ili na neki
tre}i na~in.

U pismi smo naveli da "Ukoliko bi se
na relaciji EPCG - RAE - Vlada i dalje
gubila adresa odgovorna za povra}aj neza-
konito napla}enih, onda bi se organizovano
i namjerno projektovala situacija u kojoj bi
gra|ani morali da kod nadle`nog suda
tra`e nadoknadu materijalne {tete nastale
odlukama RAE i ne~injenjem EPCG odnos-
no Vlade."

Takva situacija ne bi doprinosila
efikasnom funkcionisanju pravosudnog sis-
tema jer bi se pred sudom na{le desetine
hiljada zahtjeva gra|ana. Tako|e, ukupno
povjerenje javnosti u rad RAE i EPCG bi
bilo dovedeno u pitanje.

Od ministra ekonomije zatra`ili smo i
odgovor na pitanje da li }e ovako krupna
{teta koja je nanijeta nezakonitom
Odlukom RAE uzrokovati utvr|ivanje
odgovornosti u RAE i s tim u vezi odre|ene
mjere Vlade Crne Gore.

O~igledno je da je namjera EPCG da
ne~injenjem dovede u pitanje realizaciju
zahtjeva za povra}aj sredstava, ra~unaju}i
na to da se gra|ani ne}e odlu~ivati da
za{titu svojih prava tra`e na sudovima i da
}e sudski procesi trajati relativno dugo.

Istovremeno, ovo je prvi slu~aj u
kojem su gra|ani vodili postupak protiv
odluke neke regulatorne agencije u Crnoj
Gori. Zato su i iskustva i pouke iz ovog
slu~aja va`an doprinos za dalje ukupno
razmatranje i analizu rada, funkcionisanja i
odlu~ivanja ne samo ove ve} i svih drugih
nezavisnih i regulatornih agencija. Zato je
od va`nosti da se ovaj slu~aj do kraja
izvede u smislu pravnih posljedica i odgov-
ornosti.

AAuuttoorr  jjee  pprreeddssjjeeddnniikk  UUpprraavvnnoogg  ooddbboo-
rraa  IInnssttiittuuttaa  AAlltteerrnnaattiivvaa

NNeepprriirrooddnnoo  ddaa  EEPPCCGG  kkaaoo  aarrgguummeenntt  nnaavvooddii  ssuubbvveenncciijjee  VVllaaddee
ggrraa||aanniimmaa,,  aa  ppoosseebbnnoo  ddaa  uu  iimmee  VVllaaddee  nnaajjaavvlljjuujjee  pprraavvnnoo  nneemmoogguu}}uu
ooddlluukkuu  VVllaaddee  ddaa  rreettrrooaakkttiivvnnoo  uukkiinnee  ooddlluukkuu  oo  ssuubbvveenncciijjaammaa..
MMee||uuttiimm,,  oovviimm  EEPPCCGG  pprriizznnaajjee  ddaa  jjee  ppoovvee}}aannjjee  cciijjeennee  eelleekkttrrii~~nnee
eenneerrggiijjee  ppoo  oossnnoovvuu  nneezzaakkoonniittee  OOddlluukkee  RRAAEE  bbiilloo  zznnaa~~aajjnnoo  ii  ddaa  jjee  uu
cciilljjuu  ssmmaannjjeennjjaa  ssoocciijjaallnniihh  tteennzziijjaa  zzaahhttiijjeevvaalloo  iinntteerrvveenncciijjuu  VVllaaddee
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Prije nekoliko
dana u pred-

ve~erje vrelog
podgori~kog dana
rije{ila sam da
pro{etam do no-
vootvorenog mola

i samo bacim pogled na evropske bren-
dove, za koje jo{ uvijek ve}ina nema
dovoljno dubok d`ep, ali uglavnom odlazi
da "rezervi{e" odre|ene artikle na even-
tualnim sezonskim sni`enjima. Nijesam
bila jedina koja je tog dana iza{la iz
sparnog stana kako bi spas potra`ila u
parki}ima i ulicama dijela grada zvanog
"preko Mora~e". Roditelji, tinejd`eri, star-
iji, jedna fina idili~na slika naizgled
sre}nih ljudi. Me|utim, kada malo bolje
pogledate, na istom semaforu gdje ~eka
tinejd`erka obu~ena po poslednjoj modi
da pre|e ulicu prosi dijete sa margine
dru{tva. Na pje{a~kom prelazu, ~ije su
oznake ve} davno izblije|ele, pri brzini
od 100 km/h pribli`ava vam se "bijesni"
automobil, tip koji ne smanjuje brzinu,
psuje vas i rukama gestikulira kako je on
uvijek u prednosti, bez obzira {to sao-
bra}ajna  pravila ka`u druga~ije.
Isprovocirani i ljuti kre}ete ka svom cilju
i konstatujete: "Pa da, ovo je ovdje samo
Balkan".

Balkan, geografski, a ~e{}e politi~ki
pojam. Zapad Istoka, i Istok Zapada.
Posljednji Bastion. Me|a i most. Region
poznat po svojoj politi~koj, socijalnoj i
ekonomski burnoj istoriji, poznato "bure
baruta." Ne mo`ete biti ravnodu{ni prema
dvosmislenim signalima koje primate u
skrovi{tu svoga doma i kada iza|ete
napolje i samo malo bolje pogledate.
Ta~no je da se dosta toga promijenilo, da
ima ljudi koji se istinski trude da uvedu
zemlju u EU, ali isto tako ~ini mi se da
ve}ina nije svjesna mnogih stvari koji se
nalaze oko njih. Deviza "za{to bih ja
radio, kada mo`e on", u ovom slu~aju, ne
mo`e i ne smije da va`i. Kako bi uspjeli

u onome {to nam je zajedni~ki cilj pre-
poznaju}i EU kao kartu ka boljoj
budu}nosti, moramo da imamo podr{ku i
puno u~e{}e svih gra|ana Crne Gore. Bez
obzira koje smo nacionalnosti, koje smo
boje ko`e, koliki nam je bankovni ra~un,
kojoj politi~koj opciji smo naklonjeni
`elim da shvatimo da smo svi gra|ani ove
zemlje i da u skladu sa tim  treba da se
pona{a i dr`ava, ali i mi sami. Zakoni su
isti za sve i u skladu sa tim moramo da
se pona{amo. @elim da se po{tuje i daje
po zasluzi, a ne po rodoslovu. Ukoliko
fakultetski obrazovani ljudi ne mogu da se
zaposle ili su, kona~no i kada na|u po-
sao, obezvrije|eni na radnim mestima u
finansijskom smislu, ukoliko ve}i procenat
stanovni{tva nije iza{ao iz zemlje, ne zato
{to ne mo`e da dobije vizu, ve} zato {to

nema sa ~im da ode, ukoliko jo{ uvek
vladaju predrasude i diskriminacija, uko-
liko nijesu u punoj snazi, u pravom smis-
lu re~i, po{tovana ljudska i manjinska
prava, mi jo{ ne treba da budemo zado-
voljni. Moramo to zajedno da mijenjamo.
Ne smije da vlada zakon }utnje i okre-
tanja glave od problema i negativnih

stvari koje vidimo oko nas. Moramo da
postanemo gra|ani na{e zemlje kako bi
postali pravi gra|ani Unije. EU to ne
mo`e da uradi za nas, mi to moramo da
uradimo za nas same, kako bi kona~no
ponosno rekli: "Ovo je Balkan!" 

Balkan, multietni~ka sredina koja
po{tuje sve svoje gra|ane, otvoreno
dru{tvo spremno da prihvati druga~ije.
Crna Gora zemlja u koju treba do}i i
iskusiti sve pogodnosti koje nudi,
raznovrsnu prirodu i ljude, kulturno nasli-
je|e razli~itih etni~kih grupa i bogatu
istoriju.

Zahvalna sam EU koja nas je
natjerala da odre|ene stvari mijenjamo i
uti~emo na okolinu kako bi i mi postali
~lanica i bolji za same sebe. Ali, to
nekako jo{ uvijek nije dovoljno. Na putu

ka EU moramo da idemo zajedno i ne
smijemo da se predamo prividu. EU nudi
vrstu sloboda pomo}u kojih }emo mo}i
da pobolj{amo svoje `ivote, ali i da
budemo savjesniji i svjesniji gra|ani svoje
zemlje. I, kao {to postoje saobra}ajna
pravila koja moraju da se po{tuju, tako
postoje i pravila koje EU ima, a koja
treba da ispunimo da bi postali dio tog
dru{tva. 

Mo`da su neka pravila te{ka, mo`da
besmislena, ali mo`da se kona~no
nau~imo da su pravila tu da bi se
po{tovala, pa ne}emo galopirati preko
pje{a~kih prelaza, ne}emo omalova`avati
druga~ije od nas i ne}emo misliti da smo
samo mi Bogom dani a da su drugi manje
vrijedni. Sve dok se EU zala`e za vla-
davinu prava, sve dok je zajednica koja je
{irom otvorila svoje granice, insistiraju}i
na socijalnim, etni~kim i kulturnim slobo-
dama, ja bih vrlo rado bila gra|anka
jednog takvog dru{tva.

AAuuttoorrkkaa  jjee  aannttrrooppoolloo{{kkiinnjjaa  ii  ppoollaazznnii-
ccaa  VVIIIIII  ggeenneerraacciijjaa  [[kkoollee  eevvrrooppsskkiihh  iinnttee-
ggrraacciijjaa

Pi{e:  Vesna  Deli}

////////
Npmjnp!wbt-!qphmfebkuf!obt"

MMoo`̀ddaa  ssuu  nneekkaa  pprraavviillaa  EEUU  ttee{{kkaa,,  mmoo`̀ddaa  bbeessmmiisslleennaa,,  aallii  mmoo`̀ddaa  ssee
kkoonnaa~~nnoo  nnaauu~~iimmoo  ddaa  ssuu  pprraavviillaa  ttuu  ddaa  bbii  ssee  ppoo{{ttoovvaallaa  ppaa  nnee}}eemmoo
ggaallooppiirraattii  pprreekkoo  ppjjee{{aa~~kkiihh  pprreellaazzaa,,  nnee}}eemmoo  oommaalloovvaa`̀aavvaattii  ddrruuggaa~~iijjee
oodd  nnaass  ii  nnee}}eemmoo  mmiisslliittii  ddaa  ssmmoo  ssaammoo  mmii  BBooggoomm  ddaannii,,  aa  ddaa  ssuu  ddrruuggii
mmaannjjee  vvrriijjeeddnnii



17Ev r op sk i   pu l s   N o  4 5

j un   2 0 0 9 .   Zan im l j i v o s t i   i z   EU

Evropski socijalni partneri postigli su
dogovor o minimalnim normama za

porodiljsko bolovanje u EU, revidiraju}i
prethodni okvirni dogovor star petnaestak
godina.

Dogovorom je predvi|eno da mini-
malni porodiljski odmor bude 4 mjeseca
nakon ro|enja ili usvajanja djeteta.

Slobodne dana mo}i }e da uzme
majka ili otac. No, tekst predvi|a i da 3
mjeseca mogu biti prene{ena na supru`nika
{to zna~i da }e jedno od njih mo}i tako
skupiti sedam mjeseci, ako oboje uzmu
porodiljsko. 

Dogovor se odnosi i na homoseksu-
alne parove, ako ih nacionalni zakoni priz-
naju.

Prvi okvirni sporazum o porodiljskom
bolovanju u EU zaklju~en je 1995.
Omogu}io je da se donesu zakoni, koji
predvi|aju porodiljsko za o~eve ili majke u
trajanju od tri mjeseca. Ako `ele, ~lanice

mogu uvesti i povoljnije uslove.
Evropska komisija }e predlo`iti novi

prijedlog zakona na osnovu novog dogov-
ora socijalnih partnera "prije ljeta", koji
moraju usvojiti evropske vlade, ali on ne}e
i}i na razmatranje u Evropski parlament.

Dogovor socijalnih partnera ne pred-
vi|a obaveznu naknadu tokom porodiljskog,
ve} je to u nadle`nosti dr`ava ~lanica.

NNuull ttaa    ss ttooppaa
iinnff llaacc ii jjee    

Godi{nja stopa inflacije u Eurozoni
u maju iznosila je 0%, dok je na

nivo cijele EU 0,7%, objavio je
Eurostat

Najni`e godi{nje stope u maju
zabilje`ene su u Irskoj (minus 1,7%),
Portugalu (minus 1,2%), [paniji i
Luksemburgu (po minus 0,9%). 

S druge strane, najvi{e godi{nje
stope inflacije u tom su mjesecu zabil-
je`ene su u Rumuniji (5,9%), Letoniji
(4,9%) i Litvaniji (4,4%).

Pore|enja radi, godi{nja stopa
inflacije u maju 2008. u eurozoni je
iznosila 3,7%, a u EU 4%.

SSkkuuppee    vv iinn jjeettee

Evropska unija i susjedne dr`ave i
dalje o~ekuju sni`enje cijena kra}ih

vinjeta za vo`nju slovena~kim autop-
utevima, pokazalo se nedavno u
Briselu prilikom redovnog zasjedanja
ministara saobra}aja i transporta EU.

Evropski komesar za transport
AAnnttoonniioo  TTaajjaannii izjavio je da EK o~ekuje
da kra}a tranzitna vinjeta za sedam dana
ne bi smjela iznositi vi{e od 10 eura, a
ne 15, kako najavljuje slovena~ka Vlada.

Uprkos tome, Ljubljana i dalje
istrajava na stavu da je odre|ivanje
cijena vinjeta u njenoj nadle`nosti.

VVoo}}ee    zzaa    ddjjeeccuu

Milioni djece u gotovo svim ~lanica-
ma EU dobija}e od idu}e {kolske

godine besplatno vo}e i povr}e u sklopu
scheme kojom se `eli promovisati zdra-
va prehrana i suzbiti gojaznost, najavila
je evropska komesaraka za poljoprivre-
du MMaarriiaannnn  FFiisscchheerr  BBooeell.

U prvoj godini ne}e u~estvovati
samo Finska, Letonija i [vedska. EU }e
za ovo izdvojiti 90 miliona eura.
Gotovo 22 miliona djece u EU ima
vi{ak kilograma. 

_fujsj!nkftfdb!qpspejmktlph

Cijene vozila u Evropi pale su pro{le
godine za 3,1% jer proizvo|a~i

poku{avaju da pove}aju prodaju u trenutku
recesije, 

Prodaja novih vozila pala je u 2008.
na najni`i nivo u posljednje dvije decenije
i u junu pro{le godine bila je manja za 27%
u odnosu na isti mjesec prethodne godine
jer su ljudi odlo`ili velike kupovine ili kupo-
vali polovne modele zbog zabrinutosti da bi
mogli izgubiti radno mjesto. 

EK navodi da su proizvo|a~i vozila
reagovali na takav trend sni`avanjem real-

nih cijena, pa su one u Velikoj Britaniji bile
ni`e za ~ak 9,7%, a dodatan je mamac za
kupce bilo i sni`enje PDV-a.U Francuskoj
su cijene neznatno promijenjene i bile su
ni`e samo 0,2%, a u Njema~koj za 0,9%. 

EK je navela da su cijene osjetno vi{e
pale u isto~noj Europi, gdje su primanja
ni`a,a ljudi skloniji kupovini polovnih vozi-
la. Cijene su tako pale za ~ak 14,7% u
Letoniji. 

Proizvo|a~i vozila tvrde da bi ih pad
potra`nje tokom krize mogao prisiliti na
otpu{tanje dijela od 12 miliona radnika.

Bvupnpcjmj!kfgujojkj!{b!4&

Qp{jw!obkcphbujkjn!Nb}bsjnb
Ma|arska socijalisti~ka vlada pozvala je

polovinom mjeseca sto najbogatijih
preduzetnika u toj zemlji da dio svoga pri-
vatnog bogatstva poklone nacionalnom
fondu za borbu protiv ekonomske krize

Ma|arske porodice koje su suo~ene sa
finansijskim problemima mo}i }e da se pri-
jave za jednokratnu i nepovratnu isplatu iz
navedenog fonda. Ma|arska vlada odvojila
je 5 miliona dolara za po~etni kapital fonda. 

Osim bogata{a, i politi~ari su pozvani
da daju prilog, kao i kompanije koje svoje
uspjehe posljednjih godina djelimi~no
duguju vladinoj pomo}i.
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[est godina
poslije solun-

skog samita
najvi{ih pred-
stavnika dr`ava
Evropske unije i
z a p a d n o g

Balkana vrijeme je za "Solun 2". Osnovna
poruka "Soluna 1" bila je da dr`ave
zapadnog Balkana imaju realnu perspek-
tivu ~lanstva u EU i da }e "mapa Evrope
biti potpuna" tek kada u EU u|u i zeml-
je iz na{eg regiona. U me|uvremenu,
zemlje regiona su ostvarile napredak u
politi~kim i ekonomskim reformama, kao
i u pribli`avanju ~lanstvu u EU, ali je
sada do{lo do zastoja. Da on ne bi pre-
rastao u otvorenu krizu, osnovne ideje sa
samita iz juna 2003. trebalo bi obnoviti

i dopuniti, ne samo s obzirom na ost-
varenu evropeizaciju zapadnog Balkana,
ve} i zbog drugih velikih promjena u
regionu, na "starom kontinentu" i u svi-
jetu. 

Me|u politi~arima i gra|anima
dr`ava zapadnog Balkana ja~a konsenzus
o tome da je put do ~lanstva u EU,
obe}an u Solunu, sve du`i i neizvjesniji,
te da nam je, uz kriti~ki osvrt unazad, u
ovom trenutku jo{ va`niji promi{ljen i
realisti~an strate{ki pogled naprijed, i to
zajedni~ki pogled sa EU. 

To bi u najkra}em i bio cilj
odr`avanja novog samita {efova dr`ava ili

vlada EU i zapadnog Balkana, a najve}a
korist i za jednu i za drugu stranu ne bi
bio sam sastanak, ve} skup mnogih
intelektualnih, politi~kih i diplomatskih
aktivnosti, koji bi doveo do njega. Samit
na najvi{em nivou, me|utim, ne treba
izostaviti, kako bi novi istorijski dogovor
do{ao sa simboli~ki najva`nijeg mjesta
~iji zaklju~ci obavezuju. Njegovo
odr`avanje je, uostalom, predvi|eno u
zaklju~cima "Soluna 1". U okviru Foruma
EU-zapadni Balkan tada su planirani i
redovni sastanci na nivou ministara
spoljnih i unutra{njih poslova dvije
strane, ali i drugih ministara, po potrebi,
{to je posljednjih nekoliko godina, na
sre}u, postala rutina. Nikada, me|utim,
nije ponovljen samit na vrhu. 

U me|uvremenu su, pored
redovnih godi{njih izvje{taja o napretku
svake zemlje u procesu pridru`ivanja
Uniji, donijeti i neki va`ni dokumenti EU
o na{em regionu. Oni su iskori{}eni za
raspravu na sastancima Foruma EU-
zapadni Balkan, ali i za korekciju, prila-

go|avanje i inovaciju politike prema
zemljama regiona. U~estali su i zaista
nebrojeni susreti predstavnika jedne i
druge strane, u multilateralnom ili bilat-
eralnom formatu. EU, treba ponoviti -
{to i ona redovno ~ini u svakoj prilici -
nikad nije odustala od svog solunskog
obe}anja. 

Same dr`ave regiona su, tako|e,
bile u velikom poslu evropeizacije i u
tome su postigle zavidne rezultate, pa
situacija ovdje danas izgleda mnogo
bolje, "stabilnije i prosperitetnije", u
`argonu EU, nego prije {est godina. 

Za svoje rezultate u reformama,
dr`ave su nagra|ivane vi{im mjestima na

ljestvici ka ~lanstvu, {to pored ostalog
zna~i i ve}u finansijsku pomo}. 

No, i dalje, nedostaju ozbiljna reka-
pitulacija stanja, politika i perspektiva,
kao i dijalog na najvi{em nivou. Zato
ideja o "Solunu 2" danas ima podr{ku ne
samo na Balkanu, i ne samo u krugu
stru~njaka i u nevladinom sektoru. Neko,
dodu{e, umjesto o novom solunskom
samitu govori o nastavku takozvanog
Zagreba~kog procesa, a italijanski min-
istar spoljnih poslova Franco  Frattini
smatra da bi na sastanku "na vrhu" tre-
balo da u~estvuju i Sjedinjene dr`ave. 

U svakom slu~aju, sijaset je razloga
za ovu inicijativu. Trebalo bi po~eti od
toga da se "dobija utisak da EU u ovom
trenutku jednostavno nije spremna da
zemlje zapadnog Balkana primi tempom
kojim bismo svi mi to `eleli", kako je
nedavno ocijenio predsjednik Srbije
Boris  Tadi}, izra`avaju}i stav cijelog
na{eg regiona. Svi smo ovdje zapla{eni
ja~anjem "zamora od pro{irenja" u EU,
koje se, paradoksalno, de{ava u trenutku
obilje`avanja pet godina od posljednjeg
talasa pro{irenja, sa neoborivim dokazi-
ma o uspje{nosti tog istorijskog poduh-
vata i za stare i za nove ~lanice. Do
zamora je do{lo prvenstveno zbog tri
isprepletena faktora kojih nije bilo u vri-
jeme "Soluna 1". 

Jedan je unutra{nja  - ekonomska
kriza u ~lanicama, koja je po~ela zbog
neprilago|avanja globalizaciji, a sad je
znatno pogor{ana te{kom svjetskom
finansijskom i privrednom krizom. 

R E G I O N A L N A   P E R S P E K T I V A

MMee||uu  ppoolliittii~~aarriimmaa  ii  ggrraa||aanniimmaa  ddrr`̀aavvaa  zzaappaaddnnoogg  BBaallkkaannaa  jjaa~~aa  kkoonn-
sseennzzuuss  oo  ttoommee  ddaa  jjee  ppuutt  ddoo  ~~llaannssttvvaa  uu  EEUU,,  oobbee}}aann  uu  SSoolluunnuu,,  ssvvee
dduu`̀ii  ii  nneeiizzvvjjeessnniijjii,,  ttee  ddaa  nnaamm  jjee,,  uuzz  kkrriittii~~kkii  oossvvrrtt  uunnaazzaadd,,  uu  oovvoomm
ttrreennuuttkkuu  jjoo{{  vvaa`̀nniijjii  pprroommii{{lljjeenn  ii  rreeaalliissttii~~aann  ssttrraattee{{kkii  ppoogglleedd  nnaapprrii-
jjeedd,,  ii  ttoo  zzaajjeeddnnii~~kkii  ppoogglleedd  ssaa  EEUU..  TToo  bbii  uu  nnaajjkkrraa}}eemm ii  bbiioo  cciilljj
ooddrr`̀aavvaannjjaa  nnoovvoogg  ssaammiittaa  {{eeffoovvaa  ddrr`̀aavvaa  iillii  vvllaaddaa  EEUU  ii  zzaappaaddnnoogg
BBaallkkaannaa

Pi{e:  Dr  Jovan  Teokarevi}

////////
Wsjkfnf!{b!#Tpmvo!3#
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Drugi faktor je institucionalna kriza i
kriza identiteta EU, koja traje od ranije,
ali je postala o~igledna u procesu insti-
tucionalnog prilago|avanja Unije, nakon
neuspjelog usvajanja Ustava (2005.
godine), pa do sada{njih nedoumica
ho}e li nasljednik nesre}nog Ustava -
Lisabonski ugovor - biti kona~no ratifiko-
van u svim ~lanicama. 

Tre}i faktor je realno, iako ne i for-
malno, poo{travanje uslova za pristupan-
je dr`ava zapadnog Balkana. Kroz
eksplicitno podsje}anje na sve kriterijume
iz Kopenhagena u Lisabonskom ugovoru,
ali i nagla{avanje u drugim dokumentima
dugo zapostavljenog kriterijuma tzv.
apsorpcionog kapaciteta Unije (ili inte-
grativnog, kako je poslije preimenovan),
poruka aspirantima na ~lanstvo je
zna~ajno promijenjena u odnosu na onu
koja je bila upu}ivana zemljama srednje
Evrope prije 2004. Njima je tada gov-
oreno: "U}i }ete kada vi budete sprem-
ni za nas", a nama se sada ka`e: "U}i
}ete ne samo kada vi budete spremni za
nas, nego i kada mi budemo spremni za
vas!"

Prepreka na tom putu ima}e svako
na zapadnom Balkanu: svi zbog eko-
nomske nerazvijenosti, odsustva vlada-

vine prava, kao i visoke korupcije i orga-
nizovanog kriminala, a ve}ina i zbog
nedostatka administrativnih kapaciteta. 

U me|uvremenu je do{lo i do
veoma zabrinjavaju}eg pogor{avanja
odnosa u regionu. Progla{enje nezavis-
nosti Kosova u februaru 2008. bilo je
va`an uzrok, ali na `alost i izgovor, a
osim bilateralnih odnosa ozbiljno je
ugro`ena i regionalna saradnja. 

Nekoliko zemalja zapadnog Balkana
ima bilateralne probleme sa ~lanicama
EU: Hrvatska sa Slovenijom povodom
granice, Srbija sa Holandijom u vezi sa
procjenom ispunjenosti "ha{kog uslova",
Makedonija sa Gr~kom zbog imena
zemlje. Svi ovi sporovi ne usporavaju
samo pojedine dr`ave na putu ka EU,
ve} i cijeli region. Iako su u aprilu 2009.
Hrvatska i Albanija postale ~lanice
NATO-a, postoji realna bojazan da }e

zbog gr~kog veta na ulazak Makedonije
u Alijansu, kao i zbog opredjeljenja Srbije
za neutralnost, dalje pro{irenje ove orga-
nizacije na Balkanu biti veoma ote`ano,
a to tako|e mo`e ozbiljno da potkopa i
br`u integraciju u EU.

Ima o~igledno dovoljno razloga za
odr`avanje "Soluna 2", na kojem bi tre-
balo posti}i bar nekoliko osnovnih ci-
ljeva. Prvo, va`no je reafirmisati i u~vrsti-
ti evropsku perspektivu zapadnog
Balkana u novim uslovima, uz realisti~an
i podsticajan plan za budu}e akcije.
Drugo, trebalo bi osmisliti novi meha-
nizam koji bi jo{ tje{nje povezao
postignute rezultate u reformama sa
vidljivim, i obi~nim gra|anima razu-
mljivijim napretkom u evropskoj inte-
graciji (kao {to je ukidanje viza). 

Tre}e, postoje}e evropsko partnerst-
vo Unije i dr`ava zapadnog Balkana
moglo bi se osna`iti ve}im nivoom
me|usobnih obaveza, {to bi uklju~ivalo
ne samo davanje statusa kandidata svim
dr`avama, ve} i otpo~injanje pregovora o
pristupanju Uniji. Vrlo je va`no da se
razumije da se ovdje ne tra`i da se
dr`avama zapadnog Balkana "gleda kroz
prste" u ispunjavanju kriterijuma za ~la-
nstvo u Uniji. Rije~ je jednostavno o
tome da se poslije pune decenije od
pokretanja procesa stabilizacije i
pridru`ivanja, tj. nakon velikog zajedni-
~kog rada EU i zapadnog Balkana, s
pravom o~ekuje da sve dr`ave na{eg re-
giona bar imaju zvani~ni status kandidata
i mogu}nost da po~nu pregovore o pris-
tupanju - ni vi{e, ali ni manje od toga. 

Od posebnog je zna~aja promi{ljena
strategija za radikalno unaprije|enje

bilateralnih i multilateralnih odnosa na
zapadnom Balkanu, povodom koje bi
mo`da trebalo organizovati i prate}i ili
prethodni regionalni samit, kako predla`e
Igmanska inicijativa. 

Na kraju, da bi se izbjegla apatija na
o~igledno veoma dugom budu}em putu
do ~lanstva u EU, ali i da bi se podstakao
evropski identitet i odgovornost dru{tava
i vlada sa zapadnog Balkana, moglo bi se
razmisliti i o uklju~ivanju kandidata za
EU u jo{ ve}i broj programa Unije. Kroz
takvo "virtuelno" ~lanstvo br`e i lak{e bi
se do{lo i do pravog. 

Da bi "Solun 2" bio sa uspjehom
odr`an, najva`nije je da se o njegovim
ciljevima postigne konsenzus u samom
regionu, i to u {irokoj debati i vlada i
nevladinog sektora, i stru~ne i {ire
javnosti. Isti takav konsenzus neophodan
je i sa EU, i unutar EU. 

Pitanje "kada" organizovati predlo-
`eni samit jednako je va`no kao i "za{to"
i "kako". O~igledno je da teku}a godina
ne dolazi u obzir, sve dok se ne ratifiku-
je Lisabonski ugovor i dok se ne stvore
uslovi da se ozbiljno razgovara o bilo
~emu osim o ekonomskoj krizi. Godina
2010. se zato ~ini kao sasvim pogodna,
ali ona nije daleko, pa pripreme treba
po~eti odmah. 

Neki }e, mo`da, predlog za
odr`avanje "Soluna 2" ocijeniti kao pre-
ambiciozan, neadekvatan, lansiran u
neodgovaraju}em trenutku, ~ak i kon-
traproduktivan. Ubije|en sam, kao i
drugi sa sli~nim inicijativama, da je razlo-
ga za ovaj samit dovoljno, te da on -
sli~no "Solunu 1" u ono vrijeme i u jed-
nako va`nom trenutku - mo`e ponovo
da podstakne i ubrza evropsku integraci-
ju zapadnog Balkana - taj najva`niji i jo{
nezavr{eni evropski posao.

Autor  je  profesor  Fakulteta  politi~kih
nauka  u  Beogradu  i  direktor  Beogradskog
centra  za  evropske  integracije

PPoorruukkaa  aassppiirraannttiimmaa  nnaa  ~~llaannssttvvoo  jjee  zznnaa~~aajjnnoo  pprroommiijjeennjjeennaa  uu  ooddnnoo-
ssuu  nnaa  oonnuu  kkoojjaa  jjee  bbiillaa  uuppuu}}iivvaannaa  zzeemmlljjaammaa  ssrreeddnnjjee  EEvvrrooppee  pprriijjee
22000044..  NNjjiimmaa  jjee  ttaaddaa  ggoovvoorreennoo::  ""UU}}ii  }}eettee  kkaaddaa  vvii  bbuuddeettee  sspprreemmnnii
zzaa  nnaass"",,  aa  nnaammaa  ssee  ssaaddaa  kkaa`̀ee::  ""UU}}ii  }}eettee  nnee  ssaammoo  kkaaddaa  vvii  bbuuddeettee
sspprreemmnnii  zzaa  nnaass,,  nneeggoo  ii  kkaaddaa  mmii  bbuuddeemmoo  sspprreemmnnii  zzaa  vvaass!!""

Sa  samita  u  Solunu  2003  godine
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Poljska je prva imenovala kandidata
za budu}i sastav Evropske komisije

(EK) ~ime je natjerala vlade drugih
zemalja da krenu sa nominacijama
potencijalnih komesara, odmah nakon
izbora za Evropski parlament i prije
nedavnog samita EU na kojem su
evropski lideri podr`ali reizbor Jose
Manuel  Barrosa na ~elo Komisije na jo{
pet godina.

Premijer Poljske Donald  Tusk
predlo`io je Janusza  Lewandowskog,
biv{eg ~lana Evropskog parlamenta
(Evropska narodna partija - Evropske
demokrate). 

Iako je Lewandowski ponovo
izabran u Evropski parlament (EP) na
izborima po~etkom juna, on }e svoje
mjesto prepustiti nekom drugom i
umjesto toga po}i u EK. Do sada je
Danute  Hubner, bila komesarka iz

Poljske. Ona je bila zadu`ena za
regionalne politike. Hubner je, tako|e,
izabrana za poslanicu u EP na nedavn-
im izborima, kada je vodila listu partije
desnog centra Gra|anska platforma
(ENP) u var{avskom okrugu, iako ona
sama nije ~lanica ove partije. 2004.
godine je na mjesto komesarke do{la
dok su na vlasti bili socijalisti.

Lewandowski se nada da }e, u
narednom sastavu Komisije, Poljska
dobiti neki drugi portfolio, o ~emu }e
kona~ni detalji biti poznati tek na jesen. 

Poljska za sebe tra`i ekonomske i
monetarne poslove, zajedni~ko tr`i{te ili
direktorat za preduze}a i industriju.
Me|utim, pote{ko}e koje je Poljska iza-
zvala tokom pregovora o Lisabonskom
sporazumu i kasnije u procesu njegove
ratifikacije bi mogle da podriju ambici-
je ove relativno nove ~lanice EU.

Lewandowski, biv{i ekonomski
savjetnik pokreta Solidarnost tokom

1980-ih je u dva navrata postavljan na
mjesto ministra za privatizaciju u
poljskoj Vladi (1990-1991 i 1992-
1993) i jedan je od osniva~a Var{avske
berze. U prethodnom sastavu EP,
Lewandowski je bio na ~elu parlamen-
tarnog odbora za bud`et u prve dvije i
po godine, ali je 2007 morao to mjesto
da prepusti drugome. 

Prema navodima poljskih medija,
Tusk je donio odluku o novom kome-
saru jo{ prije izbora, ali predsjednik
njegovog kabineta, Slawomir  Nowak, i
dalje tvrdi da odluka jo{ nije donijeta.

"Novi komesar }e biti izabran na
osnovu portfolija", rekao je Nowak.
"Ako dobijemo ne{to vezano za tr`i{te,
Janusz Lewandowski je najbolji kandi-
dat. Ako to bude regionalna politika
kojom se bavila komesarka Hubner,
predlo`i}emo komesarku Hubner. Ako

je to neki drugi portfolio koji bolje
odgovara nekom drugom, predlo`i}emo
nekog drugog", insistira Nowak.

Tusk i poljski predsjednik Lech
Kaczynski }e razgovarati i o mogu}nosti
da Jerzy  Buzek bude izabran za
budu}eg predsjednika Evropskog parla-
menta. Premijer }e morati da ubijedi
predsjednika da zatra`i od konzerva-

tivne partije Pravda i pravo da podr`e
Buzekovu nominaciju. Nakon toga }e
se Tusk sastati sa italijanskim premi-
jerom Silviom  Berlusconiem uo~i sami-
ta, kako bi ga ubijedio da ne postoji
{ansa da italijanskog kandidata podr`e
najve}e ~lanice EU.

Jerzy Buzek bi bio izabran za
predsjednika na dvije i po godine, jer
hri{}anske demokrate obi~no dijele
petogodi{nji mandat sa socijalistima.

Odlaze}a komesarka Danuta
Hubner se sada nada da }e do}i na
~elo jednog od parlamentarnih odbora,
vjerovatno odbora za regionalnu poli-
tiku. To zna~i da Jacek  Sarysz-WWolski
vjerovatno ne}e biti ponovo izabran za
predsjednika odbora za spoljne poslove,
iako }e ovaj biv{i ministar spoljnih
poslova Poljske najvjerovatnije nastaviti
da predsjedava poljskom frakcijom
Evropske narodne partije u EP-u.

Teorijski, komesare postavlja pred-
sjednik EK, koji raspore|uje portfolije
na osnovu kompetentnosti, a budu}i
komesari pola`u zakletvu da }e raditi
nezavisno i da ne}e biti pod uticajem
ni jedne nacionalne vlade, pa ni svoje. 

U praksi, me|utim, izbor novog
sastava Komisije nije ni tako tehni~ki, ni
tako izolovan od uticaja nacionalnih

interesa, i zapravo predstavlja veoma
komplikovan politi~ki proces.

Na primjer, uprkos svim naporima
da se to promijeni, i dalje je na snazi
princip prema kojem svaka dr`ava
~lanica mora imati svog komesara.
Budu}e komesare predla`u vlade
dr`ava ~lanica i to naj~e{}e iz redova
vladaju}e partije ili koalicije. 

Ponekad, kao u slu~aju prethodnog
izbora komisije 2004. godine kada je EP

I Z B O R   N O V I H   K O M E S A R A   V E ]   P O L A K O   P O D I @ E   T E M P E R A T U R U   U N U T A R   E U   I   U
S A M I M   ^ L A N I C A M A     

Qpmktlb!puwpsjmb!uslv

NNaa  ssaammoomm  vvrrhhuu  lljjeessttvviiccee  pprreessttii`̀aa  ssuu  mmjjeessttaa  kkoommeessaarraa  zzaa  uunnuuttrraa{{nnjjee
ttrr`̀ii{{ttee  ii  kkoonnkkuurreenncciijjuu,,  uu  ~~iijjiimm  rruukkaammaa  llee`̀ii  nnaajjvvee}}ii  ddiioo  ooddggoovvoorrnnooss-
ttii  zzaa  ffuunnkkcciioonniissaannjjee  eekkoonnoommsskkoogg  ssiisstteemmaa  EEUU

NNaajjnnii`̀aa  ggooddii{{nnjjaa  ppllaattaa  EEvvrrooppsskkoogg  kkoommeessaarraa  jjee  223388..991199  eeuurraa
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odbio da potvrdi raspored u
Komisiji koji je predlo`io pre-
dsjednik Barroso, Savjet min-
istara mo`e i sasvim preuzeti
stvar u svoje ruke i napraviti
preraspored u Komisiji po
sopstvenom naho|enju. 

Kako broj dr`ava ~lani-
ca raste, raste i broj kome-
sara. Zbog toga njihove indi-
vidualne nadle`nosti postaju
sve "tanje", iako su
nadle`nosti Komisije u
me|uvremenu pro{irene. To
je samo poo{trilo borbu za
portfolije, jer nemaju svi jednaku te`inu
i presti`. 

Na samom vrhu ljestvice su kome-
sari za unutra{nje tr`i{te i konkurenciju,
u ~ijim rukama le`i najve}i dio odgov-
ornosti za funkcionisanje ekonomskog
sistema EU. Francuski predsjednik
Nicolas  Sarkozy ve} insistira da jedno
od tih mjesta ove godine mora pripasti
Francuskoj. On smatra da je neophod-
no promijeniti pravila konkurencije
kako bi se pru`ila ve}a podr{ka "evrop-
skim" kompanijama. ^ini se da Sarkozy

vjeruje da }e francuski komesar biti
spremniji da sprovede takve reforme od
tradicionalno liberalno orijentisanih
irskih ili holandskih predstavnika koji
trenutno zauzimaju ova dva mjesta. 

Jo{ jedno popularno mjesto je
posao komesara za trgovinu, koji je

odgovoran za trgovinske sporazume
izme|u EU 27 i tre}ih zemalja, a na
kojem je trenutno britanka Catherine
Ashton. 

Najni`a godi{nja plata Evropskog
komesara je 238.919 eura. 

U me|uvremenu, i u drugim
dr`avama ~lanicama su ve} po~ela da
se vrte imena potencijalnih kandidata
za mjesta u Komisiji.

^e{ka vlada bi htjela da {to prije
nominuje novog komesara, ali su lideri
dvije najve}e partije- Gra|anska

demokratska stranka desnog centra i
Social-demokratska partija - najavili da
}e sa~ekati dok ne pro|u parlamentarni
izbori koji su zakazani za oktobar.

Premijer Jan  Fischer i ~lanovi nje-
govog kabineta o{tro su kritikovali
ovakvu odluku, izraziv{i zabrinutost da

}e "dok nova ~e{ka vlada bude
formirana, svi va`niji direktorati
ve} biti podijeljeni".

[pekulacija, me|utim, u
^e{koj ne nedostaje. Socijal-
demokrate su predlo`ile neko-
liko imena, me|u kojima su
Vladimir  [pidla, trenutno evrop-
ski komesar za zapo{ljavanje i
socijalnu politiku, Jan  [vejnar,
ekonomista i profesor na
Univerzitetu Mi~igen i pro{logo-
di{nji kandidat ljevice za pred-
sjednika ^e{ke, i Pavel  Teli~ka,
biv{i komesar i glavni prego-

vara~ u procesu pristupanja EU.
Gra|anska demokratska stranka je odbi-
la da predlo`i svoje kandidate, isti~u}i
da sve zavisi od toga koji im direktorat
bude dodijeljen. 

Prema navodima medija, lider
Gra|ansko demokratske stranke i
doskora{nji ~e{ki premijer Mirek
Topolanek bi mogao biti zainteresovan
za posao, iako on to uporno pori~e.

U Francuskoj, komesar Jacques
Barrot, do sada zadu`en za pravdu, slo-
bodu i bezbijednost je izrazio spremnost
da ostane na toj poziciji. Me|utim, ~ini
se da Sarkozy nije sklon takvom rje{enju. 

Neki posmatra~i, kao komesara iz
Francuske, pominju biv{eg ministra za
Evropu Jean-PPierra  Jouyeta, koji trenut-
no predsjedava AMF-om, organizacijom
za nadzor finansijskih tr`i{ta (Autorite
des marches financiers). Francuska ne
krije da planira da preotme portfolio za
zajedni~ko tr`i{te koji trenutno dr`i irski
komesar Charlie  McCreevy.

U Njema~koj je kancelarka Angela
Merkel najavila podr{ku kandidaturu
ministra unutra{njih poslova Wolfganga
Schaublea. 

Trenutni slova~ki komesar za kultu-
ru i obrazovanje Jan  Figel vjerovatno
ne}e biti u narednom sastavu komisije,
jer njegova stranka ove godine nije u{la
u vladu. Umjesto njega, me|u potenci-
jalnim kandidatima je slova~ki
ambasador u EU Maros  [efcovic.

U Luksemburgu, Viviane  Reding
o~ekuje da bude izabrana po tre}i put
za mjesto komesara za informaciono
dru{tvo, nakon ubjedljive pobjede na
evropskim parlamentarnim izborima.

V.@.-VV.[.

Uprethodnom sazivu Komisije, Rumuniji je pripadalo mjesto komesara za
multijezi~nost - posljednje na ljestvici presti`a.
Me|utim, posljednjih dana rumunski mediji tvrde da ta zemlja ve} ima

podr{ku Francuske i Gr~ke koja }e joj omogu}iti da dobije "ozbiljniji" portfo-
lio, poput poljoprivrede, za koji bi mogao biti nominovan biv{i ministar
poljoprivrede Rumunije Dacian  Ciolos.

U Rumuniji se vode}e stranke u vladaju}oj koaliciji utrkuju za pravo da
predlo`e svog kandidata. Situacija je veoma zategnuta, jer obje partije imaju
jednak broj poslanika pa je izbor "prvog me|u jednakima" ve} izazivalo ozbiljne
sukobe.

RRUUMMUUNNII    SSEE    NNAADDAAJJUU
PPRREESSTTII@@NNIIJJEEMM    MMJJEESSTTUU

LLiiddeerr  GGrraa||aannsskkoo  ddeemmookkrraattsskkee  ssttrraannkkee  ii  ddoosskkoorraa{{nnjjii  ~~ee{{kkii  pprreemmiijjeerr
MMiirreekk  TTooppoollaanneekk  jjeeddaann jjee  oodd  zzaaiinntteerreessoovvaanniihh  zzaa  ppoossaaoo  uu  KKoommiissiijjii,,
iiaakkoo  oonn  ttoo  uuppoorrnnoo  ppoorrii~~ee
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Uokviru Marshall Memorial programa
razmjene, koji postoji ve} 27 godina

pod pokroviteljstvom The German Marshall
Fund-a, novim liderima i liderkama iz SAD
i Evrope omogu}eno je da istra`e i upoz-
naju dru{tva, institucije i ljude sa druge
strane Atlantika. Tim povodom i u Crnoj
Gori, od 19. do 23. 06. boravila je grupa
ameri~kih alumnista (AMMF).

U toku ove kratke posjete organizovan
je  niz sastanaka sa predstavnicima razli~itih
dru{tvenih sektora, kako bi se na {to bolji
na~in upoznali sa politi~kim `ivotom i insti-
tucijama u Crnoj Gori. Tako|e, ameri~ki
alumnisti su imali priliku da vide i osjete
ljepotu i mogu}nosti koje Crna Gora pru`a

u oblasti prirodnih potencijala, turisti~kih i
kulturnih kapaciteta i socijalnog ambijenta.

Organizaciju programa ameri~kih
alumnista u Crnoj Gori, u koordinaciji sa
GMF-om vodi Centar za gra|ansko obra-
zovanje, ~ija je izvr{na direktorka DDaalliibboorrkkaa
UUlljjaarreevvii}} bila i prva u~esnica ovog progra-
ma iz Crne Gore, nakon {to je program
postao dostupan zemljama zapadnog
Balkana prije nekoliko godina. Ona je tada
pokrenula inicijativu da se ameri~ki alum-
nisti {alju i u Crnu Goru, {to je probno
ura|eno pro{le godine, a na bazi njihovih
odli~nih utisaka, Crna Gora je sad uvr{tena
u stalni evropski program za ameri~ke
u~esnike.

UCentru za gra|ansko obrazovanje su
od 10. do 14.06, u okviru ljetnog

semestra na svojih fakultetima, {est stu-
denata i studentkinja iz SAD slu{ali dio
gradiva iz predmeta "Stvaranje dr`ava i
ljudska prava na ju`nom Balkanu". To je
uklju~ilo niz predavanja u prostorijama
CGO-a, sa predava~ima iz crnogorskog
politi~kog, akademskog i NVO sektora. 

Nastavni dio se, prije svega, bavi
procesom demokratizacije i o~uvanjem
mira, uticajem me|unarodne zajednice
na pomenute procese, kao i pristupanjem

zemalja regiona Evropskoj uniji. Posebno
predavanje u~esnici su imala vezano za
rad i djelovanje CGO-a, i uop{te NVO u
Crnoj Gori, koje su im odr`ali SSeellmmaann
AAdd`̀oovvii} i AAnnaa  VVuujjoo{{eevvii}}, saradnici na
programima u CGO. O putu Crne Gore
u EU i izazovima u tom procesu govorila
im je DDaalliibboorrkkaa  UUlljjaarreevvii}}, izvr{na direk-
torka CGO-a.

Posjeta se odvija se u okviru SIT
Study Abroad programa, a Centar za
gra|ansko obrazovanje je od pro{le
godine partner za Crnu Goru. 

NNEEVVLLAADDIINNEE  OORRGGAANNIIZZAACCIIJJEE
UU  EEVVRROOPPSSKKOOJJ  UUNNIIJJII

EEEEVVVVRRRROOOOPPPPSSSSKKKKOOOO
UUUUDDDDRRRRUUUU@@@@EEEENNNNJJJJEEEE    ZZZZAAAA
OOOOBBBBRRRRAAAAZZZZOOOOVVVVAAAANNNNJJJJEEEE

OOOODDDDRRRRAAAASSSSLLLLIIIIHHHH    --    EEEEAAAAEEEEAAAA

EAEA je transnacionalna, nevladina i
neprofitna NVO koja okuplja 132 organi-

zacije aktivne na polju obrazovanja odraslih
iz 41 zemlje. Misija joj je da pove`e i ohrabri
saradnju me|u NVO-ima koje su aktivne u
promovisanju zna~aja i potrebe za razvojem
koncepta do`ivotnog u~enja, ali i ja~anja
saradanje sa nacionalnim i me|unarodnim
tijelima i institucijama koji se bave do`ivot-
nim u~enjem.

Organizacija je osnovana 1953. i na
po~etku svog djelovanja nosila je naziv
Evropski biro za obrazovanje odraslih.

Glavna uloga EAEA u okviru mre`e
organizacija koje okuplja je: 
- Zalaganje za kreiranje posebnih politika

do`ivotnog u~enja na nivou EU, ali i {ire;
- Razvoj prakse do`ivotnog u~enja kroz

organizovanje obuka, pru`anje podr{ke
razvoju projekata, kao i izdava{tvo;

- Uspostavljanje me|unarodne saradnje u
razvoju koncepta do`ivotnog u~enja;

- Koordinacija rada ~lanica i olak{avanje
razmjene iskustava, ideja i znanja.

EAEA promovi{e u~enje odraslih i
pro{irivanje pristupa i u~e{}a odraslih u
(ne)formalnom sistemu obrazovanja, posebno
za grupe koje su iz tog sistema, usljed
razli~itih okolnosti, isklju~ene.

Ciljevi organizacije: 
- Promocija i razvoj koncepta do`ivotnog

u~enja na nacionalnom, evropskom i
me|unarodnom nivou;  

- Lobiranje u me|unarodnim tijelima u cilju
prihvatanja i usvajanja planova i politika
koje odgovaraju potrebama obrazovanja
odraslih u pogledu u~enja i usvajanja
znanja i vje{tina neophodnih za snala`enje
u savremenim uslovima `ivota i rada;

- Umre`avanje NVO-a na {irem me|unaro-
dnom frontu radi ja~anja njihove
vidljivosti i snage u procesu vr{enja pritiska
na institucije u pravcu ostvarivanja ciljeva
organizacije; 

U svom djelovanju EAEA sara|uje sa
nacionalnim i regionalnim vladama i organi-
zacijama kao {to su: EU, Savjet Evrope,
Me|unarodni savjet za obrazovanje odraslih,
UNESKO i Me|unarodna organizacija rada.

Op{irnije informacije o organizaciji
mo`ete na}i na sajtu: www.eaea.org  

Priredio:  Petar  \UKANOVI]

Dsob!Hpsb!v!p•jnb!BNNG

Cbmlbo!j{!twji!vhmpwb

XIIIgeneracija {kole demokratije, u
organizaciji Centra za gra|ansko

obrazovanje (CGO), a uz podr{ku fon-
dacije Friedrich Ebert (FES) uspje{no je
zavr{ila sa radom sve~anom dodjelom
diploma 24. 06, u Podgorici.

Polaznicima {kole su se obratili i
diploma im uru~ili dr RRaaddoovvaann  RRaaddoonnjjii}},
voditelj {kole, IIvvaannaa  RRaa~~ii}}, koordinatorka
programa u regionalnoj kancelarije FES-a
i DDaalliibboorrkkaa  UUlljjaarreevvii}}, izvr{na direktorka
CGO-a

Cilj {kole je da se putem obrazovan-
ja i informisanja polaznika o demokratiji,
njenim vrijednostima i na~inima njenog
ostvarivanja doprinese podizanju op{teg
nivoa demokratske kulture u Crnoj Gori.

Tokom trajanja {kole 22 polaznika i
polaznice, u okviru 4 modula, su imali
priliku da pro{ire, dopune i usavr{e znan-
ja iz oblasti demokratije i ljudskih prava,
ekonomije, civilnog dru{tva, politi~kih sis-
tema, vlasti, izbornih sistema, odgov-
ornosti medija, konflikata, autoriteta,
rodne ravnopravnosti, marketinga, liderst-
va, sindikata, itd. Predava~i su bili profe-
sori sa crnogorskih univerziteta, ali i uni-
verziteta u regionu, kao i sudije, aktivisti
NVO i politi~kih partija, parlamentarci,
novinari, advokati. Najposve}enijim
polaznicima programa su dodijeljene i
nagrade na zavr{noj dodjeli.

Naredna generacije {kole je planirana
od septembra 2009.godine.

Efnplsbujkb!tf!v•j
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Centar za gra|ansko obrazovanje
(CGO), predstavio je 17.06. nalaze

pilot projekta "Polo`ite ra~une", koji je
osmi{ljen je, me|u mla|im saradnicima
CGO-a, kao doprinos podizanju svijesti
o odgovornom tro{enju novca iz
Bud`eta Crne Gore. Kao primjer su
uzeta davanja koja se izdvajaju za
pla}anje mobilnih telefonskih ra~una
zapo{ljenima u dr`avnim organima, s
obzirom da se radi o onim davanjima
za koja se smatralo da su podlo`na
restriktivnijem re`imu, posebno u
peridu ekonomske krize.

Projektom je bilo obuhva}eno: 13
ministarstava, 5 agencija, 4 direkcije, 8
uprava, 3 sekretarijata, 6 zavoda, 2
kancelarije, 2 ostala organa (1 komisija
i 1 protokol), a realizovan je prije
formiranja nove Vlade, {to zna~i da se
rukovodio prethodnom organizacionom
strukturom. Dalje, projekat je obuhva-
tio i par nezavisnih agencija, kako bi se
vidio omjer ovih tro{kova u tim institu-
cijama. Podaci su tra`eni i obra|ivani
za mjesece decembar 2007, decembar
2008. i januar 2009, a njihovo priku-
pljanje i obrada su realizovani od
po~etka aprila do kraja maja 2009.

Nalazi projekta ukazuju da posto-
je}e stanje stvari koje zahtijeva
funkcionalnost u okviru ograni~enih
finansijskih sredstava i mjere {tednje
ipak nije bitnije ili, u nekim slu~ajevi-
ma nije uop{te, dovelo do smanjenja
davanja u ovom dijelu. Tako|e,
zna~ajan broj organa je pokazao
netransparentnost u procesu davanja
podataka, koje su tra`ene u skladu sa
Zakonom o slobodnom pristupu infor-
macijama. 

Dobijeni podaci ne daju dokaze
da su ~esto najavljivane mjere {tednje
zaista za`ivjele i da su efekti svjetske
ekonomske krize uva`eni na adekvatan
na~in. Osim toga, o~ekuje se da Vlada
koja vodi Crnu Goru u EU, mora
po~eti da usvaja evropske vrijednosti,
standarde i kodekse, a to svakako zna~i
daleko ve}i stepen transparentnosti
dr`avnih organa i odgovornosti prema
gra|anima u ~ije ime rade i ~iji novac
tro{e. 

Polaze}i od iskustva nekih od
zemalja EU, sa bogatom demokratskom
tradicijom, u kojoj i ministri snose
odgovornost za i najmanji vid nera-
cionalnog tro{enja novca ili netrans-

paretnosti, ovi nalazi ukazuju da
dr`avni organi Crne Gore zna~ajno
zaostaju u tom dijelu. CGO izra`ava
uvjerenje da bi transparentniji i odgov-
orniji odnos dr`avnih organa doprinio
ve}em stepenu povjerenja gra|ana u
institucije i br`oj naplati poreza, jer se
onda ne bi sticao utisak da se ti novci
nenamjenski tro{e.

Nalaze projekta i zaklju~ke su
predstavili: Dijana  Ka`i}, Milo{  Vu-
kanovi} i Nada  Kne`evi}, saradnici na
projektima.

LLoobbii rraannjjeemm
ddoo    vv iizzaa

UIstanbulu je od 24. do 27.06, u
organizaciji Evropske inicijative

za stabilnost (ESI), odr`an seminar o
viznoj liberalizaciji na zapadnom
Balkanu, na kojem je ispred Centra
za gra|ansko obrazovanje, koji je
partner ESI na ovom projektu u Crnoj
Gori, u~estvovao Selman  Ad`ovi},
saradnik na programima.

Prva faza ovog projekta bila je
vi{e orijentisana ka istra`ivanju, dok
}e se druga,  o kojoj je posebno bilo
rije~i tokom seminara, fokusirati na
lobiranje, shodno specifi~nostima
svake zemlje. ESI i partnerske organi-
zacije u region }e pa`ljivo pratiti
proces i gdje se za to uka`e prilika
reagovati prema zvani~nicima EU i
dr`ava ~lanica.

NNoovviinnaarr ii     ii zz    EEUU    uu
CCrrnnoojj     GGoorr ii

UPodgorici je 15.06.  grupa od
15 novinara iz dr`ava ~lanica

EU imala sastanak sa predstavnici-
ma NVO sektora, sa ciljem da i iz
ugla predstavnika CGO-a, Evro-
pskog pokreta u Crnoj Gori i
MANS-a prikupe informacije za
potrebe svog izvje{tavanja o putu
Crne Gore ka EU. 

Daliborka  Uljarevi}, izvr{na
direktorka CGO-a je tom prilikom
ukazala na neke od klju~nih izazova
evropeizacije Crne Gore i perspekti-
vama koje se otvaraju pred Crnom
Gorom.

J {b{pw j ! v ! vtqpt ubw m kbo kv
usbotqbsfuof!j!pehpwpsof!wmbtuj

Milo{  Vukanovi},  Dijana  Ka`i},  Nada  Kne`evi}
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TTHHEE  EEUURROOPPEEAANN  CCOOLLLLEEGGEE
OOFF  PPAARRMMAA  FFOOUUNNDDAATTIIOONN
The European College of Parma Foundation
organizes the course that will take one aca-
demic year and is divided into two full-time
semesters from October to July, totalling 470
hours approximately. First Semester Exami-
nations take place February whereas Second
Semester Examinations take place in July. 
The Advanced Diploma in European Studies
Programme is divided into lectures, seminars
and lections magistrales that are held by
leading European and international personal-
ities. Lectures are held in English, French and
Italian.
In addition to Diploma and Master in
Advanced European Studies lectures, semi-
nars and team-work activities are held on EU
issues with a specific focus on current issues. 
Guest lecturers holding  included Jacques
Delors and Romano Prodi, former Presidents
of the European Commission, Franco Frattini,
Vice-President of the European Commission,
Etienne Davignon, former Vice-President of
the European Commission. 
The academic staff of the European College
of Parma Foundation is formed by professors
coming from the academic world and by
leading EU officials, institutional figures,
politicians and experts of European issues.
The main objective is to provide students
with theoretical knowledge completed by a
practical and 'every-day' life experience. 
All proposals and papers should be written in
English, and application form can be down-

loaded at the www.europeancollege.it/alle-
gati_upload/dase/1_allegato2_FILE.doc.
Application deadline for Diploma and MA in
advanced European studies 2009/2010 is 10
September 2009.
For any further information please contact:
Borgo R. Tanzi 38/B - 43100 Parma,
Tel. +39 (0)521 207525,
Fax. +39 (0)521 384653

WWOORRKKSSHHOOPP  1144  //  1111TTHH

MMEEDDIITTEERRRRAANNEEAANN
RREESSEEAARRCCHH  MMEEEETTIINNGG  ((MMRRMM))
Rethinking Interethnic Reconciliation in the
Western Balkans: Minorities, Borders,
Governance - Call for Applications
Host:  European University Institute (Florence).
Date: March 24-27, 2010.
Location:  Montecatini Terme (near Florence).
Deadline  for  abstracts: July 15, 2009
Bursaries: available.
Workshop  directors: Antonija Petri~u{i}
(antonija.petricusic@uni-graz.at);
Cyril Blondel (cyrblondel@yahoo.fr)
For more details on abstracts, please see 
http://www.eui.eu/RSCAS/Research/Mediterran
ean/mrm2010/desc_pdf/MRM2010_Ds14.pdf
For financial details, please see 
http://www.eui.eu/RSCAS/Research/Mediterr
a n e a n / m r m 2 0 1 0 / p d f / M RM 2 0 1 0 -
InfoParticipants.pdf#page=3
Paper proposals must be submitted online
before July 15, 2009. Abstracts  of 500-1000
words are to be pasted in, CVs of max. 5
pages are to be uploaded to, the online form
at http://www.rscas.org/medform.asp

OOPPEENN  SSOOCCIIEETTYY
FFEELLLLOOWWSSHHIIPP
SSCCHHOOLLAARRSSHHIIPPSS
Deadline: July 31, 2009
Funding: $60,000 to $100,000
The Open Society Fellowship supports indi-
viduals seeking innovative and unconvention-
al approaches to fundamental open society
challenges. The fellowship funds work that
will enrich public understanding of those
challenges and stimulate far-reaching and
probing conversations within the Open

Society Institute and in the world.
A fellowship project might identify a problem
that has not previously been recognized,
develop new policy ideas to address familiar
problems, or offer a new advocacy strategy.
Fellows should take advantage of the consid-
erable intellectual and logistical resources of
the Open Society Institute and expect to
contribute meaningfully to OSI's thinking in
return.
In evaluating each proposal, the selection
committee weighs three factors: the appli-
cant, the topic of the project, and the work
product.
For a full-time fellow based in the U.S., the
stipend ranges from $60,000 to $100,000.
For fellows based in other countries, appro-
priate adjustments will be made to reflect the
economic circumstances and costs of living in
those countries. You can apply at this address
https://oas.soros.org/oas/  
For more information please contact:
OSFellows@sorosny.org 

FFEELLLLOOWWSSHHIIPP
OOPPPPOORRTTUUNNIITTYY
The Woodrow Wilson International Center
for Scholars is announcing the opening of its
2010-2011 Fellowship competition. The
Center awards approximately 20-25 academ-
ic year residential fellowships to individuals
from any country with outstanding project
proposals on national and/or international
issues.  Topics and scholarship should relate
to key public policy challenges or provide the
historical and/or cultural framework to illumi-
nate policy issues of contemporary impor-
tance.
Applicants must hold a doctorate or have
equivalent professional experience.  Fellows
are provided stipends (which include round
trip travel), private offices, access to the
Library of Congress, Windows based person-
al computers, and research assistants.
For more information and application guide-
lines please contact the Center at: 202-691-
4170 or fellowships@wilsoncenter.org.
You can apply online or download the appli-
cation from the Center's website at
http://www.wilsoncenter.org/fellowships. 
Application  deadline: October 1, 2009

EEIICC  BBiilltteenn  -  EEvvrrooppsskkii  ppuullss  jjee  eelleekkttrroonnsskkii  ~~aassooppiiss  kkoojjii  iizzllaazzii  uu  sskkllooppuu  EEIICC  pprrooggrraammaa,,  aa  uuzz  ppooddrr{{kkuu  ffoonnddaacciijjee  FFrriieeddrriicchh  EEbbeerrtt..
IIzzddaavvaa~~  jjee  CCeennttaarr  zzaa  ggrraa||aannsskkoo  oobbrraazzoovvaannjjee..  

EEIICC  BBiilltteenn  -  EEvvrrooppsskkii  ppuullss  jjee  zzaavveeddeenn  uu  eevviiddeenncciijjii  mmeeddiijjaa  MMiinniissttaarrssttvvaa  kkuullttuurree  ii  mmeeddiijjaa  ppoodd  rreeddnniimm  bbrroojjeemm  557788..  
UUrreeddnniikk::  VVllaaddaann  @@uuggii}};;  UUrree||iivvaa~~kkii  kkoolleeggiijjuumm::  mmrr  VVeerraa  [[}}eeppaannoovvii}},,  DDaalliibboorrkkaa  UUlljjaarreevvii}},,

NNee||eelljjkkoo  RRuuddoovvii}},,  mmrr  DDrraaggaann  SSttoojjoovvii}},,  mmrr  VVllaaddiimmiirr  VVuu~~iinnii}},,  PPeettaarr  \\uukkaannoovvii}}
TTeehhnnii~~kkii  uurreeddnniikk::  BBllaa`̀oo  CCrrvveenniiccaa;;  LLeekkttuurraa::  MMiilleennaa  MMiilluunnoovvii}};;  LLeekkttuurraa  eenngglleesskkee  vveerrzziijjee::  MMaajjaa  MMuuggoo{{aa;;  PPrreevvoodd::  mmrr  VVeerraa  [[}}eeppaannoovvii}}

NNjjeeggoo{{eevvaa  3366//II;;  TTeell//ffaaxx::  002200//666655-111122,,  666655-332277;;  EE-mmaaiill::  eepp@ccggoo-ccccee..oorrgg,,  iinnffoo@ccggoo-ccccee..oorrgg
EEIICC  BBiilltteenn  -  EEvvrrooppsskkii  ppuullss  mmoo`̀eettee  pprreeuuzzeettii  nnaa  wwwwww..ccggoo-ccccee..oorrgg


