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SPINOYANJE

redstavnici vladajuce koalicije poslje—

dnjih  sedmica pokusavaju, cini se
uspjesno, predstaviti javnosti da svi
crnogorski problemi leze u Briselu.

Izgleda da ¢e Vlada aplikaciju po—
slati u Prag umjesto u Pariz zbog prob—
lema Unije sa ratifikacijom Lisabonskog
sporazuma, globalne finansijske krize,
gorucih globalnih problema, ...Crna Cora
je, kazu, samo taoc tih procesa.

Takode, rijetki su poznavaoci
procesa integracija koji ce kazati da je
Izvjestaj o napretku Crne Gore pozitivan,
osim, naravno Javijera Solane i ponekog
diplomate (uglavnom onih koji su Vladi
duzni kontrauslugu, recimo zbog prizna—
vanja Kosova ).

Zasto bi, inace, vladajuca garnitura
imala potrebu da "objasnjava" sustinu
dokumenta Evropske komisije (EK) da je
on stvarno pozitivan.

Izvjestaj je ostriji nego Sto treba, da
bi se zemlja, koja je potpuno spremna za
otvaranje druge faze procesa integracija,
dekurazirala da to zaista i uradi
(Gordana Burovié), i bez EK mi znamo
da imamo problema (Milo Bukanovic),
ocjena o netransparentnosti rada Sku—
pstine je plod opozicionih optuzbi (Milan
Radovic)...

To se zove spinovanje, iako u
nasem jeziku (uz duzno postovanje
prema engleskom) postoji nekoliko
slikovitijih sinonima.

Spinovanje je, po definiciji, prefin—
jena vjestina manipulisanja javnoscu, a
spin doktor je ironi¢an naziv za kreatore
poruka ciji je sadrzaj u ociglednoj dis—
proporciji u odnosu na stvarnost.

One koji ne vjeruju da ih vlast
spinuje neka procitaju izvjestaje o
napretku, recimo, Makedonije ili Alba—
nije. U njima necete naci da "deklarativ—
na posvecenost vlasti u borbi protiv
korupcije nije podrzana energicnom
primjenom sa jasnim rezultatima”, niti da
je "ukupna efikasnost pravosudnog sis—
tema jos niska"...

Nijesu svi nasi problemi u Briselu.
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Purovi¢ kritikovala EU (29. oktobar) — Potpredsjednica Vlade Crne Gore za evropske inte—
gracije Gordana Burovi¢ kritikovala je Evropsku uniju zbog poruka dijela ¢lanica da Crna
Gora ne treba da aplicira do kraja godine. "Unija stalno ponavlja — vrata EU su Sirom
otvorena za zapadni Balkan. Sada mi njima postavlamo pitanje — ako je ovakvo
dekuraziranje prema jednoj zemlji, koja je pozitivan primjer, da li su zaista ta vrata otvore—
na i da li je to u redu", upitala je Purovic.

Njemacka protiv aplikacije (3. novembar) -
Ambasador Njemacke u Podgorici Peter Platte
porucio da Brisel trenutno ne moze razmatrati
aplikaciju Crne Gore za ¢lanstvo u EU, jer se mora
suociti sa svojim problemima, te da je to "stav dva
stuba EU — Francuske i Njemacke". Platte je rekao
i da Crna Gora 'ne treba da stvara fiktivnu
dinamiku u procesu evropskih integracija".

Evropska komisija objavila Izvjestaj o napretku (5.
novembar) — Evropski komesar za progirenja Olli
Rehn na predstavljanju Izvjestaja u Briselu ocijenio
da je moguce da Srbija, u slucaju najpovoljnijeg
scenarija, 2009. godine dobije status kandidata za ¢lanstvo u EU. Termin za mogucu kan-
didaturu za druge drzave zapadnog Balkana nije pomenuo $to je naislo na osudu od strane
crnogorskih zvaniénika. EK nije preporucila otvaranje pregovora za Makedoniju, dok bi
Hrvatska trebala da zatvori pregovore tokom sljedec¢e godine.

Interparlamentarni sastanak (5. i 6. novembar) — Delegacija Evropskog parlamenta i Odbora
za medunarodne odnose i evropske integracije Skupstine Crne Gore odrzali treci interper—
lamentarni sastanka u Briselu i usvojili zaklju¢ak u kojem se navodi da su korupcija i orga—
nizovani kriminal problemi u Crnoj Gori, da je priznanje Kosova pozitivna odluka, kao i
da se medijima u Crnoj Gori mora omoguditi nezavisnost i sloboda izrazavanja.

Britanija podrzava aplikaciju (7. novembar) — Ambasador Velike Britanije u Podgorici Kevin
Lyne najavio da ce njegova zemlja podrzati aplikaciju Crne Gore za clanstvo u EU i u
sluéaju da Vlada odluci da aplicira do kraja francuskog predsjedavanja Unijom. To je
suprotno onome Sto su ranije saopstile njegove kolege koje u Crnoj Gori predstavljaju
Francusku i Njemacku, Bernar Garancher i Platte.

Priprema za Rezoluciju Evropskog parlamenta (13. novembar) — Izvjestilac EP za Crnu Goru
Marcello Vernola razgovarao u Podgorici sa predstavnicima Vlade, politickih partija i
civilnog sektora radi pripreme prijedloga Rezolucije EP o Crnoj Cori.

Konsultativni sastanak EK i civilnog drustva (18. novembar) — Predstavnici Evropske komisi—
je i civilnog drustva odrzali su konsultativni sastanak na kojem je predstavljena struktura
IPA programa za 2009.godina. Predstavnici Evropske komisije su, u punoj mijeri, uvazili
prethodne konsultativne sastanke sa civilnim drustvom i u dijelu koji se odnosi na sadrzaj
pomodi civilnom drustvu za 2009. godinu struktuirali projektni okvir shodno sugestijama
civilnog drustva.

Vlada opet odlaze aplikaciju (25. novembar) — U Vladi najozbiljnije razmatraju da aplikaci—
ju za ¢lanstvo u EU, umjesto Francuskoj, posalju Ceskoj Cije predsjedavanje Unijom pocinje
1. januara 2009. godine, objavile su "Vijesti" pozivajuci se, izmedu ostalog, i na izjavu
eskog minista inostranih poslova Karela Svarcenberga. On je nakon sastanka sa
crnogorskim kolegom Milanom Ro¢enom u Pragu rekao da ce ceska iskoristiti svoje pred—
sjedavanje da ubrza integracije zapadnog Balkana.

Odluka u Parizu ( 26. novembar) — Crnogorska ambasadorka u Parizu Milica Pejanovié-
Burisi¢ kazala da ce zakljucci Samita EU u Parizu, 11. i 12. decembra, u velikoj mjeri uti—
cati na odluku Crne Gore da aplicira do kraja francuskog predsjedavanja.

\_ v.i)

Ren: nije vrijeme za aplikaciju (27. novembar) — Evropski komesar za prosirenje Olli Rehn
sugerisao Crnoj Gori da odlozi aplikaciju. "Evropski savjet ¢e na decembarskom zasjedan—
ju biti prilicno zauzet posljedicama ekonomske krize i ratifikacijom Lisabonskog sporazu—
ma, tako da je malo vjerovatno da ¢e se prosirenje naci na vrhu agende. Za sve u zivotu
postoji pravo vrijeme", rekao je Rehn.
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ZASTO JE EVROPSKA KOMISIJA OCIJENILA DA MONSTATU NEDOSTAJE
PROFESIONALNE NEZAVISNOSTI

Statistika nije politika

rvi princip
Kodeksa
prakse  evro-
pske statistike
govori da orga—

PiSe: Danilo Mihajlovi¢

ni koji se bave tom djelatnos¢u
moraju biti profesionalno nezavis—
ni od politickih, regulatornih i
administrativnih tijela, te od sub-
jekata u privatnom sektoru.

Crnogorski Zavod za statistiku
(MONSTAT) u godini na izmaku
to, izgleda, nije bio.

U posljednjem lzvjestaju o

napretku Crne Gore Evropska
komisija (EK) najostrije od svih
drzavnih institucija  kritikuje
MONSTAT, objasnjavajuci, izme—
du ostalog, da je tom tijelu u
radu nedostajalo "profesionalne
nezavisnosti".

lako je Evropska komisija 5.
novembra objavila lzvjeStaj o
napretku, a mediji na sva zvona
objavili klju¢ne dijelove, direktor
MONSTAT-a Radomir Burovié ni
nakon skoro dvadeset dana nije
mogao da odgovori zasto Brisel
na taj nacin vidi instituciju na
cijem je on celu.

"Sekretarijat za evropske inte—
gracije (SEl) nam je tek prije par
dana urucio lzvjestaj. Imacemo
sastanak, nakon cega cemo ja-

Kodeksu EUROSTAT-a navode se:

stru¢ne osposobljenosti;

tistike na nezavisan nacin;

daru statistickih saopcenja;
periodi¢nim izvjestajima;

politickih izjava;

ukljucujudi i kritike i ukazivanje na zloupotrebu zvanicne statistike.

(STO JE NEZAVISNOST

ao pokazatelji profesionalne nezavisnosti, koja MONSTAT-u nedostaje, u
— Nezavisnost statistickog organa od politickih i ostalih spoljasnjih uticaja u
proizvodniji i diseminaciji zvanicne statistike odredena je zakonom;
— Rukovodilac statistickog organa ima dovoljno visoku hijerarhijsku poziciju
koja osigurava visi nivo pristupa politickim organima i javnim administrati—
vnim tijelima. Rukovodilac statistickog organa mora da ima nivo najvise

— Rukovodilac statistickog organa i, po potrebi, rukovodioci njegovih statistickih
tijela, odgovorni su za osiguravanje proizvodnje i diseminacije evropske sta—

— Rukovodilac statistickog organa iskljucivo je odgovoran za donosenje odluka
o statistickim metodama, standardima i procedurama te o sadrzaju i kalen—

— Objavljuju se statisticki programi rada, a postignuti napredak je opisan u
— Statisticka saopstenja se jasno razlikuju i odvojeno objavljuju nezavisno od

— Statisticki organi po potrebi daju javni komentar na statisticka pitanja,
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vnost upoznati sa naSim stavom",
kazao je Durovi¢, nakon Sto je
zamoljen da prokomentarise tek
par, doduse "ostrih", recenica iz
Izvjestaja koji se ticu MONSTAT-a.

Osim nedostatka nezavisnos—
ti, u lzvjeStaju EK za 2008. god-
inu posvecenom Crnoj Gori
navodi se i da je u izradi statis—
tike postignut "ogranicen na-—
predak" i da su administrativni
kapaciteti "i dalje veoma slabi".

U tekstu EK pise da MON-
STAT ima ozbiljne teskoce u
ispunjavanju svojih obaveza i da
mu mu nedostaje profesionalna
nezavisnost.

"Znacajni napori su potrebni
u svim oblastima kako bi se
postigao nivo u skladu sa sta—
ndardima EU", konstatuje se u
tekstu.

Kodeks prakse evropske sta—
tistike je zasnovan na 15 princi-
pa. Organi uprave i statisticki
organi u Evropskoj Zajednici
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obavezuju se da ce postovati
principe utvrdene ovim Ko-
deksom, koji obuhvata institu—
cionalno okruzenje, statisticke
procese i proizvodnju. Grupa
pokazatelja dobre prakse za svaki
od 15 principa obezbjeduje refe—
rentni nivo za sagledavanje prim—
jene tog Kodeksa.

U Kodeksu pise da se evrop-
ski i drugi medunarodni standar—
di, smjernice i dobre prakse
moraju u potpunosti poStovati u
procesima koje statisticki organi
koriste pri organizaciji, prikupl-

janju, obradi i diseminaciji

zvanicne statistike.
Vjerodostojnost statistike

povecava se, kako se navodi,

reputacijom o dobrom upravljan—
ju i efikasnosti. Znacajne stavke
su dobra metodologija, odgovara—
juce statisticke procedure, umjer—
ena opterecenost izvjestajnih
jedinica i ekonomicnost troskova.

Za predavaca na Eko-
nomskom fakultetu Univerziteta
Crne Gore, cija je uza specijal—
nost statistika, Predraga Boskovica
problem Zavoda za statistiku nije
u nezavisnosti i nedostatku

foto VIJESTI

administrativnih kapaciteta, ve¢ u
negativnom imidzu tog tijela.

"Po meni problem MON-
STAT-a nije u strucnosti kadrova,
kao ni u zavisnosti ili nezavisnos—
ti institucije. Monstat od 2003.
godine radi po metodologiji
EUROSTATA. Iste se naucne
metode primjenjuju kako u Crnoj
Gori tako i u EU kod obrade
podataka", kaze Boskovi¢ za
Evropski puls.

odredenoj sa statistickog stanovista.

stupne javnosti.

bi se osigurala nepristrasnost.

\tivni i nepristrasni

(BEZ PRAVA NA GRESKU)

tatisticki organi, prema evropskim principima, moraju da proizvode i vrse

diseminaciju statistike na objektivan, profesionalan i transparentan nacin,
postujuci nauc¢nu nezavisnost, pri ¢emu se svi korisnici jednako tretiraju.

Statisticki podaci se, prema tom tekstu, prikupljaju na objektivnoj osnovi

— Izbor izvora i statistickih tehnika zasniva se na statistickom stanovistu.

— Otkrivene greske u objavljenim statistickim podacima se ispravljaju i ispravke
objavljuju u najkra¢em moguéem roku.

— Informacije o metodama i procedurama koje koristi statisticki organ su do-

— Datum i vrijeme objavljivanja statistickih saopstenja se objavljuju unaprijed.
— Svi korisnici imaju u isto vrijeme jednak pristup statistickim saopstenjima, a
svaki privilegiran raniji pristup spoljasnjeg korisnika saopstenjima je ogranicen,
kontrolisan i javno objavljen. U slu¢aju da dode do "curenja" informacija,
ugovorene pristupe saopstenjima prije njihove objave treba provjeriti, kako

— Statisticka saopstenja i izjave date na konferencijama za Stampu su objek—

J
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On istice da je svjestan da
postoji problem u broju kadrova i
tehnickoj opremljenosti Zavoda,
ali da je "te probleme lakse otk—
loniti".

"Takode, vodi se dosta racuna
o pristupacnosti podataka zain—
teresovanim stranama. Ono Sto ja
smatram glavnim nedostatkom
MONSTAT-a je to $to nijesu usp—
jeli da promjene sliku o sebi,
naslijedenu iz prethodnog perio—
da, uz dosta oskudan medijski
nastup i  komunikaciju sa
javnoScu. To izaziva nepovjerenje
javnosti u prezentirane podatke,
koji su, siguran sam, uradeni
provjerenom metodologijom koja
se primjenjuje i u EUROSTATU",
pojasnjava Boskovi¢, koji je i
visoki funkcioner Demokratske
partije socijalista (DPS).

Na pitanje Sto bi trebalo
napraviti da se takvo stanje
ispravi i da slicnih ocjena ne
bude u sljede¢em lzvjestaju,
Boskovi¢ kaze:

"Prije svega moram reci da mi
je nejasan pojam ‘ogranicen
napredak’ jer se time implicira da
napredak ipak postoji, uprkos
upucenim kritikama. Ono $to je
po meni bitnije, jeste na¢i mod-
ele kako pomoc¢i MONSTATU da
prevazide probleme i postane
institucija u koju ¢e najsira
javnost imati povjerenje. Prema
mom misljenju najvec¢i problem
MONSTATA je taj Sto nije uspio
da se nametne kao institucija ciji
podaci ¢e biti nedvojbeni".

Predstavnici Vlade, medutim,
ili ne dijele misljenje EK ili takvu
packu od evropskih birokrata
nijesu  ocekivali, jer se u
Nacionalnom programu integraci-
ja (NPI), koji sublimira poteze
koje drzava treba da ucini na
putu ka EU, ne pominje rjesenje
za "boljku" zvanu nezavisnost.

U Nacionalnom planu za
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intergracije se, ipak, navodi da je
osamostaljivanjem Crne Gore
strucni  kadar nekadasnjeg Sa-
veznog zavoda preSao u Zavod
za statistiku Srbije, te da je
drzava ostala na postojecem,
kako pise, nedovoljnom stru¢nom
kadru.

U Kodesku EU navodi se da i
resursi  raspolozivi statistickim
organima moraju biti dovoljni za
ispunjavanje zahtjeva evropske
statistike.

Pise da zaposljeni, finansijska
sredstva i racunarska opremljenost
odgovaraju¢eg obima i kvaliteta,
stoje na raspolaganju radi zado—
voljavanja tekuc¢ih potreba evro—
pske statistike, da obim, detaljnost
i troskovi evropske statistike
odgovaraju potrebama.

"Postoje procedure za ocjenu
i opravdavanje zahtjeva za
novom evropskom statistikom u
pogledu odgovarajucih troskova.
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Postoje procedure za ocjenu stal-
nih potreba za cjelokupnom
evropskom statistikom, kako bi se
uvidjelo da li postoji potreba da
se pojedine ukinu ili smanje u
obimu, u cilju oslobadanja resur—
sa', piSe u treCem principu
evropskog Kodeksa.

U NPI Vlada pojasnjava se
da je podjela posla medu
zavodima, a prije crnogorske
nezavisnosti, bila takva da je
Savezni donosio metodologije i
propisivao obrasce, dok su re—
publicki zavodi sprovodili istra—
Zivanje na terenu i eventualno
unosili podatke u sistem.

"Obrada podataka sa logickim
kontrolama radila se u Saveznom
zavodu. Zbog svega navedenog,
za mnoga istraZzivanja nemamo
podatke za prethodni period, jer
se ona nijesu radila na nivou
Crne Gore", pise u NPI.

U istom dokumentu se navo—

di da je potpisivanje Sporazuma
o stabilizaciji i pridruzivanju (SSP)
stvorilo  dodatan pritisak na
MONSTAT da proizvodi statistiku
koja je prilagodena standardima
koji vaze u okviru evropskog sta—
tistickog sistema. ObjaSnjava se
da aktuelni zakonodavni okvir
omogucava proizvodnju objek—
tivnih, pouzdanih, relevantnih i
korisnih statistickih podataka i
podsjeca da je, prema zakonu, a
u cilju unaprijedenja statisticke
kulture i znanja, osnovan i Savjet
statistickog sistema kao savjeto—
davno i struc¢no tijelo.

Ako je vjerovati Vladi, za
nesto vise od mjesec dana, kako
piSe u NPI, izradice se nova sis—
tematizacija, donijec¢e se program
statistickih istrazivanja za period
od pet godina, kao i strategija
razvoja statistike.

U sljedec¢oj godini Vlada se
obavezala da MONSTAT-u obe-
zbjedi adekvatan poslovni prostor
te da uradi izmjene Zakona o
Statistici i statistickom sistemu.

Za 2009. planirano je kon-
tinuirano  povecavanje  broja
zaposljenih, shodno povecanju
broja istrazivanja, edukovanje
statisticara za koris¢enje softver—
skih paketa za analizu podataka i
obuka novozaposljenih.

Kao srednjoro¢ni prioriteti u
programu se navode donosenje
Zakona o popisu stanovnistva
(kraj 2010. godine), razvoj WEB
aplikacija za online unos podata—
ka (do 2010. godine), izrada
dinamickog web-site—a (do 2010.
godine), izrada MetaData baze za
statisticka istrazivanja (do 20711.
godine), prelazak na unos
podataka pomocu optickih citaca
(do 2011. godine).

Autor je novinar dnevnog
lista "Vijesti"
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ZASTO JE BRISEL POSTAO "BRUTALAN" PREMA CRNOGORSKOJ VLADI

Ceh neispunjenih obecanja

asto je crno—
Zgorska Vlada
u defanzivi u
pokusaju nad-
mudrivanja sa
Briselom o tome

PiSe: Nedeljko Rudovi¢

da li da zakoraci dalje stepenicama
integracije u EU? Zasto su kontraar—
gumenti iz Dukanovicevog kabineta
slabasni i zasto se u jednom periodu
preslo u fazu inacenja? Zasto su iz
Podgorice prema Briselu pocele da
se odasilju zalbe kako EU nije fer?

Odgovori na ova pitanja u stvari
daju presjek situacije u Crnoj Gori i
otkrivaju sve slabosti crnogorske
administracije ~ Ciji  jedan dio
pokusava da pripremi Sto viSe novih
zakonskih dokumenata uskladenih sa
evropskim  standardima, dok onaj
drugi izgleda ni prstom ne mrda da
ih po¢ne primjenjivati.

I, onda se, u stvari, dolazi do
klju¢nog pitanja — postoji li u Crnoj
Gori politicka volja da se sistem
zaista mijenja ili se namjerno staje
na pola puta zbog procjene da to
moze oslabiti pozicije vladajuce gar—
niture, dok se istovremeno gromo-
glasno najavljuje aplikacija za ¢lanst-
vo u EU da bi se tako domacoj
javnosti objasnilo da je Vlada
postigla jo$ jedan ocigledan uspjeh i
da su njeni kriticari samo Zzluradi
Balkanci?

Ako se vec tri godine ponavlja
ocjena Evropske komisije da Vlada
Crne Gore ne primjenjuje zakone
onda ostaje samo jedan zakljucak —
nema politicke volje. Jer, da je ima
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onda bi se Vlada skoncentrisala na
sprovodenje onoga sto je propisala i
krenula bi dalje. Ovako, stice se uti—
sak da samo Stancuje nove propise
vjerujuéi da ce to biti dovoljno da
joj Brisel pozeli dobrodoslicu.

| bad tu bi mogao da lezi
odgovor na prvo pitanje. Da Crna
Gora ostvaruje na terenu ono Sto
prica njen drzavni vrh, ne bi Pariz i
Berlin mogli bas tako lako i sa
dozom brutalnosti i nipodastavanja
da Salju poruke Podgorici da ne
smije slati aplikaciju za clanstvo i da
¢e, cak i ako je posalje do kraja ove
godine, ona biti sklonjena u neku od
bezbroj fioka. Drugim rije¢ima, da
Crna Gora stvarno pokazuje
mjerljive rezultate vjerovatno bi je
drugacijim ocima posmatrali u
Briselu i ne bi zatvarali o¢i pred
"uspjeSnom evropskom pricom" na
zapadnom Balkanu.

Nije neocekivano da evropske
prijestonice  obeshrabruju potenci-
jalne nove kandidate da im se suvise
priblize i to ne samo zbog toga sto
EU sada pokusava da pronade nacin
kako da se reorganizuje i postane
efikasnija ve¢ i zato Sto javnost u
zemljama osnivacima EU nije bas
naklonjena daljem prosirenju. Ta¢no
je da se EU nalazi u teskom
momentu trazenja sebe i da
pokuSava da usaglasi stavove 27
¢lanica, ali je isto tako tacno da ne
bi mogla olako da zalupi vrata pred
nosom Podgorice da je smatra
dovoljno ozbiljnom. A, da to nije
impresija u  Uniji ve¢ mjesecima
jasno stavljaju do znanja ambasadori
Francuske i Njemacke u Podgorici.
Najnovija  poruka  ambasadora
Njemacke Petera Plattea je da "Crna
Gora na svom putu u Evropsku uniju
treba da uradi jo$ toliko mnogo toga

i da je zato diskusija o terminu
podnosenja zahtjeva samo gubljenje
vremena'".

"Permanentna diskusija o ter—
minu stvara dojam da postoji pritisak
u vezi sa terminom, da se tu nesto
kre¢e. Sa stanovista EU, to uopste
nije sluaj. Tamo nema dinamike
prijema novih ¢lanova, tj. ovdasnja
dinamika tece uprazno", tvrdi Platte.

Najnoviji stav potpredsjednice
Vlade Gordane Burovi¢ je da ce se
Crna Gora i EU dogovoriti o datumu
slanja aplikacije, dok je sredinom
novembra optuzila Brisel da ne
apostrofira dovoljno sve dobro sto je
ostvareno u Crnoj Gori i da se neki
dijelovi lzuvjestaja o napretku za
2008.godinu "ostriji nego Sto treba,
da bi se zemlja, koja je potpuno
spremna za otvaranje druge faze
procesa integracija, dekurazirala da
to zaista i uradi".

"Zbog jasne evropske potrebe da
se  balkanski  karavan  krece
ujednacenije i ravnomjernije, Crnoj
Gori se, sa nekih evropskih adresa,
Salje poruka da malo saceka i to je
kratkorocna i ne bas fer taktika EU",
bile su rijeci Duroviceve.

To da Brisel favorizuje Srbiju,
izmedu ostalog, i zato Sto nastoji da
joj da neSto u zamjenu za izgu-
blieno Kosovo nije nikakva tajna,
kao ni to da Beograd ima spremni-
ju administraciju za odgovor na iza—
zove pridruzivanja Uniji. Takode,
Beograd je pohapsio nekoliko
desetina ¢lanova organizovanih
kriminalnih grupa — univerzitetske,
putne, carinske..., od kojih su neki
bili vazni Srafovi u sistemu drzavne
uprave. A Sto radi Podgorica — pise
izvjestaje, strategije, akcione planove
i agende za borbu protiv korupcije.
| tako godinama...




Interviv

novembar 2008.

MAURER U RAZGOVORU ZA EVROPSKI PULS PORUCUJE ONIMA KOJI SMATRAJU
DA JE PRICA O KORUPCIJI PREUVELICANA

Procitajte pazljivo Izvjestaj EK

gef Delegacije Evropske komisije

u Podgorici Leopold Maurer
porucio je onima koji korupciju ne
smatraju  ozbiljnim  problemom
Crne Gore na putu evropskih inte—
gracija da '"pazljivo procitaju"
lzvjestaj o napretku koji je
pripremila Evropska komisija.

Upitan da prokomentarie nivo
korupcije u Crnoj Gori i ocjene
Demokratske partije  socijalista
(DPS) da ne postoje ubjedljivi
dokazi da u Crnoj Gori ima vise
korupcije nego u zemljama c¢lani-
cama Evropske unije (EU), bez
obzira na cinjenicu $to se o toj
pojavi ovdje cesto govori, Maurer
je u razgovoru za Evropski puls
kazao:

"lzvjestaj je veoma jasan u vezi
sa tim pitanjem. Preporucujem vam
da pazljivo procitate stranicu 12 i
13. Evropska komisija pozdravlja
uspostavljanje strateskih i adminis—
trativnih okvira, ali traZi i rigoroznu
primjenu sa opipljivim rezultatima".

e Da ste na mjestu crnogorskih
zvanicnika, koju bi instituciju
odabrali da zapoc¢nete ili nastavite
reforme na osnovu lzvjeStaja o
napretku Crne Gore za 2008. go-
dinu?

foto VIJESTI

Izvjestaj ukljucuje gotovo sve
institucije. Ne radi se samo o nas—
tavku reformi, ve¢ i potrebi da se
zemlja pripremi za ¢lanstvo u EU
tako Sto ¢e uspostaviti odgovarajuce
organe i mehanizme.

e Kako komentariSete izjave
predstavnika crnogorske vladajuée

(NEMA DYOSTRUKIE STANDARDA

e Kako komentariSete primjedbe da EK ima dvostruke ar$ine prema ze—
mljama zapadnog Balkana, jer je samo u slucaju Srbije navela konkretan datum
do kojeg bi ova zemlja mogla dobiti status kandidata?

Nema dvostrukih standarda. Slucaj Srbije je ve¢ duze vrijeme na dnevnom
redu, i te procjene datiraju od sastanka Savjeta u proljece 2008. godine. U

tre¢em poglavlju strateskog dokumenta — "Agenda za prosirenje 2008-2009 —
stoji da bi ..."drzave potencijalni kandidati na zapadnom Balkanu trebale da
dostignu status kandidata, svaka na osnovu sopstvenih zasluga, sa ¢lanstvom u

\EU kao konac¢nim ciljem". )
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koalicije kojima se odbacuju neki
zaklju¢ci iz lzvjeStaja o napretku?
Podsjeticu na izjavu predsjednika
Skupstine Ranka Krivokapi¢a da
Evropski parlament ima bolji uvid u
situaciju od EK u pogledu funkci-
onisanja crnogorske Skupstine, zatim
na primjedbu politickog direktora
DPS-a Predraga Sekuli¢a da ocjene
EK o nedostatku nezavisnosti i
efikasnosti u crnogorskom sudstvu
nijesu zasnovane na &injenicama,...

Takve reakcije su se javljale i
javljaju se u svim zemljama kandi-
datima i potencijalnim kandidatima
za clanstvo. To pokazuje da se
Izvjestaj ozbiljno uzima u obzir.

e Da li biste sada, nakon sto
je lzvjestaj o napretku objavljen,
mogli dati podrobniji komentar na
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najavu crnogorskih zvani¢nika da
¢e do kraja godine podnijeti zaht—
jev za ¢clanstvo u EU. Da i
Podgorica treba da podnese zaht-
jev?

U pogledu zahtjeva za clanst—
vo, Komisija je ponovila u
strateSkom dokumentu da je zado-
voljavajuci nivo reformi apsolutno
neophodan za to. Uloga Komisije
je da, po zahtjevu Savjeta min—
istara, napravi misljenje o sprem-—
nosti neke drzave da postane kan—
didat, kao i da procijeni posljedica—
ma pristupanja. Nakon $to Komisija
dostavi svoje misljenje, drzave
¢lanice odlucuju o tome da li ce
zapoceti pregovore. To je procedu—
ralni okvir.

Najvaznije je, medutim, da tehnic¢ki propusti. Primjera radi,
drzava nastavi sa pripremama za naziv NSEl nije tano naveden,
¢lanstvo. Sve Sto bude unaprijed nijeste pomenuli Bukovicu kao
zavrseno moze samo da ubrza pro- podrucje etnickog ciS¢enja... Kako
ces i bude od koristi svim to komentarilete?
gradanima. To je jednostavno bila Stam-—

e Nevladin sektor, odnosno parska greska, napisali smo "Savjet
Nacionalni savjet za evropske inte- za evropske integracije" umjesto
gracije (NSEI) je kritikovao EK, "Nacionalni savjet za evropske inte—
navode¢i da u lzvjeStaju postoje gracije'. 3to se Bukovice tice, mi

(POTCIENJUJETE TEHNICKA PITANJA

e Koliko ste zadovoljni saradnjom sa crnogorskim institucijama, politickim
partijama i civilnim sektorom? Imate li kakvih primjedbi?

Ja sam veoma zadovoljan visokim stepenom motivacije crnogorskih insti—
tucija, politicara i predstavnika civilnog drustva. Konsenzus o zajedni¢kom cilju
Clanstva u EU je od ogromnog znacaja kako bi ovaj proces brze napredovao.

Is sopstvenog iskustva mogu reci da su najveci problem, osim nepotpune
primjene principa vladavine prava, tehnicka pitanja, koja se ovdje potcjenjuju.
To se na primjer odnosi na mehanizme u oblasti strukturnih politika, ukljucujuci
poljoprivredu. To su pitanja koja zahtjevaju dugorocne pripreme i reorganizaci—
ju za nesto Sto ¢e — u pogledu vece finansijske podrske od strane EU — dati
rezultate tek na dan pristupanja Uniji. ¢esto nailazimo na stereotipnu reakciju
— ali Crna Gora je mala zemlja! U pitanju su, medutim, sistemi koji moraju
biti uspostavljeni kako bi se garantovalo dosljedno upravljanje fondovima EU i
koji ¢e vam omoguditi da apsorbujete raspolozivi novac koji ponekad moze
predstavljati i do 4% BDP-a. Takode, postojanje takvog sistema podize rejting
vase zemlje i Cini je atraktivnijom za strane direktne investicije, Sto je u drzavi
poput Crne Gore od velikog znacaja. Nazalost, ovo je pitanje toliko tehnicke
prirode da je tesko ubijediti donosioce politickih odluka da se pozabave njime.
Prvobitni rok za ispunjavanje prvih obaveza u tom pogledu je trebao biti
polovinom 2009.godine, a sada je ve¢ odlozen za kraj iduce godine.

- J
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‘ ‘Ta otvaranja zgrade EK u Podgorici

smo vec govorili o ovom slucaju u
Izvjestajima iz ranijih godina.

e Uskoro bi EK trebala da
objavi izvjeStaj o napretku Crne
Gore na polju ispunjavanja obaveza
iz Mape puta za uspostavljanje
bezviznog rezima. Kada e izvjestaj
biti objavljen? MoZete li nam dati
neke procjene o tome koliko je
Crna Gora blizu ispunjenju ovog
cilja?

Bezvizni rezim c¢e najvjerovat—
nije predstavljati najvazniji cilj za
sve drzave regiona u 2009. godini.
U mojim kontaktima sa ljudima
ovdje, ocigledno je da je
oslobadanje od viza zelja svih i da
bi to pomoglo ljudima da bolje
upoznaju EU. Pocetkom ove godine
smo pokrenuli dijalog o bezviznom
rezimu i prvi zaklju¢ci i procjene
Evropske komisije e biti objavljeni
krajem novembra. Nakon toga bice
sprovedene pojedina¢ne studije
svakog od cetiri glavna poglavlja
Mape puta tokom prvih par mjese—
ci iduce godine. Komesar Rehn je
ve¢ rekao da c¢e one zemlje koje
budu najdalje odmakle moc¢i da
racunaju na uvodenje bezviznog
rezima do kraja iduce godine.

V. ZUGIC
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Princip nadnacionalnosti u
djelovanju Evropske unije

(" am )

Proces inte—
grisanja
evropskih naro—
da je, sustinski,
zapoceo u dru—
g0j polovini

PiSe: Vladimir Paviéevié¢

20.v. kada su drzavnici Sest evropskih
zemalja (Belgija, Francuska, ltalija,
Holandija, Luksemburg i Njemacka)
odlucili da potpisu tekst Ugovora o
zajednickom koris¢enju uglja i celika,
potom i tekst Ugovora o evropskoj
ekonomskoj zajednici.  Uslijedilo je
intenziviranje saradnje izmedu evrop—
skih drzava da bi pocetkom 21. w.
drzave ucesnice procesa integracija
postale povezane zajednickim interesi—
ma i politikama koje, izmedu ostalih,
pokrivaju podrucja ekonomije, indus—
trije, socijalnih pitanja, gradanskih
prava i spoljne politike.

Termin Evropska unija uveden je
Ugovorom iz Mastrinta 1993. g. i
koristi se da oznaci entitet koji se vise
od pola vijeka nalazi u neprekidnom
procesu mijenjanja. Ugovorom iz
Mastrihta definisano je da Evropska
unija pociva na tri stuba: Evropske
zajednice, Zajednicka spoljna i bezb-
jednosna politika, i Saradnja u oblasti
pravosuda i unutrasnjih poslova.
Istovremeno sa uvodenjem novog nazi—
va za organizaciju ciji se korijeni nalaze
u Zajednici za ugalj i celik i Evropskoj
ekonomskoj zajednici, postavljeno je
pitanje karaktera entiteta koji se u
prvoj deceniji 21. vijeka prosirio na 27
drzava clanica.

Najprecizniji odgovor na pitanje:
sto je Evropska unija, glasi da je EU
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medunarodna organizacija sa elemen—
tima nadnacionalnosti. Ova definicija
iskljucuje mogucnost da EU tretiramo
kao drzavu, ali nam saopstava da ona
sadrzi neke karakteristike moderne
drzave. Definicija nam, isto tako,
saopStava da EU nije ni klasi¢na
medunarodna organizacija poput OUN
ili Savjeta Evrope, budu¢i da svojim
nadleznostima i strukturom prevazilazi
okvir djelovanja klasi¢nih medunarod-
nih organizacija. Potpuno razumijevan—
je delovanja EU pretpostavlja da, prije
svega, istrazimo znacenje principa nad-
nacionalnosti koji Evropsku uniju cini
specificnim entitetom u medunarodnim
odnosima.

Princip nadnacionalnosti se kao
karakteristika djelovanja  Evropskih
zajednica prepoznaje u karakteru
bazi¢nih institucija EU i vrsti i nacinu
odluka koje te institucije donose. Jasnu
vezu izmedu ovog principa i EU je,
kroz sopstvenu praksu, misljenja i pre—
sude, prepoznao i Evropski sud pravde.
Uzimajuci u obzir sadrzinu osnovnih
ugovora EU i praksu Evropskog suda
pravde, mozemo da zaklju¢imo da
princip nadnacionalnosti u djelovanju
Evropske unije cini pet elemenata:

1. primat komunitarnog prava;

2. odluke su obavezujuce bez obzira
kako je glasala drzava clanica;

3. u EU postoje institucije koje pri—
marno Stite komunitarne, a ne
interese drzava clanica;

4. odluke jednako vaze za fizicka i za
pravna lica;

5. u EU postoji obavezujuca sudska
nadleznost za sporove iz domena
Zajednica.

1. PRIMAT KOMUNITARNOG PRAVA

Komunitarno pravo je pravo EU.
Njega cine bazi¢ni ugovori EU kao pri-
marni izvori prava i instrumenti koje

usvaja Savjet ministara, a koji imaju
karakter zakonskih akata. Dvije su vrste
instrumenata koje imaju obavezujuce
dejstvo za drzave clanice: regulative i
direktive. Za razliku od regulativa i
direktiva, preporuke, odluke i misljen—
ja nemaju obavezujudi karakter.

Kada se kaZze da u EU postoji pri—
mat komunitarnog prava, to znaci da
su pravni propisi Unije nadredeni
pravhom sistemu zemalja clanica
Unije. Ukoliko bi zakon jedne drzave
¢lanice bio u suprotnosti sa sadrzinom
regulative, direktive ili nekog od
bazi¢nih ugovora Evropske unije, onda
bi u mogucem sporu kao superiorniji
izvor prava vazila pravila koja donosi
EU. Institucija koja je nadlezna da
saopsti  misljenje  povodom  primata
jednog ili drugog prava je Evropski sud
pravde, kome se u posebnom postup—
ku za misljenje moze obratiti neka od
institucija  EU  (najceS¢e  Evropska
komisija), drzava ili najvisa sudska
instanca u drzavi ¢lanici pred kojom se
vodi spor, a kojoj je potrebna pomoc
u postupku odlucivanja o hijerarhiji
izvora prava.

2. ODLUKE SU OBAVEZUJUCE BEZ
OBZIRA KAKO JE DRZAVA
GLASALA DRZAVA CLANICA

Naglaeni znacaj komunitarnog
prava vazi samo u okviru prvog stuba

Unije — Evropskih zajednica. U okviru

ovog stuba, najveci broj odluka se

donosi vecinskim glasanjem u Savjetu
ministara. Buduci da je broj glasova

koje drzava clanica ima ponderisan i

da najvise zavisi od broja stanovnika u

odredenoj drzavi, to je Cesta situacija u

kojoj se predstavnici zemalja u Savjetu

ministara ne slazu oko sadrzine neke
odluke.

Princip koji kaze da su odluke
obavezujuce bez obzira na to kako je
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drzava glasala, znaci da clanice EU
unaprijed pristaju na situaciju u kojoj
njihov predstavnik moze biti preglasan
u Savjetu ministara. Posljedica prih—
vatanja ovog principa je da se drzava
obavezuje da primjenjuje sadrzinu
odluke ili zakona na svojoj teritoriji
uprkos tome $to je u instituciji EU koja

je o tome odlucivala glasala protiv.

3. U EU POSTOJE INSTUTUCIJE
KOJE PRIMARNO STITE KOMU-
NITARNE, A NE INTERESE
DRZAVA CLANICA

Razvoj evropskih integracija u
drugoj polovini 20. v. nametnuo je kao
relevantno i pitanje odnosa meduvla—
dinog i nadnacionalnog principa delo—
vanja Evropskih zajednica. | dok su se
Evropski savjet i Savjet ministara jasno
izdvojili  kao institucije u kojima
odlucioci prevashodno Stite interese
drzava clanica koje predstavljaju, pre—
ostale bazi¢ne institucije EU su veoma
usmjerene ka ostvarenju interesa Unije.

Najjace komunitarno tijelo u
strukturi EU je Evropska komisija (EK).
Uprkos tome sto predsjednik EK pred-
laze ¢lanove Komisije vodedi racuna o
zastupljenosti drzava clanica, izabrani
¢lanovi Komisije treba da djelaju tako
da interesima Unije daju prednost u
odnosu na interese drzave iz koje
dolaze. Otud se za clanove Komisije
predlazu osobe koje su svojim radom
pokazale privrzenost procesu evropskih
integracija i za koje se vjeruje da svo—
jom aktivnos¢u mogu da osnaze ovaj
proces. Buduci da EK priprema prijed—
loge zakona, ali i da vodi racuna o
tome da drzave clanice ili druge insti—
tucije EU ne krde komunitarna pravila,
ovo tijelo EU se naziva "¢uvarem ugov—
ora".

Pored EK, Evropski sud pravde se,
takode, smatra komunitarnim telom.
Osnov za odlucivanje Sud nalazi u pri—
marnim i sekundarnim izvorima komu—
nitarnog prava i svojim djelovanjem
vodi racuna o uskladenosti politika ili
zakona koje donose drzave clanice sa
pravnim sistemom Unije. Upravo je
Evropski sud pravde kroz presude i
misljenja koje je donio najvise doprinio
definisanju nadnacionalnosti kao prin—
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cipa koji EU cini razli¢citom od drugih
medunarodnih organizacija.

Evropski parlament je jedino tijelo
Cije ¢lanove na direktnim i neposred—
nim izborima biraju gradani zemalja
¢lanice Unije. Izabrani poslanici se u
Parlamentu ne grupisu se prema svom
porijeklu tj. drzavi iz koje dolaze, vec¢
prema ideoloskoj srodnosti sa pred—
stavnicima izabranim u  drugim
drzavama. Ovakva vrsta vezanosti par—
lamentaraca ¢ini mogu¢im da i
Evropski parlament definis$emo kao
tijelo ciji rad vise pociva na principu
nadnacionalnosti nego meduvladine
saradnije.

4. ODLUKE JEDNAKO VAZE ZA
FIZICKA | ZA PRAVNA LICA
Kao 3$to u bilo kojoj pravno
uredenoj drzavi postoje zakoni koji se
odnose na gradane te zemlje, tako se
i instrumenti EU koji imaju karakter
zakona primjenju na gradane drzava
¢lanica. To znaci da je svako lice, koje
uziva drzavljanstvo neke od 27 drzava
¢lanica EU, podlozno djelovanju
komunitarnog prava i da, shodno
tome, treba da bude upoznato sa
evropskim zakonodavstvom.
Praksa Evropskog suda pravde

pokazuje da u najve¢em broju
slucajeva, pojedinci reaguju protiv
svoje ili druge drzave clanice, zbog

toga Sto je ova propustila da primijeni

neki od zakona EU. Buduci da EU Zeli
da pospijesi slobodno kretanje ljudi,
roba, kapitala i usluga, a da clanice
svojim djelanjem nekada nastoje da
ogranice ove slobode, pojedinci se
mogu nadi u prostoru koji svojim akti—
ma ureduje i EU i drzave clanice, a da
djelovanje  ovih  entiteta  nije
usaglaseno. Primenljivost komunitarnog
prava na fizicka lica je najociglednije
upravo u ovakvim situacijama, kada se
naknadnim djelovanjem Evropskog
suda pravde ili same drzave clanice
ustanovi primat komunitarnog nad
nacionalnim zakonodavstvom.

5. U EU POSTOJI OBAVEZUJUCA
SUDSKA NADLEZNOST ZA
SPOROVE IZ DOMENA
ZAJEDNICA

Evropski sud pravde je Ugovorom
o EU definisan kao tijelo koje treba da
rijeSava sporove koji mogu da se jave
u okviru prvog stuba Unije. Ovi
sporovi se najéese odnose na pitanje
podjele nadleznosti izmedu Unije i
drzava clanica ili na propuste koje
drzave clanice cine kada se tice prim—
jene pravila koja donose institucije EU.
Znacaj Suda se preko ovog elementa
principa nadnacionalnosti ogleda u
nemogucnosti bilo kojeg tijela zemalja
¢lanica da ospori presudu Evropskog
suda pravde. Evropski sud pravde u
ovim sporovima odlucuje u posljed—
njem stepenu.

Presude Evropskog suda pravde
treba razlikovati od misljenja koja Sud
daje na zahtjev najvise sudske instance
u drzavi ¢lanici, a povodom spora koji
se odnosi na primat normi nacionalnog
ili komunitarnog prava. Misljenje Suda
se u ovakvom slucaju uvazava, ali ono
ne postaje presuda u sporu koji se vodi
pred nacionalnim sudom sve dok taj
sud ne donese svoju presudu, koja
moze, ali ne mora da slijedi misljenje
Evropskog suda pravde. | u jednom i u
drugom slucaju, Evropski sud pravde se
posmatra kao najvisa instanca koja je
ovlaS¢ena da tumaci komunitarno
pravo.

Autor predaje na Fakultetu po-
litickih nauka Univerziteta u Beogradu
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Ko to jede urmasice?

Pise: Brano Mandié

va su goruca pitanja: treba li

Crna Gora da aplicira do kraja
godine za ¢lanstvo u EU i drugo —
ko vodi narko biznis u nasoj mladoj
demokratiji.

Toliko mudroga o aplikaciji je
ve¢ napisano, dopustite da ovaj
kratki tekst bude neka vrsta javnog
obracanja nacelniku policije i direk—
toru Agencije za nacionlanu bezbi-
jednost (ANB).

Draga gospodo, nema slade
urmasice od utaje PDV-a. Posto
trgovina narkoticima ne podlijeze
tom mrznom propisu, moze se reci
da se radi o slasnoj zaradi.

Evo, bujrum, malo pijac¢nog
barometra: jedna Sibica njenog
velicanstva trave, gandze, vutre,
dzidze, marihuane — staje 10 eura.
Kokain, poznatiji kao koks ili belo,
po gramu se krece od 60, preko

njihovu unutrasnju hijerarhiju i
strukturu — da li postoji ikakvo oper—
ativno saznanje o tome na koju se
balicu, u koji sef, vre¢icu, banku ili
kovcezi¢ sliva novac od posla pro—
daje vjestackih rajeva nasusnih.

Profesionalno su odradili i iz Evropske komisije, pa se onda javio i
njemacki ambasador, svi sa istom porukom: ljudi mi nijesmo dro-
girani, znamo da je Crna Gora zemlja u kojoj se zna ko prodaje
klikere a nekmoli opojne supstance

120 eura, do beskonacno — zavisi
kako vas vozi i koliko je u njega
sipano kakvog stajskog dubriva.

Rije¢ po rije¢, dolazimo i do
zloglasnog zutog praha koji se, na
veliku Zzalost recepijentove rodbine,
prodaje i u pakovanju od cetvrt
grama (kvoter, kralju!l), kao polutka,
ili cijeli gram — za nekoliko deseta—
ka eura.

Zanemarimo ekstazi, LSD, acid,
pecurke, jer toliki drogasi vaistinu
nijesmo, a i to su neke haluciogene
tvari za umjetnike i "bardove eman-—
cipovane".

E, sad je pitanje — ako je vec
ANB zakljucila da u Crnoj Gori pos—
toje vehabijske kelijice, raskrinkala
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Istina je da je Crna Gora mizer—
ija od trzista i da na TV dnevnicima
uglavhom vidamo selotejp paketice
po grani¢cnim prelazima, medu

biznisa. Ukoliko nema nijednog
osumnji¢enog Sefa, onda su barski,
podgoricki, niksicki dileri, tek donki—
hotovski nastrojeni preduzetnici koji
zasluzuju makar priznanje da su se
drznuli u pionirski poduhvat.

Ali posto nas Aristotel uci da
Covjek nije ni zvijer niti Bog da
moze zivjeti sam, onda je za pret—

postaviti da se ljudi te branse
medusobno druze i da su kao
poslenici, osudeni na esnafsku
saradnju.

Po tom principu se formiraju
zaviCajna udruzenja, bleh okteti,

To ne bi bila radikalna promjena, Crna Gora bi samo odbacila

breme zakona koji se ne poStuju

konzervama soka od paradajza.
Ipak, koliko god bila mala zarada
domacih prodavaca po zakonima
takovg trzista, imamo situaciju da se
mora raditi o organizovanom obliku
prodaje. Opet, ponavljam, ne bavi—
mo se ovdje Sleperima iz Venecuele
nego lokalnom maloprodajom.

Iz policije nema javnog abera ko
bi mogao Sefovati tim, po svemu
sudeci, poboc¢nim dijelom velikog

bridz klubovi, facebook grupe, ali i
narko klanovi. Posto narko klanovi
obi¢no regrutuju opasne muskarce,
za pretpostaviti je da medu njima
dode do kakve carke, zadevice,
kastiga. S obzirom da u Crnoj Gori
nema javno objasnjenog slucaja da
su se popucali oko neke vece
kolicine gudrovine, onda mozemo
da zaklju¢imo da je posao prilicno
centralizovan i da se stvari odvijaju
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u besprekornom redu.

Uro$ Toskovi¢ je, jednom
otvarajuci izlozbu u Starom
Baru, na tragu Platona lijepo
rekao: "Ubice neka ubijaju,
slikari neka slikaju, a ostali neka
jedu govna".

Dakle, nije namjera autora
ovog teksta da drzi moralne
pridike ili se joguni nad cinjeni—
com da se napa¢enom mladom
Podgoricaninu  moze  uvaliti
misomor, sintelan ili skank,
nebitno. Do istoga se moze doci
u Parizu, Roterdamu a vjerovat—
no i u Svrljigu. Pitanje je samo,
dokle ¢e u redakcije dnevnih
listova stizati saopstenja kako je
taj i taj osuden zbog pola grama
marihuane.

Ima i policija ikakva saz-

nanja o tome koliko je godisnja
zarada, tranzitna marza za psihoak—
tivne supstance, i ko su glavni
menadZeri tog zaista unosnog posla
u Crnoj Gori.

Jer, imao sam jednog poznanika
kojega bi roditelji vezivali za krevet
u napadima apsitentske krize pa mi
se dok ovo kuckam kroz glavu
motaju njegovi krici kao neoboriv
dokaz da davo postoji i da je veliki
profesionalac.

Profesionalno su odradili i iz
Evropske komisije, pa se onda javio
i njemacki ambasador, svi sa istom
porukom: ljudi mi nijesmo drogirani,

nadaleko pozati benigni nacin
poslovanja i biznis prakse. Prodaja
droge ostaje im kao prva ljubay,
siguran fiks, da se tako izrazimo.
Brisel kao Brisel, imao je ubist—
va u centru Sofije u danima kada je
Bugarska primljena u "porodicu
evropskih drzava". Ali, to je vec
politicka praistorija i od tada su se
tolike banke pogasile a referendumi
propali. Definicija realpolitike je da
se neprincipijelno mijenja u odnosu
na dati trenutak, pa nemamo Sto
gledati put Sofije i Bukuresta.
Mozda bolje da ponudimo

Na svaku kritiku odgovarati istom mjerom. Nijesmo zaboravili da je
kokain pronaden u toaletu Evropskog parlamenta i ne prihvatamo

politiku dvostrukih ar$ina

znamo da je Crna Cora zemlja u
kojoj se zna ko prodaje klikere a
nekmoli opojne supstance.

Prema  mojim  operativnim
sazanjima ima tu jedan do dva
covjeka cijih se imena treba kloniti,
ali i tendencija da mafija u svakoj
zemlji, pa zasto to ne bi bio slucaj i
sa nasim "Cernozemom", promijeni
opseg djelovanja i okrene se legal-
nim biznisima, u koje Siri svoj
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drzavu kao malu bescarinsku zonu,
kriminalni Diznilend, slobodnu teri—
toriju za sve poslove koji u Uniji ne
prolaze i okrenemo se poslovanju sa
Juznom Amerikom. Policiju rasformi-
rati i vracati je u pogon samo da
obezbjedi regularnost parlamentarnih
izbora. U takvoj utopiji vazeca prav—
ila gotovo da mogu ostati. To ne bi
bila radikalna promjena, Crna Gora
bi samo odbacila breme zakona koji

se ne postuju. U takvom siste—
mu, jedino zakon jaceg prolazi
sve drustvene mijene i nadilazi

ingerencije Ustava. Ostala bi
nam makroekonomska stabil-
nost, spoljnopoliticki  ugled,

medunacionalni sklad, posvece—
nost globalnom miru, zadtita
zivotne sredine... kao vrhunske
predizborne parole. Narko kartel
bi mogao da osnuje patiju
demokratskog prefiksa i ude u
parlament iz kojeg je izasla
Srpska lista. Mogli bi da unajme
analiticare i profesore da budu
slatkorecivi  zastupnici "treceg
puta" i odtri kriticari izvjeStaja
Evropske komisije. Na svaku kri—
tiku odgovariti istom mjerom.
Nijesmo zaboravili da je kokain
pronaden u toaletu Evropskog
parlamenta i ne prihvatamo
politiku dvostrukih arSina. Trazimo
mjesto pod suncem za jednu mladu
demokratiju, sa problemima koje
¢emo rjesavati u hodu. Tako i orga—
nizovani  kriminal, jeste samo
izmisljotina priucenih briselskih kar—
tografa. Neko prima platu da blati
Crnu Goru, a mi smo i u himni rekli
da nikada ne¢emo priznati sramotno
ropstvo i administrativne lance.

Prije nego apliciramo za ¢lanst—
vo u EU trebalo bi da razmotrimo i
posljednji izvjestaj Drzavne tuziteljke
koja kaze da je narko kriminal jedi—
ni u porastu od svih necasnih radnji.

Na kraju, iskreno me cudi da
agilni premijer Pukanovi¢ kao bivski
atleta i osvjedoceni prijatelj sporta sa
vecom pozorno¢¢u ne progovori o
problemu.

A, 8to se tice svih onih koji su
pred sudom odgovarali zbog jednog
dzointa, 3aljem im tople izraze
sucuti i zelju da ubudu¢e ne budu
toliki baksuzi.

I, da niposto ne probaju nesto
jace od dnevnika RTCG.

Autor je novinar dnevnog lista
"Vijesti"
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Decentralizacija na papiru

EVROPSKI'REPORTER

vropska pravila sporo stizu do
Ecrnogorskih lokalnih  zajednica.
lako je njihova reforma pocela
prije deset godina i iako tada nije
bila usvojena Evropska povelja o
lokalnoj samoupravi, svi donijeti
dokumenti sadrzali su propise
Evropske unije o decentralizaciji,
profesionalizaciji i depolitizaciji
lokalne samouprave. Praksa je ipak
jos daleko od tih propisa.
Evropska povelja o lokalnoj
samoupravi je temeljni akt u razvo—
ju demokratije na lokalnom nivou,
koju je usvojio Savjet Evrope (SE)
15. 10. 1985. u Strasburu. Do sada
su je ratifikovale svih 27 ¢lanica EU
i 44 od 47 clanica SE. U julu je
usvojila i Skupstina Crne Gore.
Generalni sekretar Zajednice
opstina Crne Gore Stanko Marié
tvrdi da zakonima o lokalnoj
samoupravi i njenom finansiranju iz
2003. nijesu rijeSeni problemi koji
su do tada postojali, a da je Crna
Gora izmjenama Zakona o lokalnoj
samoupravi otisla korak nazad.
Jedno  rjeSenje  koje je
ugradeno u Zakon na planu posti—
zanja vece profesionalizacije u
lokalnoj samoupravi jeste
uspostavljanje institucije glavnog
administratora. lako je on zamisljen

kao Sef lokalne uprave i dalje su
ostala ista ovlaS¢enja predsjednika
opstine", kazao je Mari¢ za
"Evropski Reporter". On je istakao
da se taj problem u praksi pokazao
kao velika smetnja profesionalizaci-
ji lokalne samouprave.

Drugi problem koji je naveo
Mari¢ odnosi se na to Sto glavnog
administratora bira predsjednik
opstine i to, od 2004, bez izjaSnja—
vanja lokalnog parlamenta o tome.

"To je rjeSenje suprotno prin—

cipu profesionalizacije  lokalne
samouprave jer je opet tu
naglasena politicka dimenzija.

Normativno, ali i prakti¢no, pred—
sjednik opstine je politicka li¢nost.
A danas, kako saznajemo iz medi-
ja, politicke partije pitaju predsjed—
nika opstine da li je ispunio parti—
jski, a ne program koji je donijela
Skupstina opstine uz saglasnost
gradana’, kaze Mari¢, isticuci da je
to na ustrb depolitizacije i profe—
sionalizacije lokalne samouprave.

Mari¢ je kazao da je pitanje
izbornog sistema takode veoma
bitno za proces depolitizacije
lokalne samouprave.

Zajednica opstina Crne Gore
zalagala se za promjenu izbornog
sistema na lokalnom nivou kako bi

kda za opstine na sjeveru zemlje.

(0D KONCESDA SAVIO 15% )

pstine imaju najvec¢im dijelom prihode koji se tesko ubiraju, jer za relativno

male iznose treba relativno glomazan administrativni aparat. Drugi problem
predstavljaju zajednicki prihodi kao sto su naknade od koncesija od kojih drzava
uzima 70, a lokalna samouprava 30 %. Zbog neuskadenosti zakona, lokalna
samouprava dobija 15 do 16% naknade od koncesije", ukazuje Maric.

On istice da bi naknade od koncesija trebalo da budu veliki izvor priho—

J
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/" stanko Mari¢

se gradanima omogucilo da
neposredno biraju svoje pred-
stavnike u parlamentu, a ne da se
opredjeljuju za partijske liste.
Medutim, to je odbijeno, pa se
primjenjuje isti izborni sistem na
drzavnom i lokalnom nivou.

"Na drzavnom nivou ostaje
dominantna politika $to ne bi tre—
balo da bude na lokalnom", smatra
Maric.

Kada je u pitanju decentral-
izacija posebno su prisutni proble—
mi u druStvenim djelatnostima.
Zakonom o lokalnoj samoupravi je
bilo predvideno da se na lokalnu
samoupravu prenesu poslovi iz
oblasti predskolskog i osnovnog
obrazovanja, primarne zdravstvene
zastite, socijalne i djecje zastite,
zaposljavanja i drugih interesa za
lokalno stanovnistvo, koji bi treba—
lo da se regulisu posebnim zako-
nima.

Emil

KrijeStorac, funkcioner
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Narodne stranke i stru¢njak za
pitanja lokalne samouprave, tvrdi
da to znaci da Vlada Crne Gore ne
moze kroz Zakon o planiranju i
uredenju prostora i kroz Zakon o
uredenju prostora i izgradnji
objekata, koji je nedavno usvojen,
prigrabiti veci dio nadleZnosti iz
oblasti planiranja prostora, jer se
radi o izvornoj nadleznosti lokalne
samouprave.

"Ako Zelimo da na pravi nacin
primijenimo  temeljna  nacela
Evropske povelje, ne mozemo kroz
ove zakone definisati da Vlada
usvaja ‘drzavni detaljni urbanisticki
plan’. Mora se definisati, da komu—
nalno opremanje gradevinskog
zemljista moze obavljati samo
opstina, da ne moze zakonodavac
odredivati kada ce investitor placati
komunalije, da se mora mijenjati
zakonska norma da Vlada izdaje
dozvole za gradnju objekata vece
velicine. Uz to, ne mogu se poje—
dini hoteli proglasavati za javni
interes, kako bi im Vlada izdavala
dozvole za gradnju, a ne lokalna

samouprava', upozorava
KlijeStorac.
Za funkcionisanje lokalne

samouprave veliki problem pred-
stavlja finansiranje.

Mari¢ je ukazao na to da
lokalne samouprave ‘"imaju jos

nekih zajednic¢kih prihoda od

dohotka gradana, ali opstine ne

znaju  koliko im se po kojem
osnovu upladuje iz drzavnog
budZeta".

"Opstine  zbog  nedostatka

finansijskih sredstava ne realizuju
znacajne poslove kao Sto je izgrad-
nja puteva ili seoske infrastrukture",
rekao je Maric.

Najavljene izmjene zakona o
finansiranju lokalne samouprave
koje predvidaju dijeljenje prihoda
od poreza na nepokretnosti, mora—
ju biti zaboravljene, jer se, kako

\taksu za koris¢enje obale u poslovne svrhe'".

(GDJE IDU PARE OD POREZA )

rijestorac je ukazao i na problem naplate boravisne takse koja je definisana

kao sopstveni izvor prihoda opstina, ali posebni zakon koji je nedavno
donijet propisuje da se ona dijeli sa drzavom.

"Posebna prica je porez na potrosnju, koji je velikodusno dodijeljen opstini,
ali ga je zbog problema fiskalizacije kasa nemoguce naplatiti. Zahtjev opstina i
kompetentnih medunarodnih institucija da se opstinama umjesto istog preusm-
jerava dio PDV-a kao dijeljeni prihod, ignorisan je, jer se radi o prihodu koji
se najlakde i najbolje naplacuje. Tako da opstine nemaju nikakvu korist od
prometa koji se obavlja na njihovoj teritoriji', kazao je Klijestorac.

On je dodao da "ako zelimo sustinsku, a ne deklarativnu primjenu
Evropske povelje o lokalnoj samoupravi, onda Vlada mora mijenjati zakon o
lokalnim komunalnim taksama, gdje u korist monopolista, limitira pomenuti
prihod opstina, a posebno primorskih, kojima je oduzeto pravo na komunalnu

J
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Emil Krijestorac

tvrdi KrijeStorac, radi o izvornom
prihodu lokalne samouprave.

"Posebna je prica Egalizacioni
fond i kriterijjumi toga fonda koji
sluzi za navodno finansijsko izrav—
navanje opstina, gdje pojedine
opstine finansiraju druge, iako na
polovini svoje teritorije nemaju,
recimo izgradenu vodovodnu
mrezu", navodi on.

Programom reforme lokalne
samouprave koji je Vlada usvojila
pocetkom godine izmedu ostalnog
predvideno je donosenje novih
zakona ili izmjena i dopuna posto—
jecih.

KrijesStorac je kazao da bi se
drugi zakonski akti, koji nijesu
uskladeni sa Zakonom o lokalnoj
samoupravi kao sistemskim
zakonom, morali mijenjati, jer je
upravo kroz njih Vlada derogirala
princip decentralizacije.

Prema njegovim rijecima, drugi
zakoni moraju biti uskladeni sa
aktuelnim zakonom o lokalnoj
samoupravi, gdje je jasno defin—
isano da opstina ima svoju imov—
inu.

Mirjana BOSKOVIC
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SREDNJE STRUCNO OBRAZOVANJE U CRNOJ GORI DALEKO OD STANDARDA U

DRZAVAMA EU

Tehnicari bez dana prakse

Kada je prije
nekoliko

godina pocela

reforma obra—
zovanja u
Crnoj Gori

PiSe: Slavko Radulovié¢

planirano je da se srednje stru¢no
obrazovanje u potpunosti uskladi
sa evropskim.

Medutim, u maju ¢e, najman-
je iz jedne srednje strucne skole u
Crnoj Gori iza¢i tehnicari bez
ijednog dana prakticne nastave $to
je nezamislivo u skolama u
drzavama Evropske unije gdje daci
znatan dio ukupnog fonda casova
provode upravo u radionicama.

Ustavni sud Crne Gore uskoro
bi trebalo da odgovori na pitanje
da li su novi obrazovni planovi u
skladu sa Zakonom o stru¢nom
obrazovanju i strateskim dokumen-—
tima reforme obrazovanja koja se,

barem na papiru, sprovodi u
skladu sa "najboljim evropskim
iskustvima".

Sud ¢e odlucivati po zalbi
sedam predavaca prakticne nastave
iz Elektrotehnicke %kole (ETS) u
Podgorici.

Aktiv profesora smatra da je
prekrsen zakon jer u novim obra—
zovnim programima za cetvrti ste—
pen ETS nema predmeta Prakti¢na
nastava, iako je to predvideno
Zakonom o stru¢nom obrazovanju i
strateskim dokumentima na kojima
se zasniva reforma obrazovanja.

Jednim od tih dokumenta,
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"Knjigom promjena" iz 2002.
godine, predvideno je povecanje
broja casova Prakticne nastave u
tehnickim $kolama do 20 % od
ukupnog broja casova.

¢lan Komisije za stru¢no obra—
zovanje, prilikom izrade "Knjige
promjena”, Savo Pejovi¢ navodi da
je  Prakticna  nastava  bila
predvidena za sva zanimanja.

"Dogovoreno je da Prakti¢cnu
nastavu imaju sva zanimanja, pa i
elektrotehnicari, i to 20 % od
ukupnog broja casova. Do ovakvog
fonda casova dosli smo na osnovu
evropskih iskustava", pojasnjava
Pejovic.

On podvla¢i da se "Knjigom
promjena" Zeljelo izjednaciti nase
sa evropskim stru¢nim obrazovan—
jem kako bi crnogorska diploma u
perspektivi bila vjerodostojna na
evropskom i svjetskom trZiStu rada.

| u dokumentu "Osnove za
obnovu nastavnih planova i pro—
grama stru¢nog obrazovanja",
usvojenim 2002. godine, navedeno
je da predmet Prakticna nastava
ucestvuje sa 14% u ukupnom broju
casova.

Medutim, Savjet za strucno
obrazovanje dvije godine kasnije
donosi novi obrazovni program za
Cetvorogodisnju  elektrotehnicku
Skolu bez ijednog casa predmeta
Prakticna nastava.

Direktor Centra za strucno
obrazovanje  Dusko  Rajkovi¢,
medutim, tvrdi da to ne znaci i
ukidanje prakse.

"Prakticna nastava zastupljena
je kroz specijalisticke predmete i
vijezbe. | to je vid prakti¢nog obra—
zovanja", smatra Rajkovic.

U dopisu upu¢enom ministru
prosvjete i nauke Sretenu Skuletiéu

vjestine", pokazalo je istrazivanje.

(] POSLODAVC] VIDE
PROBLEM U SKOLANMA

a nije sve idealno u srednjem stru¢nom obrazovanju svjedodi i istrazivan—
Dje Njemacke organizacije za tehnicku saradnju (GTZ) iz 2006. godine o
procjeni potreba za stru¢nim kvalifikacijama u oblasti masinstva i obrade meta—
la, elektrotehnike i opravke i odrzavanja vozila.

Prema rezultatima istrazivanja, skoro tri cCetvrtine ispitanih poslodavaca
(73%) smatra da tehnicari "nemaju adekvatno znanja', te da im je potrebno
"vise od Sest mjeseci za njihovo osposobljavanje".

"Skoro dvije trec¢ine kompanija (63%) navelo je zanimanja tehnicara koja
¢e im biti potrebna u narednih pet godina. Nesto vise od polovine kompani—
ja (51%) suocava se sa nedostatkom tehnicara. Vise od dvije petine (41%) sma—
tra da je osnovni uzrok nedostatka tehnicara nepostojanje odgovarajuéeg obra—
zovnog profila u Skolama, a 54% da bi tehnicari trebali poboljsati prakti¢ne

~

Savo Pejovi¢ je naveo da se u reformu obrazovanja krenulo zbog privrede,
kistakav§i da ne treba trositi novac za skolovanje kadra koji nije potreban trzistu rada)
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povodom zahtjeva Ustavnog suda
da se odgovori na podneSenu ini-
cijativu, Rajkovi¢ je naveo:

"Smatramo da su obrazovni
programi u skladu sa Zakonom o
stru¢nom obrazovanju, jer ¢lan 35
definise oblike vaspitno—obra—
zovnog rada, a ne i njihovu prim-
jenu. Navedena tvrdnja ne odgo-
vara cinjenicnom stanju, jer prak—
ticno obrazovanje postoji i realizu—
je se kroz prakticne vjezbe inte-
grisane sa pojedinim stru¢no—teori—
jskim predmetima".

Profesori prakticne nastave iz
ETS ocjenjuju da je ova
Rajkovi¢eva teorija neodrziva jer
viezbe ne mogu  zamijeniti
Prakti¢nu nastavu i prakticno obra—

zovanje.
U dopisu koji su uputili
Ministarstvu  prosvjete i nauke,

Centru za stru¢no obrazovanje,
Savjetu za opste obrazovanje,
Zavodu za Skolstvo, Nacionalnom
savjetu za evropske integracije
(NSEI), skupstinskom Odboru za
prosvjetu nauku i sport, te pot—
predsjednici Vlade za evropske
integracije Gordani Purovié, profe—
sori ETS navode da u "razvijenim
skolskim  sistemima u  Evropi"
Prakti¢cna nastava cini od 33 do
¢ak 70% od ukupnog broja casova.
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"Na 227. strani stoji da prak—
ticno obrazovanje, u svim svojim
oblicima, kroz reformu obrazovnog
zakonodavstva, treba da bude
postavljeno kao centralni oblik
organizovanja stru¢nog obrazovan—
ja" pise u dopisu.

Predavacima jo$ niko,
tvrde, nije odgovorio.

"Knjigom promjena" je defin—
isan niz ciljeva prema kojima treba
usmijeriti proces promjena, a jedan

kako

dobar posao.

(STRANCI €5 POPRAVLIAT] APARATE

Predavaéi koji su podnijeli tuzbu Ustavnom sudu navode da daci van skole
ne mogu ovladati vjestinama kao Sto su popravke elektri¢nih uredaja, rad
na instalacijama, izrada racunarskih konfiguracija...

"To ¢e prouzrokovati nesagledivo negativne posljedice za buduce generaci—
je, jer to nije u skladu sa savremenim tokovima i iskustvima iz okruzenja. Crna
Gora je veliko gradiliste, u planu je izgradnja velikog broja elektrana, a ve¢
danas imamo potrebu za velikim brojem kadra elektro struke cetvrtog stepe—
na koji se angazuje iz inostranstva', upozorava aktiv profesora ETS.

Oni isticu da je Centar za strucno obrazovanje najodgovorniji da reforme
zazive tako Sto bi se ucenicima u skolama stvorilo realno okruzenje, gdje bi
oni stekli vjestine, prakticno upotrebljiva znanja, sa kojima sjutra mogu nadi

Oni navode da ETS predstavlja bazu Elektrotehnickog fakulteta i da je
nezamislivo da daci postaju elektrotehnicari bez casa prakti¢ne nastave, $to nije
\sluéaj ni u Sloveniji, Hrvatskoj, Bosni i Hercegovini i Srbiji.

J
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elekirotehnicka Skola,u, Podgorici

od njih je "kompatibilnost sistema
stru¢nog obrazovanja sa evropskim
sistemom obrazovanja u stru¢nim
Skolama, kao i prohodnost iz
jednog sistema u drugi".

Takode, navodi se i da je
‘nuzna kompatibilnost nasih stan—
darda znanja sa medunarodnim
konvencijama zbog medunarodnog
priznanja, odnosno ekvivalencije
diploma".

"Intencija je bila da se stru¢no
obrazovanje u potpunosti uskladi
sa evropskim. U "Knjizi promjena"
je stvarno tako. RjeSenja pocivaju
na analizi tadasnjeg stanja u Crnoj
Gori", kaze Pejovic.

On nije zelio da komentarise
zasto je Savjet za stru¢no obrazo—
vanje ignorisao "Knjigu promjena" i
"Osnove za obnovu nastavnih
planova i programa" i ukinuo pred-
met Prakticna nastava za cetvoro-
godisnje elektrotehnicke skole.

"Ne bih o tome... Sigurno je,
medutim, da je ucenik osiromasen
ako se Prakticna nastava ne orga—
nizuje kako treba", zakljucuje
Pejovic.
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ZASTO ZELIM DA BUDEM GRADANKA EVROPSKE UNIJE
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Necu cekati Evropu, potrazicu je

ikada nije—
Nsam imala
svijest 0 svojoj
nacionalnoj pri—

padnosti. | ne
umijem da se

PiSe: Marina Vukovié¢

radujem pobjedama od nacionalnog
interesa. Uostalom, $to su to
nacionalni interesi?¢ 1, da li uopste
postoje? Ili su u pitanju zapravo licni
interesi, uvijeni u svjetlucavi papir
onoga Sto nazivamo  pricom 0
nacionalnom identitetu?

Bilo mi je dovoljno da pris—
ustvujem Medunarodnom danu
borbe protiv komercijalizacije znan—
ja na platou ispred Filozofskog

dentska organizacija ili grupa stude—
nata organizovala mirni protestni
skup podovom  Medunarodnog
dana borbe protiv komercijalizacije
znanja ispred Ekonomskog fakulteta.

U "Karveru" je bila promocija
knjige "Zena u medijskom ogledalu
— zbornik radova". Nije bilo pred-
stavnika medija, iako se prica
odnosila direktno na medije i nji-
hovu mo¢ simulacije realnog, kao i
sposobnost suptilnog  prikrivanja
svojih ideoloskih pretenzija i intere—
sa. Prica se odnosila i na zene i
medijske ideoloske konstrukcije i
poruke o tome Sto Zena treba da
bude. Necu odgovoriti na pitanje
zasto nije bilo predstavnika/ca
medija. Prica o rodnoj ravno-
pravnosti u Crnoj Gori i mediji kao
promoteri iste — daleka buduénost.
lli, mozda bliska, kada postanemo
gradani/ke EU? | kada se pocne sa

Prije nekoliko mjeseci emitovan je prvi feministicki film u Crnoj Gori
"Stub od soli". Bile su na jednom mjestu Zene feministkinje i Zene
antifeministkinje, muskarci (malobrojni) feministi i muskarci antifem—
inisti. Svi su imali moguénost da kazu ono 3to misle. Konacno se
pocelo javno pricati o feminizmu.l ja se na trenutak osjetih

gradankom Evrope

kakulteta u Beogradu i da se osje—
tim gradankom Evrope. Tog dana,
studenti ispred Filozofskog fakulteta
su bili dio Evrope. | ja zajedno sa
njima. Ono $to nas je povezivalo sa
studentima u ostalim dijelovima svi—
jeta bila je zajednicka ideja, iste
teznje: "ledan svet. Jedna borba.
Obrazovanje nije na prodaju”, a bili
smo u Beogradu i zemlji Srbiji koja
je negdje na pocetku price u pro—
cesu pristupanja Evropskoj uniji.

Sa druge strane, uhvatila sam
sebe kako iracionalno lijepo kon-
struiSem sliku o tome da ¢u kad
dodem u Podgoricu otvoriti dnevne
novine i procitati da je neka stu—
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monitoringom medija kako bi se
ocijenio njihov uticaj na drustveni
polozaj zene i analizirao nacin na
koji mediji masovne komunikacije
predstavljaju zene.

U KIC "Budo Tomovi¢" prije
nekoliko mjeseci emitovan je prvi
feministicki film u Crnoj Gori "Stub
od soli". Bile su na jednom mijestu
zene feministkinje i Zene antifemi—
nistkinje, muskarci (doduse malo-
brojni) feministi i muskarci antifem-
inisti. Svi su imali mogucnost da
kazu ono sto misle. A mediji su bili
prisutni i to u znacajnom broju.
Konacno se pocelo javno pricati o
feminizmu. | ja se na trenutak
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osjetih gradankom Evrope.

Prije nekoliko mjeseci odrzan je
Queer festival u Beogradu i pred-
stavnici nacionalistickih organizacija
su fizicki napali ucesnike/ce istog.
Bio je i Queer festival u Sarajevu i
opet su predstavnici nacionalistickih
organizacija pokusali opstruirati nje—
govo odrzavanje. | opet nasilje kao
potpuno "opravdan i razumljiv" gest
iskazivanja neslaganja i neprih—
vatanja "razlicitosti"... U Crnoj Cori
nema Queer festivala. U Crnoj Gori
nema homoseksulaca/ki. LGBT
grupe — o kome se tu zapravo radi?

U ovom tekstu sam ‘trazila"
Evropu" i "udaljavala " se od nje
pricajudi o situacijama i dogadajima
koji su na mene ostavili najjaci uti—
sak.

Vi procijenite  koliko smo
daleko od Evrope. Ili mozda blizu.

Ja necu cekati da nam Evropa
"dode". Mislim da ¢u je potraziti.

Autorka je polaznica VI gene-
racije Skole evropskih integracija i
programska saradnica u Centru za
razvoj  nevladinih  organizacija
(CRNVO)
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Irci "za", ako dobiju ustupke

Irci bi mogli prihvatiti Lisabonski ugov—
or na drugom referendumu, ako
dobiju posebne garancije u pitanjima

kao Sto su abortus i vojna neutralnost,
pokazalo je novo ispitivanje javnog
mnjenja Cije je rezultate objavio Irish
Times.

Prema ispitivanju Instituta RMBI,
43% Iraca glasalo bi "za", a 39 % "pro—
tiv' dobiju li garancije da ce Irska
zadrzati svog predstavnika u Evropskoj
komisiji, svoj poreski sistem, da nece
morati legalizovati abortus i da nece
izgubiti vojnu neutralnost.

Irska vlada bi trebala pocekom
decembra da odluci hoce li organizovati
drugi referendum, najavio je irski min—
istar spoljnih poslova Micheal Martin.

Lego kockice na sudu

anska kompanija "Lego" izgubila je
Dspor pred prvostepenim sudom
koji je presudio da i druga preduzeca
imaju pravo da proizvode popularne
plasti¢ne kockice.

Taj sud je odlucio da osnovni oblik
kockica — redovi izbocina s jedne strane
te Suplia unutrasnjost s druge, koja
omogucava slaganje i spajanje kockica, te
njihovo relativno jednostavno odvajanje —
nije moguce zadtititi zastitnim znakom.

"Zakoni EU o zastitnim znakovima

iskljuCuju mogucnost registracije bilo
kojeg oblika koji moze ostvariti ciljani
tehnicki rezultat!, navodi Sud u obraz—
loZenju svoje presude.

"Legovo" pravo na zadtitu oblika koc—
kica u pitanje je doveo njegov glavni rival,
"Mega Brands" iz Montreala, koji proizvo—
di slicnu igracku, ali od tanje plastike.

"Lego", najveli proizvodac igracaka
u EU, sada planira da se zali na tu
presudu Sudu Evropskih zajednica,
najvisoj sudskoj instanci u EU.

A4
Zivotinjama

esetine hiljada zivotinja Sirom
DEvrope u oko 1.500 zooloskih vrto—
va drze se u neodgovarajuéim uslovima
jer zooloski vrtovi ne ispunjavaju evrop—
ska pravila o standardima, a sami zakoni
i primjena Direktive iz kasnih 90-tih
godina su wvrlo losi, ocijenila je
panevropska koalicija nevladinih organi—
zacija za zaStitu zivotinja.

Zooloski  vrtovi Cesto nemaju
dovoljno veliki prostor, odgovarajucu
prehranu i mentalnu stimulaciju za

Zivotinje, pojasnila je ENDCAP.

Ta udruzenje zajedno s nevladinom
organizacijom Born Free uputile su
Evropskom parlamentu snimke Zivotinja
iz zooloskih vrtova u  Rumuniji,
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tesko u EU

Bugarskoj i Spaniji na kojima se vidi da
zivotinje Zive u zaista neadekvatnim
uslovima.

Sa druge strane, u zooloskim vrtovi—
ma kazu da im nije lako uskladiti se s
pravilima EU. Zooloski vrt u Antverpenu
je pokusavaju¢i poboljsati standarde
investirao preko 80 miliona eura u
posljednjih deset godina.

Njegov direktor Rudy Van Eysen—
deyk kaze da je on blizu potpunog
uskladivanja s evropskim pravilima, te da
¢e nastaviti s poboljsanjima ¢ak i kada
premasi zahtjeve. Van Eysendeyk kaze
da potreba za tako velikim ulaganjima
vjerojatno otezava manjim zooloskim
vrtovima da ucine potrebne promjene.

( Zudovoljnl i)

SHeGnn

vropljani su i dalje generalno zado—
Evoljni kvalitetom Zzivota kojeg ocje—
njuju sedmicom na ljestvici od 1 do 10,
dok osjecaj srece ocjenjuju s pola boda
vise, pokazali su rezultati istraZivanja
Eurofond-a.

Osobe s najvisim prihodima i sa
sigurnim  poslom, dobrog zdravlja i
visokog obrazovanja najbrojnije su bile u
izrazavanju zadovoljstva i srece u Zivotu,
a istrazivanje je pokazalo i da su osobe
koje Zive s partnerom i djecom nesto
zadovoljnije od samaca.

Danel »i @UFo

strazivanje koje je provela Danske
IBank pokazalo je da 44% glasaca u
Danskoj zeli da se uvede euro, dok je
37,8% protiv zamjene krune.

Gotovo jedna petina je neodlucna,
pokazuje istrazivanje.

Danski  parlament trebao  bi
sliede¢e godine da raspravlja o eury,
nakon cega Vlada odlucuje o odrzava—
nju moguceg referenduma.

Danska se prikljucila EU 1973.
godine, ali je dobila izuzeca koja uklju—
¢uju i uvodenje eura nakon sto su gla—
saci najprije odbacili Maastrichtski spo—
razum na referendumu 1992. godine.

Sve vise heroina

vropski centar za pracenje narkotika i
Ezavisnost od narkotika (OEDT) upo—
zorio je da je povecanje upotrebe opi—
jata, prije svega heroina, u Evropi "za—
brinjavajuce".

Prema podacima Evropske agenci—
je za brobu protiv narkotika, u EU i
Norveskoj ima izmedu 1,3 i 1,7 miliona
"problematicnih korisnika opijata", a he—
roin je najées¢i uzrocnik problema.

Procjenjuje se da godisnje u Evropi
svake godine umre izmedu 7.000 i

G.OOO osoba zbog upotrebe droga. )
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DA U EU TREBA STISATI

Oprezno sa predsjednikom Obamom

Politiéari i analiticari su vec
poceli da upozoravaju Evro—
pliane da bi preveliki entuzijazam

u pogledu sposobnosti Baracka
Obame da ispuni svoja obecanja o
promjenama  mogao  zavrsiti
razocarenjem.

"Neki gledaju na Obamu kao
na novog Mesiju", kaze Mark
Leonard, Sef Evropskog savjeta za
spoljne odnose (European Council
on Foreign Relations — ECFR) i
dodaje da c¢e svaki odlucan
pokusaj novoizabranog 44. pred-
siednika SAD da se razrijesi finan—
sijska kriza, unaprijedi multilateral—
ni pristup i nade rjeSenje za kli-
matske promjene morati da bude
potpomognut od strane Evrope.

" to putem materijalne
pomodi, ne zajednickih fotografija",
upozorio je Leonard.

Pred Obamom stoje brojni
izazovi, ukljucuju¢i spasavanje
NATO-ove misije u Avganistanu,
smirivanje situacije u Pakistanu,
pozicioniranje prema militantnim
istupima Rusije i rastuce snage
Kine, kao i rjeSavanje pitanja
medunarodnog terorizma, Sirenja
oruzja za masovno unistenje i
nemira Sirom Bliskog istoka.

Leonard smatra da bi evropski
lideri trebali i sami da razviju
jedinstveni evropski odgovor na
svaki od ovih izazova i da pred
predsjednika Obamu izadu sa
okvirom  zajednickog akcionog
plana, umjesto uobicajene liste
zelja i zahtjeva.

Thomas Kleine-Brockhoff, di-
rektor odsjeka za razvoj programa
politika u German Marshall Fund u
Vasingtonu smatra da je neophod-
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no 'stiSati ocekivanja" Evropljana,
posebno u pogledu rjesavanja
problema klimatskih promjena u
svijetu kao i stava ameri¢ke admin—
istracije prema ovom problemu,
cak i sa Obamom kao predsjed—
nikom.

Njegove kolege u Briselu sum—
njaju i da je moguce postici ikakav
trans—atlantski konsenzus o
razrjeSenju finansijske krize.

Graham Watson, lider Libera—
Ine grupe u Evropskom parlamen-—
tu upozorava da se "¢uda ne mogu
desiti preko nodi". U intervjuu za
EurActiv, Watson je rekao da ce
prvi koraci biti veoma sitni i da
treba poceti od usaglasavanja
reforme regulacije finansijskog sek—

tora. "Trenutno se nasi stavovi po
tom pitanju veoma, veoma razliku—
ju', kazao je on.

Francis Wurtz, Sef grupe soci—
jalista u EP takode smatra da novi
predsjednik nec¢e moci da izbjegne
pritiske i zahtjeve finansijskih mag—
nata nakon zavrSetka krize, koji ¢e
traziti da SAD ponovo preuzme
vodece mijesto u finansijskom svi—
jetu.

Obama je u Evropi postao
neobi¢no popularan kao simbol

promjena nakon nepopularnih
politika predsjednika Busa.
Nedavno sprovedena istra—

Zivanja javnog mnjenja pokazuju
da cak 70% ispitanika ima poziti—
van stav prema Obami, a da je
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budu¢i predsjednik najomiljeniji u
Francuskoj, Holandiji (po 85 %) i
Njemackoj, gdje se ovog jula u
Berlinu okupilo vise od 200, 000
ljudi da prisustvuju njegom istori—
jskom govoru ispred Branderburske
kapije.

Politicki lideri EU su posebno
nezadovoljni spoljnopolitickim
odlukama BusSove administracije,
narocito onim koje se odnose na
rat u Iraku i "rat protiv terorizma".

"Nadam se da ovo, poslije
osam godina zahladenja, znaci novi
pocetak u trans—atlantskim odnosi—
ma", kaze Elmar Brok, njemacki
poslanik u Evropskom parlamentu i
pripadnik grupe desnog centra.

U zvani¢nom saopstenju pred-
sjedavajuceg Evropskom unijom,
Francuska je istakla da je "Evropa
pratila sa vise paznje no ikada do
sada predsjednicke izbore u
Americi... prije svega zato Sto je

Evropi potrebna Amerika koja ce

biti u potpunosti predana dijalogu i

saradnji".

"Evropska unija vidi u ishodu
izbora obecanje novog i

obnovljenog transatlantskog part—

ovih

za evropske reforme.

da pokusa sa drugacijim pristupima".

(VIDJECE DA SA EU NIJE LAKO)

Evropa je 4. novembra dobila americkog predsjednika kakvog je zeljela —
kaze Tomas Valasek, direktor za pitanja spoljne politike i odbrane u Centru

Obama ce sada imati "priliku da obnovi transatlantsku saradnju u klju¢nim
bezbjednosnim pitanjima poput Avganistana, Irana i Rusije", navodi Valased,

iako priznaje da e uspjeh novog predsjednika zavisiti od njegove "spremnosti

On vjeruje da c¢e novoizabrani predsjednik "poslati vise vojnika u

Avganistan i ocekivati od EU da uradi to isto". Medutim, Valasek smatra da "to
nije nuzno najbolje rjeSenje za Avganistan" i da "zapadni vojnici djeluju vise
kao magnet za teroriste Sirom regiona, posebno one iz Pakistana'.

Sto se tice Irana, Valasek smatra da je Obama "voljan da razgovara direk—
tno sa vladom u Teheranom" i da ¢e "uces¢e SAD-a u pregovorima pomoci
izgradnju transatlanskog konsenzusa po pitanju daljih koraka, poput moguceg
uvodenija sankcija Iranu".

Jo$ jedan od prioriteta novog predsjednika bi trebalo biti pomo¢ u defin—
isanju zajednickog stava EU prema Rusiji i harmonizacija stavova Evrope i
Amerike po tom pitanju.

"Obama ¢e morati da ubijedi vlade u Berlinu, Parizu, Rimu i drugim glavn—
im gradovima da Vasington nece bezrazlozno provocirati Moskvu" ali i da
"uvjeri NATO saveznika na ruskim granicama da ih Vasington nece iznevijeriti u
slucaju agresije od strane Rusije".

Valasek dodaje da je Obama na dobrom putu, i da je okruzen "izvrsnim
timom savjetnika koji razumiju Evropu i u stanju su da mu pomognu da se
nosi sa izazovima evropske politike, ali i da ¢e Obama ubrzo biti u prilici da

\uvidi da "sa Evropom nije lako". Y.
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nerstva', dodaje se u saopstenju.

Evropski lideri, poput Jose
Manuel Barroso—a, predsjednika
Evropske komisije se nijesu libili ni
izjava "licne podrske" Obami.

Francuski predsjednik Nicolas
Sarkozy i britanski premijer Gordon
Brown Ccestitali su novoizabranom
predsjedniku na "izuzetnoj" i "inspi—
rativnoj' kampanji i ponovili nade
u zajednicko djelovanje Evrope i
SAD-a.

Slicna optimisticna atmosfera
vladala je i medu predstavnicima
Evropskog parlamenta. Zeleni su
narocito pozdravili kraj "vladavine
americkih kauboja" i izrazili nadu u
korenite promjene.

'Svijet se suoCava sa nesig—

urnom buduc¢nosé¢u u pogledu
zdravlja ekonomije i samog
okruzenja, i nijedna osoba ne

moze sama rijesiti te probleme.
Sada se, medutim, mozemo barem
nadati da je kraj ucjenama i vla—
davini straha i zapoceti novo doba
pozitivnog razmisljanja u pitanjima
bezbjednosti, odbrane, klimatskih
promjena i socijalne pravde", rekla
je predsjednica Zelenih Monica
Frassoni.

VS.-V.Z
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KLJUCNI NALAZI IZVJESTAJA O NAPRETKU ZA ZEMLJE ZAPADNOG BALKANA

d Haga do fer izbora

Evropska komisija (EK) objavila
je 5. novembra izvjeStaje o
napretku za drzave zapadnog
Balkana. Evropski puls prenosi
klju¢ne  nalaze  pojedinacnih
izvjeStaja na osnovu kojih se moze
vidjeti koliko je koja drzava pood-
makla u ispunjavanju evropske
agende i koji su glavni izazovi.

Albanija treba da osigura
odgovaraju¢u pripremu i spro—
vodenje parlamentarnih izbora
2009. godine.

U izvjestaju se navodi da se
Privremeni sporazum sprovodi

"bez problema", uz podsjecanje da
se proces ratifikacije Sporazuma o
stabilizaciji i pridruzivanju (SSP)
privodi kraju. Kada je rije¢ o poli-
tickim kriterijumima, EK navodi da
su klju¢ne reforme pravosudnog i
izbornog sistema postigle napre—
dak zasnovan na medupartijskom
konsenzusu.

‘Intenzivirani  su napori na
osnazivanju  vladavine prava.
Albanija je nastavila da igra kon-

struktivnu  ulogu u odrzanju
regionalne stabilnosti", piSe u
Izvjestaju.

U dijelu koji se odnosi na
ekonomske kriterijumi, procjenju—
je se da je albanska privreda ost—
varila dalji napredak na putu ka
uspostavljanju funkcionalne trzisne
ekonomije.

"Prestruktuiranje i privatizacija u
sektoru energetike nijesu ostvareni i
nesigurno snadbjevanje energijom
nastavlja da znacajno otezava
ekonomski ravoj', ukazuje EK.

Navodi se da je Albanija po-
stigla "znacajan napredak" u har—
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BOBNHIA AND HERIDGDYING
Sanige

BOINILECROAT
FEDERNTION

monizaciji svog zakonodavstva,
politika i kapaciteta sa evropskim
standardima, ali da je "sada po-

trebno unaprijediti napore na
sprovodenju ovih zakona i poli—
tika".

"Takode su potrebni poboljsani
rezultati u pogledu borbe protiv
organizovanog kriminala, trgovine
narkoticima i pranja novca", pise u
Izvjestaju.

Bosna i Hercegovina treba hi-
tno da postigne neophodni poli-
ticki koncenzus i da nastavi sa
reformama, podvukla je EK.

BiH je, podsjeca EK, osvarila
‘odreden napredak" u postizanju
politickih kriterijuma tokom prve
polovine 2008. godine Sto je
dovelo do potpisivanja SSP-a.

"Medutim, nedostatak konsen—
zusa o osnovnim karakteristkama
izgradnje drzave, Ccesti izazovi
Dejtonskog/ Pariskog mirovnog
sporazuma i zapaljive retorike su
imali ~ negativan  uticaj na
funkcionisanje institucija i usporili
su reforme" cijeni EK i dodaje da
je korupcija je "i dalje rasirena
pojava i predstavlja ozbiljan prob—

lem", Privreda BiH je, kako ocjen—
juje EK, nastavila sa ekspanzijom i
zemlja je postigla odreden, mada
neujednacen, napredak ka funkci—
onalnoj trziSnoj ekonomiji, dok
uporno visoka stopa neza-
posljenosti i dalje predstavlja veli-
ki izvor zabrinutosti.

"Takode, neophodni su i
poboljsani rezultati na polju borbe
protiv organizovanog kriminala,
trgovine narkoticima i pranja
novca', porucuje se kroz lzvjestaj.

Srbija treba da prati pozitivan
razvoj dogadaja u pravcu pune
saradnje sa Haskim tribunalom i
postizanja opipljivog napretka u
prioritetnim reformskim politikama
koje se odnose na vladavinu prava
i privrednu reformu.

"Ukoliko  Srbija ispuni ove
uslove, mogla bi postic¢i status
zemlje kandidata 2009. godine",
podvukla je EK.

U lzvjeStaju se navodi da
treba preuzeti dalje napore na
osiguravanju nezavisnosti, odgov—
ornosti i efikasnosti pravosudnog
sistema.

"Korupcija je i dalje raSirena i
predstavlja ozbiljan problem", oci-
jenila je EK.

Privreda Srbije, kako pise u
lzvjeStaju, nastavlja sa snaznim
rastom i zemlja je postigla odre—
deni napredak na uspostavljanju
funkcionalne trziSne ekonomije,
ali jos u potpunosti nije uspostavl—
jen konkurentan i dinamican pri-
vatni sektor.

"Srbija je dobro pozicionirana
za primjenu SSP-a i Privremenog
sporazuma zahvaljujuéi  svojim
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rma Gora treba "posebnu paznju" da posvetiti zaokruzivanju reforme pravo—

suda, iako je u toj oblasti postignut "odreden napredak".

"Medutim, klju¢no reformsko zakonodavstvo, kojim se obezbjeduje nezavis—
nost i odgovornost pravosuda, i dalje nedostaje. Ukupna efikasnost pravosudnog
sistema jos je niska. Zaostatak u gradanskim i krivicnim predmetima i pretjerano
dugi postupci i dalje su razlog za zabrinutost ", navodi se u lzvjestaju.

EK ocjenjuje da uprkos odredenom napretku, borba protiv korupcije i orga—
nizovanog kriminala i "dalje predstavljaju poseban izazov".

"Deklarativna posvecenost Vlasti borbi protiv korupcije nije podrzana ener—
gicnom primjenom sa jasnim rezultatima, ukljucujuci vecu stopu presuda u
slucajevima korupcije. Korupcija je i dalje neefikasno gonjena, posebno u slucaje—
vima korupcije na visokom nivou", stoji u lzvjestaju.

Navodi se da treba dalje osnaZivati kapacitete za primjenu zakona.

Sto se tice regionalnih pitanja i medunarodnih obaveza, istice se da je Crna
Gora nastavila da igra konstruktivnu ulogu u regionu.

Crna Gora je postigla dalji napredak u uskladivanju sa evropskim standard-
ima.

Priviemeni sporazum primjenjuje se bez problema, a dobar napredak
postignut je u oblastima slobodnog protoka usluga, carinama i porezima,
poljoprivredi i tranzitnom saobracaju.

Moze se govoriti i o odredenom napretku u vezi sa stvaranjem pravnog
okvira u oblastima slobodnog protoka roba, konkurencije, javnih nabavki, prava
na intelektualnu svojinu, obrazovanja, zaposljavanja i socijalne politike, industri—
je i malih i srednjih preduzeca, bezbjednosti hrane, pravde, sloboda i bezbjed—
nosti, ocjenjunje EK.

Napredak u saobracaju, energetici, zivotnoj sredini i informatickom drustvu
i dalje je, kako se cijeni, neujednacen. "Generalno, zastita zivotne sredine, poseb—
no u primorskim oblastima i nacionalnim parkovima, predstavlja razlog za zabrin—
utost..."

'Razvoj javne unutrasnje finansijske kontrole i spoljne revizije je u ranim
fazama. Nezavisnost i kapacitet Drzavne revizorske institucije treba znacajno da
se pojacaju’, upozorava Brisel.

U izradi statistike postignut je "ograni¢en napredak’, pri cemu "MONSTAT
ima ozbiljne teskoce u ispunjavanju svojih obaveza i dalje mu nedostaje profe—
sionalna nezavisnost'.

Brisel ocjenjuje da rad Skupstine jos nije dovoljno "efikasan i transparentan".
Skupstina, dodaje EK, nema kapacitet da adekvatno provjerava da li su novi
zakoni u skladu sa zakonima EU. "Upravljanje finansijama Skupstine, ukljucujudi
generalni sekretarijat, i dalje nije dovoljno transparentno ", stoji u lzvjestaju.

U izvjestaju EK navodi da slucajevi fizickih napada i tuzbi za uvredu i kleve—
tu protiv novinara "i dalje predstavljaju razlog za zabrintuost'.

U Briselu su zakljucili da je crnogorska privreda napravila dodatni napredak
ka uspostavljanju funkcionalne trzisne ekonomije.

"Zavrsetak i brza primjena tekucih reformi potrebni su da bi se srednjorocno
mogla nositi sa pritiscima konkurencije i trzisnim silama unutar EU... Ekonomski
rast i dalje je robusan, podstaknut snaznim prilivom stranih direktnih investicija i
domacom potraznjom, $to je dodatno spustilo stopu nezaposljenosti’, smatraju u
Briselu.

Upozorava se, medutim, da je deficit platnog bilansa dostigao rekordne
nivoe, a struktura njegovog finansiranja postala je manje povoljna.

"Industrijska proizvodnja i dalje je relativno nestabilna. lzvozni kapacitet
malih i srednjih preduzeca jos je veoma ogranicen... Veliki neformalni sektor
podstice slab regulatorni okvir i slabosti u policiji i tuzilastvu, ukljucujuci borbu
protiv korupcije i organizovanog kriminala. To je i dalje je vazan izazov posto
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\smanjuje poresku osnovicu i efikasnost ekonomske politike", napominje EK. )

dobrim administrativnim kapacite—
tima", misljenja je EK.

Pranje novca i oganizovani
kriminal i dalje predstavljaju prob—
lem u Srbiji, navodi EK.

Kosovo dijeli evropsku per—
spektivu Balkana, navodi se u
Izvjestaju i dodaje da je evropska

integracija te drzave "i dalje u
ranoj fazi u vecini relevantnih
oblasti". Komisija ¢e predstaviti

studiju izvodljivosti u jesen 2009.
godine u kojoj ¢e ocijeniti sredst—
va za dalji politicki i drustveno—
ekonomski ravoj Kosova",
najavljuje se u lzvjestaju.

"Osnazivanje vladavine prava,
politika  suzbijanja  korupcije,
borba protiv organizovanog krimi—
nala i unaprijedenje dijaloga i
pomirenja medu zajednicama
predstavljaju velike politicke iza—
zove", ocijenila je EK.

Kosovska privreda je
zabiljezila neSto vecu stopu rasta
nego $to je to bio slucaj prethod-
nih godina, ali je Kosovo ostvarilo
veoma ograni¢en i neujednacen
napredak ka uspostavljanju trzisne
ekonomije.

Bivia Jugoslovenska Republika
Makedonija treba da osigura slo—
bodne i pravicne izbore i da
unaprijedi dijalog medu najvecim
politickim partijama i akterima,
porucila je EK

Ova zemlja postigla je "dobar
napredak” u reformi pravosuda i
primjeni obaveza iz SSP-a i nas-
tavlja da konsoliduje multietnicku
demokratiju primjenom Ohridskog
sporazuma.

"Postignut je odreden napre—
dak u bobi proti korupcije, u
reformi javne sluzbe, poboljsanju
poslovnog okruzenja i podsticanju
zaposljenja. Ipak, potrebni su dalji
napori’, zakljucuje se u lzvjestaju.
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"Ukljuciti mlade u procese odlucivanja

Sarajevu je 12. i 13. novembra 2008.

organizovana regionalna konferencija o
omladinskoj politici i gradanskom uces¢u
mladih sa ciliem da se provjeri u kojoj mijeri su
mladi zaista aktivni u procesima donosenja
odluka i aktuelnih politika za osnazZivanje
mladih za aktivnu ulogu u drustvu. Konferencija
je okupila predstavnike drzavnih institucija iz
BiH, Crne Gore, Makedonije, Hrvatske,
Slovenije i Srbije, ali i nevladine organizacije (iz
regiona i medunarodne) koje se bave pitanjima
mladih sa razli¢itih aspekata, podmlatke
politickih partija u BiH i medije.

Pored predstavnika organizatora Foruma
Syd, na konferenciji su govorili predstavnici
institucija EU i ucesnici iz razlicitih sektora.

Posebno je bilo rijeci o ukljuenju mladih
u proces evropskih integracija, omladinskim
politkama, kao i najboljim praksama i
naucenim lekcima o uceS¢a mladih u zemljama
regiona i EU.

Iz Crne Gore, nevladin sektor su pred—
stavljali Forum MNE, Inicijativa mladih za ljud—
ska prava i Centar za gradansko obrazovanje
ispred kojeg je ucestvovala Dijana KaZi¢, sarad—
nica na programima.

Kako komunicirati EU u Crnoj Gori

GO je tokom novembra organizovao dva

trening seminara za trideset sluzbenika
razli¢itih organa Vlade Crne Core uz podrsku
Foreign Office—a Velike Britanije, a u saradniji sa
Sekretarijatom za evropske integracije Vlade
Crne Gore.

Na prvom, jednodnevnom seminaru pod
nazivom "Evropa pred nama - razlicita iskust—
va", odrzanom 6. novembra, iskustvo Hrvatske
u procesu pridruzivanja EU kroz izazove insti—
tucionalnih reformi i osnovna obiljezja komu-—
nikacijske strategije i prakse predstavila je dr
Ana Maria Boromisa iz Instituta za medunaro—
dne odnose iz Zagreba. O perspektivama pro—
cesa pridruzivanja sa posebnim akcentom na

Crnu  Goru govorio je ambasador Velike
Britanije u Crnoj Gori Kevin Lyne u okviru pre—
davanja "Velika Britanija i EU".

Drugi, dvodnevni seminar je u uvodnom
dijelu predstavio dosadasnji put i reforme u
Srbiji na putu ka EU, kroz izlaganja dr Tanje
Mis¢evi¢ sa Fakulteta politickih nauka Uni-
verziteta u Beogradu. U nastavku su Bojana
StaniSi¢, urednica emisije Euroskop na TV Vijesti
i Nedeljko Rudovi¢, urednk politike rubrike
dnevnika Vijesti i webportala Evropski reporter,
govorili o savremenim komunikacijskim izazovi—
ma i kroz radionice sa ucesnicima simulirali
prakticne primjere u komunikaciji evropskih
poslova u razlicitim novinarskim Zzanrovima.

Prevod Izvjestaja EK o

entar za gradansko obrazovanje (CGO),
Centar za razvoj NVO (CRNVO) i Evropski

(" Plunske igre © EU h

VO Forum MNE, Centar za gradansko obra—

zovanje (CGO) i Studio DEUTSCH u sarad—
nji sa njemackim Institutom za odnose sa inos—
transtvom  (IFA) realizovali su projekat pod
nazivom ,,Planske igre o Evropskoj uniji". Projekat
je bio namijenjen ucenicima/cama Il i IV razre—
da srednjih skola i podrazumijevao je njihovo
ucesce na takmicenju u simulaciji rada institucija
Evropske unije (EU), sa ciliem da im se omoguci
upoznavanje EU i njene institucionalne strukture,
postupka donosenja odluka i procesa prosirenja.

Ove godine takmicenje je organizovano
kao pilot projekat u Crnoj Cori i to samo za
ucenike srednjih Skola sa teritorije Podgorice.
Takmicenje se paralelno odvijalo u pet zemalja
regiona koje imaju status potencijalnih kandida—
ta za prijem u EU: BiH, Albaniji, Kosovu,
Makedoniji i Crnoj Gori.

Na takmicenju koje je odrzano 8. i 9.
novembra, od 40 prijavljenih srednjoskolaca
izabrano je 10 najboljih koji ¢e predstavljati
Crnu Goru na finalnom takmicenju u Sarajevu
aprila  2009. godine. Istovremeno, ovim
dogadajem obiljezena je i evropska nedjelja
mladih, koja se Sirom Evrope obiljezava od 2 —

napretku Crne Gore

pokret u Crnoj Gori (EPuCQ) su i ove godine,
po treéi put, obezbijedili prevod godisnjeg
IzvjeStaja Evropske komisije o napretku Crne
Gore za potrebe korisnika programa ovih
organizacija, ali i Sire zainteresovane javnosti.
Prevod Izvjestaja je dostupan na sajtovima
ovih organizacija.

\9. novembra svake godine. j
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Ka odgovornom liderstvu

Berlinu je od 30. oktobra do 2. novem-—

bra, u organizaciji fondacije BMW HQ,
odrzan prvi evropski forum mladih lidera pod
nazivom "Ka odgovornom liderstvu u globali—
zovanim svjetskim poslovima" koji je okupio
30 mladih ljudi iz oblasti privrede, civilnog
drustva, politike i medija, uglavnom iz zemal—
ja EU, ali i Turske i zapadnog Balkana.

U okviru vrlo raznovrsnog i intezivnog
programa, pored politickih i drustvenih aspeka—
ta Berlina, ucesnici su bili u prilici da posjete
nekoliko vodecih svjetskih kompanija koje
imaju svoje sjediste u ovom gradu, kao i da se
upoznaju sa originalnim inicijativama u oblasti
inovacije, preduzetnistva i drustvene odgov—
ornosti. Takode, formirana je i mreza ucesni—
ka i dogovorene prve zajednicke aktivnosti.

Iz Crne Gore je na forumu ucestvovala
Daliborka Uljarevi¢, izvrsna direktorka Centra
za gradansko obrazovanje.

(NEVLADINE ORGANIZACIJE )
U EVROPSKOJ UNIJI

FEANTSA

EVROPSKA FEDERACIJA
NACIONALNIH
ORCANIZACIA ZA
POMOC BESKUCNICIMA

EANTSA je evropska federacija nacional-
Fnih organizacija koja radi na problemi—
ma beskucnika. Osnovana je 1989. kao
nevladina organizacija sa ciliem da radi na
prevenciji siromastva i socijalne isklju¢enos—
ti beskucnika.

Trenutno broji 100 organizacija clani—
ca, i radi u blizu 30 zemalja, ukljucujuci 25
zemalja ¢lanica EU. c¢lanice FEANTSA-e su
nacionalne ili regionalne krovne organizaci—
je koje obezbjeduju servis i podrsku
beskuénicima u koji su ukljuceni servisi
smijestaja i socijalne podrske. ¢lanice obicno
rade u cvrstoj saradnji sa javnim institucija—
ma, provajderima socijalne pomodi i
drugim relevantnim akterima.

Organizacija ima i razvijenu saradnju
sa EU institucjama i ima konsultativhu
ulogu u Savjetu Evrope i Ujedinjenim naci—
jama. Svoj rad uglavnom finansira iz sred—
stava koja dobija od Evropske komisije.

Primarni ciljevi organizacije su:

— stalan kontakt i dijalog sa institucijama EU,
regionalnim i nacionalnim vladama u pro—
mociji razvoja i sprovodenija djelotvornih
mjera u borbi protiv beskucnistva,

— uciniti nacionalne, regionalne i EU institu—
cije i donosioce odlkuka svjesnima
neophodnosti potrebe za brzim uspostavi-
janjem i razvojem proaktivnih politika usm—
jerenih na prevenciju pojave beskucnistva,

— podizanje javne svijesti o slozenosti
beskuénistva i multidimenzionalnosti prob—
lema sa kojima se beskucnici susrijecu.

U cilju promocije i razmjene informaci—
ja, iskustava i dobrih praksi medu svojim
¢lanicama FEANTSA cesto organizuje seminari
i konferencije. Ovakva desavanja omogucuju
razmjenu najnovijih i najefektivnijih pristupa u
prevladavanju problema besku¢nistva.

Organizacija ima Sest radnih grupa
kroz koje djeluje i radi na pitanjima rele-
vantnim za pitanje bekucnika, kao Sto su
pitanje stanovanja, zaposljavanja, zdravlja i
socijalne zadtite, statistike o beskucnistvu,
kao i grupu koja razmatra moguénosti vece
ukljucenosti u drustvene tokove.

Vise o organizaciji moZete pronaci na
sajtu: www.feantsa.org

Priredio: Petar DUKANOVICJ

\_




Programi usavréavanija v EV

U OVOM BROJU PREPORUCUJEMO:

WOMEN'’S STUDIES
RESEARCH CENTER

A collaborative project of Amherst,
Hampshire, Mount Holyoke, and Smith
Colleges and the University of
Massachusetts, Amherst

The Center invites applications for its
RESEARCH ASSOCIATESHIPS for 2009-
2010 from scholars and teachers at all
levels of the educational system, as well as
from artists, community organizers and
political activists, both local and interna—
tional. Associates are provided with offices
in our spacious facility, faculty library priv—
ileges, and the collegiality of a diverse
community of feminists. Research
Associate applications are accepted for
either a semester or the academic year.
The Center supports projects in all disci—
plines so long as they focus centrally on
women or gender. Research Associate—
ships are non-stipendiary. We accept
about 15-18 Research Associates per year.
Applicants should submit a project pro—
posal (up to 4 pages), curriculum vitae,
two letters of reference, and application
cover sheet. Submit all applications to:
Five College Women'’s Studies Research
Center, Mount Holyoke College, 50
College Street, South Hadley, MA
01075-6406. Deadline is February 9,
2009. For further information, contact
the Center at TEL 413.538.2275, FAX
413.538.3121, email fcwsrc@fivecol-
leges.edu, website:
http://www.fivecolleges.eduysites/fcwsrc

ADVANCED EUROPEAN

UNION LEGAL PRACTICE

June 29 — July 11, 2009

The 2009 Advanced Course in European
Union Legal Practice is offered jointly by
the Department of Legal Studies and
Summer University of Central European
University (CEU), in cooperation with the

Total LawTM Team. For the 5th consec—
utive year, the program brings together
for 2 weeks around 50 participants from
all over the world and from diverse legal
backgrounds, i.e. law students near com-
pletion of their law degree, law graduates
and legal professionals, who are seeking
further credentials and experience in the
field. It may be particularly appealing to
government officials and those aiming at
a career in national, international and/or
European civil service, and those who
wish to apply for jobs in the field of
European Union law. The working lan—
guage of the course is English.
ENROLLMENT OPTIONS

Option 1. CEU Diploma in Advanced
European Legal Practice

Law students near completion of their
law degree, law graduates and legal pro—
fessionals who, at the time of enrollment,
register for the examination, will receive
a CEU Certificate of Participation, and, if
they pass the examinations, a CEU
Diploma in Advanced European Union
Legal Practice and a CEU transcript with
transferable credits. Students are advised
to check on credit transferability at their
home institution prior to applying to this
program.

Option 2. CEU Certificate of Participation
Law students near completion of their
law degree, law graduates and legal pro—
fessionals, who choose, at the time of
enrollment, not to take the examination,
will receive a Certificate of Participation.
Such participants will not receive credits.
This summer course is financed through
tuition fees (750 EUR), and will not be
able to offer any scholarships or tuition
waivers. The fee includes participation in
the summer course, some administrative
costs, an orientation program and wel-
come pack, access to the CEU Library and
IT facilities, reading materials, printing
quota, and some social activities.

novembar 2008.

Participants are also expected to cover
their travel and accommodation expenses.
Application deadline: 31 March, 2009
More details on
http://www.sun.ceu.hu/02—courses/course—
sites/total-law/index—total.php

ERASMUS MUNDUS
SCHOLARSHIPS

Erasmus Mundus Special Education
Needs offers scholarships of 24 200
Euros for study for an MA over 1 year
at Roehampton University (London, UK),
Fontys OSO (Tilburg, The Netherlands)
and Charles University (Prague, Czech
Republic).

Erasmus Mundus Human Rights Practice
offers scholarships of 42 000 Euros for
study for an MA over 2 vyears at
Roehampton University (London, UK),
Gothenburg University (Gothenburg,
Sweden) and Tromso  University
(Tromso, Norway).

Both programmes also looking for visiting
scholars who have gained experience in
research in the appropriate fields. They
would receive 13 000 Euros for a 3 month
stay in at least two of the partner countries.
The deadline for all applications is 14
December 2008 for entry in August 2009.
Full details (including application forms)
can be found on our website:
http://www.roehampton.ac.uk/admis—
sions/erasmusmundus/index.html

\_
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