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Podgorica, 15. novembar, 2011.

BORBA PROTIV KORUPCIJE I ORGANIZOVANOG KRIMINALA ZAHTIJEVA

VISE OD POLITICKOG PRIZNANJA POSTOJANJA PROBLEMA

Centar za gradansko obrazovanje (CGO) smatra da izrada i usvajanje strateskih
dokumenata, kao i izgradnja institucija za borbu protiv Kkorupcije i
organizovanog kriminala predstavlja potreban osnov da ta borba dobije
konkretne i mjerljive rezultate.

Nesporno je da danas imamo cio niz strategija, akcionih planova i institucija koje
nazivamo antikorupcijskim, kao $to je nesporno da su rezultati borbe protiv korupcije
i organizovanog kriminala neprihvatljivo loSi. To otvara pitanje Kkvaliteta
postojecih dokumenata i svrsishodnosti pojedinih antikorupcijskih tijela.

Izgradnja institucionalnih kapaciteta, uz stratesko planiranje i izvjeStavanje trebalo je
veé produkovati zavidne rezultate Vidljive u zavrSenim i zapoéetim procesima koji
prozimaju, opominju i discipliniju cio sistem, a posebno onaj njegov dio vezan za
politicku mo¢. No, stiCe se utisak da je borba protiv korupcije i organizovanog
kriminala danas u Crnoj Gori bavljenje posljedicama, bez otkrivanja fenomenologije i
uzroka. Ukratko: umjesto bavljenja sistemom, ozakonjenom korupcijom i konkretnim
aktivnostima koje vode ozdravljenju drustva, donosioci odluka pribjegavaju pukoj
retorici, neprimjerenoj statistici i rezigniranom javnom populizmu.

U pravcu uspostavljanja vidljivih rezultata, CGO poziva Vladu Crne Gore da
preispita Odluku o osnivanju Nacionalne komisije za sprovodenje Strategije za
borbu protiv korupcije i organizovanog kriminala. Treba uvaziti ¢injenicu da ta
Komisija ne daje potrebne rezultate, a u isto vrijeme svojim sastavom,
nadleZnostima i osnivacem bitno narusava sistem podjele vlasti koji je suStinski
preduslov za sistemsku i pravu borbu protiv korupcije i organizovanog
kriminala. Samo poStovanje podjele vlasti moze garantovati vladavinu prava.

Ovako postavljena Komisija omoguéava punu kontrolu jedne grane vlasti, u ovom
slucaju izvrsne, u odnosu na druge grane vlasti, te stoga ne cudi $to smo jo$ uvijek
prilicno daleko od sustinskog koncepta vladavine prava. Ako dodamo tome da su
brojna izvoriSta korupcije po pravilu vezana za izvrSnu vlast onda je viSe nego
zabrinjavaju¢e insistiranje na konceptu koji ne dozvoljava razvoj kontrolnih
mehanizama Skupstine Crne Gore i1 onemogucava stvaranje jedne nezavisne
visokospecijalizovane institucije koja bi se sustinski bavilla borbom protiv korupcije.

Formiranjem Nacionalne komisije na najvi§em politiCkom nivou je priznato da je
pitanje korupcije 1 organizovanog kriminala nacionalni problem. Medutim, dalje od
toga se nije otiSlo, jer je ta borba ostala neprihvatljivo kontrolisana od strane Vlade,
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pod ¢ijom se svojevrsnom kontrolom u sistemu nalazi Vrhovni drzavni tuzilac. Uloga
Skupstine Crne Gore je nedopustivo sekundarna i neka reorganizovana komisija bi
morala da podnosi polugodiSnje izvjeStaje o karakteru i rezultatima borbe protiv
korupcije 1 organizovanog kriminala upravo Skupstini Crne Gore. Izvjestaj bi prolazio
maticni odbor za borbu protiv korupcije i organizovanog kriminala, a u cio proces bi
bio ukljucen vec¢i broj NVO, predstavnici privrednika i strukovnih udruzenja.

Uz izvjestaje o radu sudova, policije, Drzavne revizorske institucije i VDT-a dobijala
bi se jedinstvena slika stanja, S§to bi za posljedicu imalo stvaranje preduslova za
sistemsku, efikasnu i konkretnu borbu protiv korupcije i organizovanog kriminala.

Boris Maric,
Visi pravni savjetnik
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