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Novi Zakon o javnim

nabavkama je u
potpunosti uskla|en

sa evropskim
preporukama, ali
dr`ava jo{ nema

kapaciteta da ga u
potpunosti sprovede
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Lora Borissova,
predava~ica u

Evropskom 
Institutu za javnu
administraciju iz

Luksemburga
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Koliko su osnovane projekcije u
Vladi da bi Crna Gora ve} 2009.
mogla postati kandidat za
~lanstvo u EU
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MMAAFFII JJAA??
Ono {to se u Crnoj Gori pri~a poluglas-

no italijanski tu`ioci rekli su jasno -
novac koji su visoki vladini funkcioneri i nji-
hovi saradnici, prijatalji i kumovi iznijeli iz
Crne Gore tokom haoti~nih 90-tih sada se
vra}a u Crnu Goru preko raznih investicija.
Jo{ nijesu prezentirani dokazi i detalji, nije
ni presu|eno ako su|enja zbog {verca cig-
areta i bude, tako da ostaje na snazi pret-
postavka nevinosti, ali ~injenica da su kupci
najzna~ajnijih crnogorskih preduze}a of {or
firme sa  ostrva u Tihom okeanu podsti~e
sumnje da skoro sve {to vrijedi u Crnoj Gori
dolazi u ruke ljudi iz i vrlo bliskih vlasti.

Pro{lonedjeljna vijest iz Italije da su
tu`ioci u Bariju, Eugenia  Pontasuglia i
Giuseppe  Scelsi zavr{ili istragu i odlu~ili
da pokrenu sudski proces protiv biv{eg
premijera Crne Gore Mila  \ukanovi}a,
biv{eg potpredsjednika Vlade Miroslava
Ivani{evi}a i biv{e {efice Trgovinske mis-
ije Crne Gore u Italiji Du{anke  Pe{i}-
Jekni}, i jo{ desetak osoba, zbog {verca
cigareta od 1994. do 2002. godine, nije
bila preveliko iznena|enje. Ali da su
istra`itelji utvrdili da u Kiparskoj banci
postoji ra~un broj 03854109703948 sa
500 miliona eura i da je taj novac
navodno kori{}en za investiranja u Crnoj
Gori je prvi konkretan trag koji bi mogao
osvijetliti i najnovije crnogorske trendove.

\ukanovi} i ostali, kojima se na teret
zvani~no stavlja mafija{ko udru`ivanje radi
{verca cigareta i pranja novca, imaju
mo`da dobro opravdanje {to su po~et-
kom 90-tih povukli poteze koji su sankci-
jama o{amu}enu Crnu Goru vratili u
`ivot. Ali nikada ne}e na}i opravdanje
ako se ispostavi da su dio para od "tranzi-
ta" prisvojili i da sada poku{avaju da ih
operu sa namjerom da postanu gospodari
svekolike najmla|e dr`ave na svijetu. Jo{ i
potencijalne ~lanice Evropske unije. Mo-
`da najvi{e zbog toga crnogorske napre-
dne snage treba da grabe ka evropskom
dru{tvu. U suprotnom, rizikuju da ostanu
u zagrljaju mafije.                N.R.
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DDoobbaarr  ddaann  zzaa  EEvvrrooppuu

Dobar dan za Evropu! Ovim rije~ima je u
subotu 23. juna, nakon jednog od

najuzbudljivijih samita lidera EU, na web sajtu
njema~kog predsjedni{tva Unije, po~ela vijest
da je nakon 36-to~asovnih iscrpljuju}ih pre-
govora postignut dogovor o izgradnji novog
ustrojstva EU koje treba da je u~ini efikasni-
jom i pripremljenijom za eventualna nova
pro{irenja, prije svega na zapadni Balkan. 

U subotu ujutru u 4 sata i 30 minuta
lideri EU slo`ili su se  da pokrenu pregovore
o reformama 27-~lanog bloka nakon {to su
ubijedili Poljsku da prekine zastoj koji je
zamalo uni{tio maratonski samit.

Lideri su se dogovorili da pregovaraju o
ugovoru o reformama do kraja godine, da on
bude ratifikovan do sredine 2009, i zamijeni
ustav EU, koji su francuski i holandski glasa~i
odbacili 2005.

Pod uslovom da ovoga puta bude rati-
fikovan, ugovor bi trebalo da Evropi osigura
sna`no rukovodstvo, pojednostavljeni proces
dono{enja odluka, ja~i glas na svjetskoj
pozornici i ve}i uticaj evropskim i nacional-
nim parlamentima.

Lideri nekoliko zemalja ubijedili su
poljskog predsjednika Lecha  Kaczynskog  da
popusti nakon vi{enedjeljenog otpora i prih-
vati kompromis o pravima glasanja u zam-
jenu za dugo odlaganje njegovog uvo|enja.

Poljska je na kraju prihvatila dogovor
koji predvi|a da novi glasa~ki sistem, po
kojme Savjet ministara odluke donosi ako za
njih glasaju predstavnici 55% zemalja EU koji
predstavlju najmanje 65% populacije, bude
uveden tek 2017, a ponu|eno joj je i
obe}anje da }e je ~lanice EU podr`ati u
slu~aju energetske krize, {to jako brine Poljsku
jer je uveliko zavisna od uvoza gasa i nafte iz
Rusije, njenog susjeda i biv{eg komunisti~kog

gospodara. Poljska se tome protivila pla{e}i se
da }e tako Njema~ka dominirati.

Ugovor }e sa~uvati klju~ne karakteris-
tike ustava, poput postavljanja dugoro~nog
predsjednika Unije i {efa za spoljnu politiku
sa pove}anim ovla{}enjima.

Euroskepti~ni kriti~ari strahuju od raz-
vodnjavanja nacionalnog suvereniteta, ali su
mnoge od 18 dr`ava koje su ratifikovale
ustav razo~arane {to je dokument razbla`en.

Lideri su se dogovorili o funkciji sa koje
}e se upravljati spoljnom politikom EU, ali
bez funkcije ministra spoljnih poslova, koja je
postojala u ustavu.

Ona }e kombinovati postoje}e uloge {efa
za spoljnu politiku Javiera  Solane, koji se
uglavnom bavi krizama, i komesara za spoljne
odnose Benite  Ferrero-WWaldner, koja kontroli{e
veliki bud`et za pomo} Evropske komisije.

Novi zvani~nik }e predsjedavati sastanci-
ma ministara spoljnih poslova EU i predvodi-
ti kombinovanu slu`bu za spoljne odnose,
koja okuplja i nacionalne i EU diplomate.

"Nakon dana{njeg dana, Poljska je
sposobna za puno bolju saradnju sa
Francuskom, Britanijom, i tako|e Njema~-
kom, jer smo osjetili solidarnost," rekao je
Ka~injski novinarima.

Njema~ka kancelarka Angela  Merkel na
konferenciji za novinare nakon postizanja
sporazuma rekla je da je dogovor otvorio put
za dalje {irenje Unije, {to bi bilo nemogu}e
bez reformisanih institucija. Portugalski pre-
mijer Jose  Socrates, koji u julu preuzima
predsjedavanje EU, kazao je da se nada da
}e ugovor biti zaklju~en ve} u oktobru.

"Izbjegli smo krizu," izjavio je predsjed-
nik Evropske komisije Jose  Manuel  Barroso.

N.R.

Lideri  EU  na  Samitu  u  Briselu
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Pridru`ivanje Evropskoj uniji je proces
koji je Crna Gora po~ela parafiranjem

Sporazuma o stabilizaciji i pridru`ivanju.
Mi sada moramo da pomognemo
crnogorskom dru{tvu da se adaptira u
skladu sa zahtjevima EU jer bi pro{irenje
EU na zapadni Balkan bilo pobjeda i za
nas, a ne samo za vas. To nam je potreb-
no jer `elimo da  stabilizujemo i modern-
izujemo ovaj dio Evrope -  ocijenio je
NNiikkoollaass  SScchhmmiitt,, zamjenik ministra za
spoljne poslove i imigraciju Luksemburga. 

On je za EIC Bilten rekao da je u
interesu EU da doprinese stabilnosti i
evropskom duhu rje{avanja problema u
regionu zapadnog Balkana.

"Vi ste dio Evrope, vi u stvari 'preki-
date' EU jer ako ̀ elim da do|em u Gr~ku,
moram da pro|em kroz zemlje koje jo{
nijesu u EU, a koje su iskusile dramati~ne
situacije u nedavnoj pro{losti. Pro{irenje
EU na zapadni Balkan bi bilo dobro za
region, ali i za nas jer smo vidjeli da rat
zna~i hiljade izbjeglica koje vam kucaju na
vrata i ka`u 'Hej, mi smo do{li'... Njima
treba neko mjesto da `ive mirno. `elimo
slobodan protok ljudi, ali ne `elimo izb-
jeglice", rekao je gospodin Schmit prilikom
nedavne, prve radne posjete Podgorici. 

On je naglasio da prije novog
pro{irenja, EU mora da u~ini sve da za to
sama bude spremna, a trebalo bi i da
pomogne zemljama kandidatima da usvo-
je standarde EU. 

"Moramo da rije{imo interne prob-
leme i to brzo jer }emo u suprotnom imati
problem dobrog funkcionisanja EU i na{eg
politi~kog kredibiliteta. Taj proces moramo
zapo~eti u junu i brzo i}i ka rje{enju do
kraja ove ili po~etka sljede}e godine. To je
neophodno i zbog narednog pro{irenja.
Ono mora da bude sprovedeno po objek-
tivnim kriterijumima, zemlje moraju biti
spremne. Ne `elim da se osvr}em na
posljednje pro{irenje, ali dr`ave moraju
biti pripremljene, a u tome im se mora
pomo}i", kazao je Schmit. 

On je istakao da je, dok je boravio u
Crnoj Gori, otkrio  lijepu zemlju koja `eli
da bude dio evropskog procesa. 

"Sigurno imate mnogo pozitivnih

de{avanja - ekonomija i investicije rastu,
imate dobar potencijal u turizmu i drugim
oblastima... A evropski put je put prema
evropskim vrijednostima, put ka jakoj
administrativnoj strukturi koja je sposobna
da se nosi sa evropskim propisima. Za
male dr`ave, to nije uvijek lako. Morate da
oja~ate administraciju, kao i sudske struk-
ture da bi mogli da imate vladavinu prava
i postanete punopravni i po{tovan ~lan EU,
koji je sposoban da  usvoji i sprovodi
Acquis", rekao je Schmit.  

On je dodao da Crna Gora mora da
radi na svom imid`u kako bi bila bolje
prepoznata u svijetu. 

"Vi ste dio komplikovanog regiona i
ljudi nijesu uvijek svjesni da su se stvari
promijenile, posebno kod vas. Zapadnu
Evropu morate da upoznate sa promjena-
ma u Crnoj Gori, stabilno{}u i uspostavl-
janjem pravnog sistema koji donosi stabil-
nost. To je osnovni zahtjev evropskih
investitora", tvrdi Schmit. 

On napominje da je EU pravo rje-
{enje za male zemlje kao {to su
Luksemburg i Crna Gora.

"Imali smo istorijsko iskustvo o tome
{to je Evropa zna~ila za male dr`ave prije
nego {to je po~eo proces ujedinjavanja.
Dva puta smo iskusili njema~ku okupaciju
i znali smo da su u Evropi sa velikim sila-
ma male zemlje mogle samo biti `rtve
problema izme|u velikih. Sada, u zadnjih
50 godina Luksemburg je prepoznatljiva i
po{tovana zemlja sa glasom u Savjetu EU
i sposobna da brani svoje interese na poz-
itivan na~in u zadatom okviru. Zato bih

rekao da su pobjednici procesa ujedinja-
vanja sve ~lanice EU, ali su najve}i dobit-
nici male zemlje. Jer su kona~no prepoz-
nate kao ravnopravni ~lanovi evropske
porodice", smatra Schmit.

On obja{njava da male dr`ave uvijek
trebaju saveznike, "...ali ti saveznici nijesu
uvijek male zemlje".

"Nekada su saveznici velike zemlje ili
vi{e njih, zavisi od pitanja o kome je rije~.
Razlog je {to u EU nemaju sve zemlje isti
interes u vezi odre|enog pitanja. Kada
pri~amo o finansijskom sektoru, ja imam
isti interes kao Velika Britanija jer je ona
tako|e veliki finansijski centar. Ako govo-
rimo o restrukturiranju vinskog sektora,
onda imamo isti interes kao Francuska. To
nije podjela izme|u velikih i malih, to je
podjela po pitanjima, ali se ona de{ava
uvijek vode}i ra~una o nala`enju
zajedni~kog rje{enja, odnosno kompro-
misa", rekao je Schmit. 

On je naglasio da je Luksemburg sada
veoma prosperitetna zemlja, jedna od
najbogatijih u Evropi i u svijetu, a u
velikom dijelu zahvaljuju}i i procesu
evropske integracije.

"Luksemburg je postao jedna od
najbogatijih zemalja zahvaljuju}i i
otvaranju tr`i{ta i slobodnom protoku ljudi.
U Luksemburgu, dr`avi sa 450.000
stanovnika, oko 40 odsto njih nijesu iz
Luksemburga", kazao je Schmit. On je
najavio da je Vlada Velikog Vojvodstva
Luksemburga spremna da sa Crnom
Gorom dogovori uspostavljanje pravnog
okvira za legalan odlazak dr`avljana Crne
Gore da `ive i rade u toj zemlji.

NN..RR..

VVii  ssttee  ddiioo  kkoommpplliikkoovvaannoogg  rree-
ggiioonnaa  ii  lljjuuddii  nniijjeessuu  uuvviijjeekk  ssvvjjeess-
nnii  ddaa  ssuu  ssee  ssttvvaarrii  pprroommiijjeenniillee,,
ppoosseebbnnoo  kkoodd  vvaass..  ZZaappaaddnnuu  EEvvrroo-
ppuu  mmoorraattee  ddaa  uuppoozznnaattee  ssaa  pprroo-
mmjjeennaammaa  uu  CCrrnnoojj  GGoorrii,,  ssttaabbiill-
nnoo{{}}uu  ii  uussppoossttaavvlljjaannjjeemm  pprraavvnnoogg
ssiisstteemmaa  kkoojjii  ddoonnoossii  ssttaabbiillnnoosstt..
TToo  jjee  oossnnoovvnnii  zzaahhttjjeevv  eevvrrooppsskkiihh
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Novi crnogorski Zakon o javnim
nabavkama usvojen polovinom

pro{le godine "u skladu je sa zahtje-
vima" Evropske unije, ali je za nje-
govu uspje{nu primjenu neophodno
ja~anje administrativnih kapaciteta i
politi~ka volja crnogorske vlasti za
borbu protiv korupcije koja je pred
me|unarodnim organizacijama pod
znakom pitanja. 

Malo koji zakon, kao {to je onaj
o javnim nabavkama, pokazuje koli-
ki su administrativni kapaciteti jedne
dr`ave. 

Da bi se korupcija, kojoj su
javne nabavke podlo`ne, svela na
najmanju mogu}u mjeru, neophodni
su dobro obu~eni i uvezani kadrovi u
velikom sistemu koji se sastoji od
slu`benika za javne nabavke,
ponu|a~a, zapo{ljenih u Direkciji i
Komisiji za javne nabavke, dr`avnoj
revizorskoj instituciji, policiji, tu`ila{-
tvu, Upravnom  sudu, medijima...

Za sada, sporni tenderi su
uglavnom predmet afera u medijima
(bez  sudskih epiloga), a to ne uliva
optimizam da bi Crna Gora skoro
mogla postati pravno ure|ena dr`ava
spremna za ulazak u EU.

U Izvje{taju o napretku u proce-
su pridru`ivanja Crne Gore pi{e da
"...navodi o postojanju korupcije i
prevare pri dodjeli javnih ugovora
moraju biti ozbiljno razmotreni od
strane Vlade RCG...", kao i da }e

"...obuka za poslove javnih nabavki
za privrednike i javna tijela biti od
najve}e va`nosti...", uz konstataciju
da je novim Zakonom napravljen
"odre|eni pomak" u oblasti javnih
nabavki.

Prethodni Zakon o javnim
nabavkama, kako tvrde upu}eni, bio
je prepisani kanadski model zbog
~ega nije bio usagla{en sa doma}im
zakonodavstvom, a samim tim prak-
ti~no i neprimjenljiv.

Sve institucije dr`ave i lokalne

samouprave koje su korisnici
bud`etskih sredstava, kao i pre-
duze}a u kojima dr`ava ima ve}inski
udio, obavezni su da prilikom
naru~ivanja roba, usluga i izvo|enja
radova po{tuju i sprovode Zakon o
javnim nabavkama.

Prema novom Zakonu, naru~ilac
je du`an da sprovede postupak javne
nabavke ako je vrijednost roba i
usluga vi{a od 10 hiljada eura,
odnosno 30 hiljada eura ako je rije~
o javnim radovima. 

NOV I   ZAKON  O   J AVN IM   NABAVKAMA   J E   U   POTPUNOST I   U SK LA\EN   SA   E VROPSK IM
PR EPORUKAMA ,   A L I   DR@AVA   JO [   N EMA   KAPAC I T E TA   DA   GA   U   POTPUNOST I   S PROVEDE

Za  sasijecanje  korupcije  nije
dovoljan  samo  dobar  zakon

Pi{e:  Vladan  @ugi}

Uprkos tome {to su Zakonom o javnim nabavkama dosta precizno nave-
dene obaveze svih u~esnika u lancu javnih nabavki i {to je u taj doku-

ment uvr{ten dio direktiva EU, mogu}nosti zloupotrebe su brojne za one
"kreativne" ponu|a~e i naru~ioce. 

Upu}eni navode da treba razlikovati zloupotrebe tokom predraspisne,
raspisne i faze izvr{enja ugovora u procesu javne nabavke.

Preduslov da bi javna nabavka mogla po~eti je da su tro{kovi za nju pred-
vi|eni bud`etom. Tu se odmah javlja pitanje da li je ta nabavka neophodna -
da li je nekom ministarstvu potrebno pet vozila? Pitanje je i da li }e naru~ilac
realno odrediti cijenu javne nabavke?

Mogu}i primjer zloupotrebe u ovoj fazi je da naru~ilac `eli namjerno da
poni{ti tender kako bi kasnije od Direkcije za javne nabavke dobio dozvolu za
pregovara~ki proces sa bliskim mu ponu|a~em bez prethodno objavljenog tendera.

U raspisnoj fazi, naru~ilac mo`e neprecizno da navede kriterijume i pod-
kriterijume - npr. izbor najkvalitetnijeg lijeka ({ta je to najkvalitetniji lijek?) ili
da unaprijed da tehni~ke specifikacije (npr. potrebni automobili moraju da
imaju odre|enu kubika`u) {to mu omogu}ava da u povla{}eni polo`aj dovede
konkretnog ponu|a~a.

Ponu|a~, odnosno zainteresovana strana, u svakom trenutku raspisne faze
mo`e da podnese prigovor prvo naru~iocu, a zatim i `albu komisiji kojoj su
ruke svezane kada je rije~ o  kona~noj fazi izvr{enja ugovora.

Primjer mogu}e zloupotrebe u fazi izvr{enja ugovora je da  naru~ilac u
dogovoru sa njemu bliskom ponu|a~u naknadno (aneksom) promijeni ugovor
zbog navodnih dodatnih tro{kova nabavke i da po vi{oj cijeni plati robu ili
uslugu u odnosu na onu iz ponude. U ovoj fazi, u cilju sprje~avanja

zloupotrebe, na scenu bi trebala da stupi Dr`avna revizorska institucija.

KKKKAAAAKKKKOOOO    SSSSEEEE    KKKKRRRR[[[[EEEE    PPPPRRRRAAAAVVVVIIIILLLLAAAA



Za manje iznose, postupak se
mo`e sprovesti bez javnog objavlji-
vanja. To zna~i da je za iznose do 10
hiljada eura nabavku mogu}e
sprovesti {oping metodom, odnosno
neposrednim sporazumom ako je
rije~ o izvo|enju radova.

Postupak nabavke bez pretho-
dnog objavljivanja mogu}e je
sprovesti i u odre|enim izuzetnim
slu~ajevima, kao {to su elementarne
nepogode zbog potrebe da se hitno
reaguje, u slu~aju nabavke istra`i-
va~kih neserijskih roba...

Naru~ilac, prema Zakonu, mo`e
da po~ne postupak nabavke samo
ako je ona utvr|ena planom u
bud`etu.

Svaki naru~ilac mora na sajtu
Direkcije za javne nabavke objaviti
poziv za javno nadmetanje ukoliko
iznos roba, usluga ili radova prelazi

100 hiljada eura.
Brisel je u Evropskom partnerstvu

za Crnu Goru ukazao da treba
"...obezbijediti punu transparentnost
procedure, bez obzira na vrijednost
ugovora".

Ponu|a~ i svako zainteresovano
lice {to mo`e biti i gra|anin kao
poreski obveznik, kao i policija i
tu`ila{tvo, u bilo kojoj fazi nabavke
mo`e kod nabavlja~a da pokrene
postupak za za{titu svojih prava.

To je, tvrde upu}eni, velika
prednost crnogorskog Zakona, ali
istovremeno ukazuje na slabost
administrativnih kapaciteta koje ne
iskori{tavaju svoje zakonske mo-
gu}nosti - manje znanja, ve}a
mogu}nost zloupotrebe. 

U slu~aju da nabavlja~ odbaci
prigovor, zainteresovana strana  ima
pravo `albe Dr`avnoj komisiji za

kontrolu postupka javnih nabavki. 
Iako tro~lanu Komisiju imenuje

Vlada RCG, njena te`ina je u tome
{to je skoro nemogu}e smijeniti
njene ~lanove.

U slu~aju zloupotrebe, Zakonom
su predvi|ene i nov~ane kazne za
naru~ioce i ponu|a~e  - od 30 do
200 iznosa minimalne cijene rada. 

Kao najzna~ajnije prednosti ovog
Zakona, sekretar Komisije za kontrolu
postupka javnih nabavki KKaattaarriinnaa
RRaaddoovvii}} navodi ve}i stepen sigurnos-
ti koji }e ponu|a~i imati u postupci-
ma javnih nabavki kroz decidno
odre|ivanje odgovornosti naru~ilaca
za ~injenje i ne~injenje prilikom
sprovo|enja postupaka. Prednost je i
ve}i stepen transparentnosti, ve}a
dostupnost svim zainteresovanim po-
nu|a~ima za postupke javnih nabav-
ki, kra}i rokovi odlu~ivanja, precizni-
je odre|eni kriterijumi izbora ponu-
|a~a, manji obim dokumentacije
koju su ponu|a~i du`ni da dostave
kako bi njihova ponuda bila prih-
va}ena, stvaranje uslova za elektron-
sko sprovo|enje postupka javnih
nabavki...

"Javne nabavke i konzistentna
primjena zakonodavne regulative u
ovoj oblasti su jedna od najzna~ajni-
jih barijera korupciji, organizovanom
kriminalu i necjelishodnom tro{enju
bud`etskih sredstava. Ukoliko se ima
na umu visok procenat bud`etskih
sredstava koji Crna Gora izdvaja za
potrebe javnih nabavki, postaje jasno
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UU privredama razvijenih zemalja, javne nabavke u~estvuju sa 10-15% u
bruto doma}em proizvodu, dok je u zemljama u razvoju u~e{}e javnih

nabavki u BDP-u do 25-30%. 
Ukupna vrijednost dodijeljenih javnih nabavki u Crnoj Gori za pro{lu god-

inu, prema dostupnim podacima, bila je ne{to vi{a od 217 miliona eura, {to
~ini oko 12% BDP.  

Javne nabavke podlo`ne su korupciji svuda u svijetu. Transparency inter-
national procjenjuje da su gubici izazvani podmi}ivanjima u javnim nabavka-
ma ve}i od 400 milijardi dolara godi{nje.

Javne nabavke imaju veliki zna~aj ne samo za razvoj privrede, ve} i
zna~ajne indirektne efekte na dru{tvo u cjelini. Ovo ka`emo imaju}i u vidu da
se one realizuju u dru{tveno osjetljivim oblastima kao {to su infrastruktura
(putevi, aerodromi), zdravstvo (bolnice, ljekovi), obrazovanje ({kole), policija...
Zbog toga efikasne i regularne javne nabavke rezultiraju ne samo u{tedama u
novcu, ve}  su njihovi rezultati i kvalitetniji putevi, funkcionalniji i bolje
opremljeni zdravstveni i obrazovni objekti. 

Efikasnim i regularnim javnim nabavkama stvara se osnova da dr`ava
smanji poresko optere}enje svojih gra|ana i preduze}a, a da im istovremeno
pru`i bolje i kvalitetnije usluge koje su u njenom domenu.

Iskustva zemalja koje imaju razvijene sisteme javnih nabavki pokazuju da
se ovi efekti ostvaruju po sljede}em scenariju: 

Prvi korak je da se stvore uslovi za transparentne nabavke i da se elimini{u
prepreke koje ometaju slobodno djelovanje konkurencije me|u ponu|a~ima.
U tako stvorenim uslovima, ponu|a~i najprije poku{avaju da do|u do posla
sni`avanjem cijena, a zatim sve vi{e po~inju da nude druge pogodnosti poput
boljeg kvaliteta, unaprije|ene funkcionalnosti... a sve to kako bi nadma{ili
konkurente i dobili posao.

UUUU    2222000000006666....     PPPPOOOOTTTTRRRROOOO[[[[EEEENNNNOOOO
222211117777    MMMMIIIILLLLIIIIOOOONNNNAAAA

Katarina  Radovi}
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da pravila igre u oblasti javnih
nabavki moraju posjedovati visok ste-
pen kvaliteta, {to se prije svega
posti`e jednakim tretmanom svih
u~esnika u postupku javnih nabavki
koji se javljaju u svojstvu ponu|a~a
pred dr`avom, a {to stimulativno
uti~e na redukciju sredstava opredi-
jeljenih za javne nabavke. U tom
kontekstu, novi Zakon o javnim
nabavkama predstavlja veliki korak
naprijed u usagla{avanju zakono-
davstva sa evropskom legislativom, a
{to je pozitivno pomjeranje ka krajn-
joj, dugotrajnoj i trnovitoj putanji
aproksimacije doma}e sa legislativom
EU. Tako|e, ne manje va`an zadatak
od harmonizacije doma}e regulative
u oblasti javnih nabavki sa pravom
EU je uvo|enje efikasnijih mehaniza-
ma za primjenu Zakona o javnim
nabavkama, posebno u oblasti kont-
role primjene, koordinacije i inter-
pretacije", ka`e Radovi}ka.

Prema njenim rije~ima, javne
nabavke i njihova zakonodavna reg-
ulativa imaju su{tinu koja je po svo-
joj prirodi dinami~na i zahtjeva kon-
tinuirano mijenjanje i pobolj{avanje
koje mora uvijek biti barem za jedan
korak ispred sofisticiranih formi
korupcije i organizovanog kriminala. 

"Zakon o javnim nabavkama je
temelj za izgradnju transparentnog
sistema javnih nabavki ~iji }e institu-
cionalni okvir ~initi Komisija za javne
nabavke i Direkcija za javne
nabavke. Isti~em da Izgradnja efek-

tivnog i efikasnog sistema javnih
nabavki podrazumijeva stalnu sarad-
nju ovih institucija sa organima
uprave koji predstavljaju antikorupci-
jske stubove u pravnom sistemu Crne
Gore. Tu se misli na Dr`avnu reviz-
ijsku instituciju, Upravu za antikorup-
cijsku inicijativu, Ministarstvo
unutra{njih poslova i javne uprave i
Tu`ila~ku organizaciju", navodi
Radovi}ka.

Ona nagla{ava da javne nabavke
predstavljaju izuzetno dinami~nu
oblast, podlo`nu kontinuiranim izm-
jenama i usavr{avanjima.

"Me|utim, progres u razvoju
procedura prati i progres u razvijan-
ju mehanizama za izigravanje zakona
i njegovu zloupotrebu. Iz tog razloga,
izuzetno je zna~ajno da imamo
nezavisne institucije sa jakim admin-
istrativnim kapacitetima koje }e biti u

stanju da efikasno izvr{avaju sve
zakonom utvr|ene obaveze i da pre-
ventivno djeluju na ovakve devijacije
u sistemu. U `elji da damo doprinos
izgradnji administrativnih kapaciteta
koji se bave ovom obla{}u, u sarad-
nji sa Evropskom agencijom za
rekonstrukciju, organizovali smo niz
kurseva obuke za slu`benike za javne
nabavke, ponu|a~e i predstavnike
medija", ka`e Radovi}ka.

Me|utim, lider PzP-a NNeebboojj{{aa
MMeeddoojjeevvii}} ocjenjuje da je glavni
problem, kada je rije~ o javnim
nabavkama o Crnoj Gori, to {to
nema politi~ke volje za borbu protiv
korupcije.

"Ako podi`ete administrativne
kapacitete, a na drugoj strani se ne
borite protiv korupcije, {ta posti`ete -
podi`ete kapacitete korumpiranim
slu`benicima da bi nau~ili kako jo{
bolje prona}i gre{ke u sistemu", pod-
vla~i Medojevi}.

Kao potvrdu stava da nema poli-
ti~ke volje da obezbijediti transpar-
entnost i jednak tretman za sve
mogu}e ponu|a~e, Medojevi} je
naveo da je Vlada RCG prije oko
godinu dana "donijela odluku" da
Sekretarijat za razvoj sa jednom
slovena~kom firmom sklopi ugovor o
nabavci softvera vrijednog oko milion
eura  - bez raspisivanja tendera. 

Medojevi} je 2000. godine
predlagao Zakon o javnim nabavka-
ma, ali on nije nai{ao na podr{ku
tada{nje parlamentarne ve}ine DPS,
SDP i NS.

On dodaje da javne nabavke
moraju biti pra}ene odgovaraju}im
antikorupcijskim mjerama, kao {to je
formiranje tijela zadu`enog za
pra}enje standarda slu`benika koji se
bave javnim nabavkama.

"Nema velike filozofije kada je u
pitanju uskla|ivanje doma}e sa leg-
islativom EU, tu su ~etiri Direktive.
Me|utim, kao i sa ostalim sistemskim
zakonima, problemi nastaju kada je u
pitanju njihova primjena koja ne
odgovara ovoj vlasti", zaklju~io je
Medojevi}.

Katarina Radovi} ka`e da je Komisiji (u 2006. godini) izjavljeno 108 `albi u
postupku za{tite prava u javnim nabavkama. 
"Komisija je usvojila 41 `albu. U vi{e od polovine usvojenih `albi, Komisija

je poni{tila postupke javnih nabavki u cjelini i nalo`ila ponovno sprovo|enje
postupaka javnih nabavki. @albe su se odnosile na povrede postupka javne
nabavke i to u dijelu sadr`ine javnog poziva i tenderske dokumentacije, javnog
otvaranja ponuda, pregleda, ocjene i upore|ivanja ponuda, ocjene dokaza o
podobnosti od strane naru~ioca i zakonitosti odluke o izboru najpovoljnije
ponude ili poni{tavanju javnog nadmetanja" navodi Radovi}.

KKKKOOOOMMMMIIIISSSSIIII JJJJAAAA    PPPPOOOONNNNIIII[[[[TTTTIIIILLLLAAAA    
PPPPEEEETTTTIIIINNNNUUUU    PPPPOOOOSSSSTTTTUUUUPPPPAAAAKKKKAAAA

Neboj{a  Medojevi}
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Jedna ambiciozna projekcija potpredsjed-
nice Vlade za evropske integracije prof.

dr GGoorrddaannee  \\uurroovvii}} dala je podsticaja
crnogorskim eurofilima, za~udila euroskep-
tike i izazvala sumnju u dijelu Vlade i
diplomatskog kora Crne Gore. Kada je
\urovi}eva, na konstituvnom sastanku
Vladine Komisije za evropske integracije,
odr`anom po~etkom juna, rekla da bi Crna
Gora, ako sve bude po planu, 2008. mogla
da aplicira za status zemlje kandidata za
~lanstvo u Evropskoj uniji i da }e, u
najboljem scenariju, 2009. godine dobiti
status kandidata, uspjela je ~ak da natjera
crnogorsku ambasadorku u Briselu SSllaavviiccuu
MMiillaa~~ii}} da joj indirektno oponira. Ipak,
kada se malo bolje pogledaju rokovi u
kojima je, recimo, Hrvatska prelazila put
od potpisnice Sporazuma o stabilizaciji i
pridru`ivanju (SSP) do sada{nje pozicije
zemlje kandidata za ~lanstvo ispada da
potpredsjednica \urovi} ne pri~a napamet.

Iako je tek 15. marta ove godine
parafiran SSP, ~ije se potpisivanje o~ekuje
tek na jesen, a stupanje nja snagu kroz
dvije do tri godine kada ga ratifikuju par-
lamenti svih 27 ~lanica EU i Evropski par-
lament, \urovi}eva je najavila da bi Crna
Gora, ako bude sve po planu, do 2008.
mogla aplicirati za status zemlje kandidata,
a 2009. i zvani~no postati kandidat. Ona
je rekla da bi do prvog kvartala 2008. Crna
Gora mogla imati pripremljen nacionalni
program za integraciju.

"Svaki politi~ki cilj ili ambicija je
realan u onoj mjeri u kojoj je pra}en
odlu~nim sveobuhvatnim i konzistentnim
paketom mjera za njegovo ostvarivanje {to
mi u Crnoj Gori upravo i radimo", bile su
rije~i {efice Misije Crne Gore pri EU u
Briselu Slavice Mila~i} nekoliko dana
nakon istupa \urovi}eve.

Ona je ocijenila da je nezahvalno
govoriti o rokovima kada su u pitanju
crnogorske evropske integracije, uklju~uju}i
i mogu}u aplikaciju za ~lanstvo naredne
godine, dodaju}i da ne `eli da saop{ti da li
je realno da Crna Gora ve} 2008. godine

aplicira za status zemlje kandidata za
~lanstvo u EU.

"Na osnovu iskustava zemalja koje su
pro{le put ka EU mo`e zaklju~iti da du`ina
svake etape evropske integracije zavisi od
sposobnosti svake zemlje pojedina~no da
ispuni obaveze iz Sporazuma, kao i Ko-

penha{ke kriterijume neophodne za ~lanst-
vo. Najnovije iskustvo pokazuje da dobi-
janje statusa kandidata po automatizmu ne
zna~i otvaranje pregovora o ~lanstvu u
EU", kazala je Mila~i}eva.

Trenutno tri dr`ave imaju status kan-
didata za ~lanstvo u EU: Hrvatska,
Makedonija i Turska. Hrvatska je stekla sta-
tus kandidata u junu 2004., a pregovori o
njenom i pristupanju Turske Uniji otvoreni
su u oktobru 2005. 

Najnovija dr`ava kandidatkinja,
Makedonija, podnijela je zahtjev za status
kandidata 22. marta 2004. i nakon {to je
Evropska komisija donijela mi{ljenje o
ovom zahtjevu u kojem preporu~uje dod-
jeljivanje Makedoniji statusa kandidata, ona
je to i slu`beno postala na sastanku Savjeta
EU 16. decembra 2005. Datum otvaranja
pregovora s Makedonijom jo{ nije odre|en.

Hrvatska je SSP potpisala 29. oktobra
2001., a ~injenica da SSP tada jo{ nije stu-
pio na snagu nije bila prepreka da

Hrvatska podnese zahtjev za ~lanstvo u EU
21. februara 2003.godine, te da stekne
status kandidata u junu 2004. 

Sli~no su iskustvo prije Hrvatske imale
~etiri sada{nje nove ~lanice EU - Estonija,
Letonija, Litvanija i Slovenija, koje su zaht-
jev za ~lanstvo podnijele prije stupanja na
snagu njihovih evropskih sporazuma, dok
su Estonija i Slovenija postale i kandidati
prije toga. 

Nakon {to je Hrvatska podnijela zaht-
jev za ~lanstvo 21. februara 2003., Savjet
EU je u vrlo kratkom roku, manje od dva
mjeseca nakon podno{enja zahtjeva, ve}
14. aprila 2003. zadu`io Evropsku komisi-
ju da izradi mi{ljenje (avis) o hrvatskom
zahtjevu. U skladu s uobi~ajenim postup-
kom dono{enja mi{ljenja, Komisija je 10.
jula 2003. Hrvatskoj uputila tzv. Upitnik s
4.560 pitanja iz razli~itih podru~ja
funkcioniranja dr`ave, institucija, ekonomi-
je... Odgovori na uputnik bili su svojevrsna
slika stanja u Hrvatskoj, a sastavljanje tih
odgovora bio je vrlo opse`an posao koji je
zavr{en za tri mjeseca, pa su odgovori na
upitnik uru~eni EK 9. oktobra 2003. EK je
u decembru 2003. i januaru 2004. uputi-
la dodatnih 184 pitanja.

Kada se dinamika hrvatskog puta u EU
uporedi sa projekcijama iz Vlade Crne
Gore, jasno je da zadati cilj mo`da i mo`e
biti ispunjen s obzirom da je Crna Gora
mnogo manji sistem od Hrvatske, ali to
podrazumijeva uspostavljanje do perfekcije
razra|ene organizacione {eme u Vladi i u
parlamentu, te daleko efikasnije djelovanje
dr`avnog aparata. Drugim rije~ima, postavl-
janje na odgovaraju}e funkcije ljudi koji su
sposobni da prate potpredsjednicu \urovi}.

NN..  RRUUDDOOVVII]]

(Ne)realne
amb i c i j e
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Crna Gora ima potencijala
da ubrzano pre|e put

integracija i dostigne EU, a
uspje{an proces evropskih
integracija je neophodan
uslov da se zemlje zapadnog
Balkana transformi{u u sta-
bilne i legitimne demokrati-
je, ocijenila je u razgovoru
za EIC Bilten LLoorraa  BBoorriissssoovvaa,
predava~ica u Evropskom
Institutu za javnu adminis-
traciju iz Luksemburga. 

Nedavno je Borissova u
Podgorici odr`ala trening za
dr`avne slu`benike pod
nazivom "Izgradnja horizon-
talnih kapaciteta evropskih
integracija", koji je organizo-
van u okviru Luksembur{kog
Projekta tehni~ke pomo}i
Crnoj Gori. 

zz  PPoo  VVaammaa,,  kkoojjii  jjee  nnaajj-
bboolljjii  nnaa~~iinn  ddaa  ssee  ccrrnnooggoorrsskkoo
zzaakkoonnooddaavvssttvvoo  pprriillaaggooddii  ssttaa-
nnddaarrddiimmaa  EEUU??

Cilj na{ih seminara u prvom
redu nije da pru`imo autoritativno
pravno tuma~enje dokumenata EU
ili kvantitativnih analiza pro{irenja
na nacionalne politike, ve} da
pomognemo Crnoj Gori da napravi
relevantna pore|enja sa ranijim
pro{irenjima i da identifikuje
klju~na pitanja na svom putu ka
~lanstvu u EU. Izgradnja adekvatnih
administrativnih kapaciteta i
uspostavljanje nacionalnih meha-
nizama koordinacije bi pomoglo
Crnoj Gori da se {to bolje prilagodi
normama EU u najkra}em
mogu}em roku. 

zz  UU  CCrrnnoojj  GGoorrii  jjee  nnaajjvvee}}ii  pprroo-
bblleemm  pprriimmjjeennaa  zzaakkoonnaa..  [[ttoo  jjee  VVaa{{aa
pprreeppoorruukkaa  zzaa  uunnaapprree||eennjjee  VVllaaddiinniihh
nnaappoorraa  nnaa  oovvoomm  ppoolljjuu  ii  ddaa  llii  jjee  iizz-
vvrr{{nnaa  vvllaasstt  jjeeddiinnaa  ooddggoovvoorrnnaa  zzaa  ttoo??

Iako se u prvih nekoliko godina
integracionog procesa pod harmo-
nizacijom (sa zakonodavstvom EU)
uglavnom podrazumijeva uskla|i-
vanje pravnih akata doma}eg zako-
nodavstva sa zahtjevima EU, efek-
tivno i pravilno sprovo|enje regu-
lacija predstavlja glavni kamen spot-
icanja za nove dr`ave ~lanice, ali i
za zemlje zapadnog Balkana. 

U tom pogledu, savjeti Evro-
pske Komisije u obliku uputstava ili

ve} rasprostranjenog "bench-
marking" procesa bi mogli biti
od velike pomo}i zemljama
kandidatima i onima koje to
`ele postati. Slu`benici
dr`avne uprave bi morali da
pro|u odgovaraju}e obuke
kako bi usvojili neophodna
znanja i stekli iskustvo u ovoj
oblasti.

zz  KKoojjii  jjee,,  ppoo  VVaammaa,,
nnaajjeeffiikkaassnniijjii  nnaa~~iinn  ddaa  ssee  iizzbb-
jjeeggnnee  uuttiiccaajj  ppoolliittiikkee  nnaa  ppoollii-
ttiikkuu  zzaappoo{{lljjaavvaannjjaa  uu  ddrr`̀aavvnniimm
sslluu`̀bbaammaa  kkaaoo  ii  nnaa  pprroocceess
ooddlluu~~iivvaannjjaa  uu  ddrr`̀aavvnniimm
iinnssttiittuucciijjaammaa??

Direktno upu}ivanje na
jedan od klju~nih kratko-
ro~nih prioriteta sadr`anih u
Evropskom partnerstvu sa
Crnom Gorom jeste moj
odgovor na Va{e pitanje.
Najefikasniji na~in bi bio da
se uspostavi moderna i
efikasna javna administracija

(i sudstvo), uz izbjegavanje direk-
tnog politi~kog mije{anja u izbor
dr`avnih slu`benika. 

To bi se moglo posti}i obezb-
je|ivanjem transparentnog sistema
zapo{ljavanja, profesionalizmom i
javnom odgovorno{}u, uz objek-
tivne i profesionalne kriterijume
izbora i promocija. {tovi{e,
neophodno je oja~ati mehanizme
koordinacije i strukture odgovorne
za evropske integracije na svim
nivoima.

zz  KKaakkoo  vviiddiittee  eevvrrooppsskkuu  ppeerr-
ssppeekkttiivvuu  CCrrnnee  GGoorree  ii  ddrruuggiihh  bbaallkkaa-
nnsskkiihh  zzeemmaalljjaa??

NNaajjbboolljjii  nnaa~~iinn  ppooddrr{{kkee  EEUU
rreeggiioonnuu  jjee  uukkiiddaannjjee  vviizzaa

L O R A   B O R I S S O V A ,   P R E D A V A ^ I C A   U   E V R O P S K O M   I N S T I T U T U   Z A   J A V N U
A D M I N I S T R A C I J U   I Z   L U K S E M B U R G A

Lora  Borissova



EU je u vi{e navrata pokazala
svoju odlu~nost da pru`i jasnu
evropsku perspektivu zemljama
zapadnog Balkana. Njen pristup
regionu je definisan Procesom sta-
bilizacije i pridru`ivanja (PSP), a
kona~ni cilj je da uspje{no integri{e
ove zemlje u Uniju. To je ambi-
ciozan program koji obezbje|uje
jasna uputstva za sprovo|enje
neophodnih reformi.

PSP je tokom vremena uspio da
pribli`i region EU, ali nije uspio i da
prevazi|e sve prepreke na tom
putu. Istorijski determinizam i dalje
igra va`nu ulogu na politi~koj sceni
regiona i ostavlja nerije{ena pitanja
dr`avnih statusa, etni~ka pitanja i
nedostak kapaciteta. Takve
naslije|ene karakteristike su zajed-
ni~ki problem koji stoji na putu
integracije zapadnog Balkana u EU. 

Ove karakteristike predstavljaju
specifi~an problem svake dr`ave
kojem mora biti posve}ena poseb-

na pa`nja. Prepreke zahtijevaju
upotrebu {irokog spektra instrume-
nata spoljne politike EU (sa jedne
strane - programe Zajednice, a sa
druge strane - instrumente drugog
stuba zajedni~ke politike EU u
okviru Zajedni~ke spoljne i bezb-
jednosne politike), kao i inicijative
tre}eg stuba (posebno borbu protiv
prekograni~nog organizovanog kri-
minala).

zz  KKaakkoo  ooccjjeennjjuujjeettee  bbuudduu}}nnoosstt
EEUU  ss  oobbzziirroomm  ddaa  ssee  vvooddii  ssvvaakkoodd-
nneevvnnaa  ddeebbaattaa  nnaa  ssvviimm  nniivvooiimmaa  oo
ttoommee  hhoo}}ee  llii  bbiittii  iinnssttiittuucciioonnaallnnee
rreeffoorrmmee,,  hhoo}}ee  llii  ssee  uussvvoojjiittii  pprrvvii
UUssttaavv  EEUU,,  kkaakkoo  uunnuuttrraa{{nnjjii  pprroobblleemmii
EEUU  uuttii~~uu  nnaa  bbuudduu}}nnoosstt  pprroo{{iirreennjjaa......??

Najve}a prepreka u tom pogle-
du odnosi se na kontroverzno pitan-
je "zamora od pro{irenja". Sa institu-
cionalne ta~ke gledi{ta, osnovni
problem je to {to }e se zemlje na
putu ka pristupanju ubrzo suo~iti sa
problemom "apsorpcionih kapacite-

ta" unutar EU. Taj termin se odnosi
na "sposobnost EU da prihvati nove
~lanice a da time ne ugrozi
momentum integracija", kako stoji u
tekstu Kopenha{kih kriterijuma iz
1993. godine. Ovaj kriterijum, kao i
nedavne rasprave u pogledu kon-
cepta apsorpcionih kapaciteta,
oslikavaju krizu identiteta kroz koju
Unija prolazi kao rezultat nedavnog
"velikog praska" pro{irenja iz 2004.
godine, pristupanja Rumunije i
Bugarske 2007. godine i neuspjeha
ratifikacionog procesa Ustavnog
ugovora. Sve to ukazuje na
neophodnost hitnog prilago|avanja i
institucionalnih izmjena koje bi
unaprijedile efikasnost EU.

EU ne mo`e sebi da dozvoli da
zaboravi na Balkan. Geografska
povezanost i strate{ki zna~aj regiona
~ine ovaj prostor jednim od
najve}ih izazova evropske spoljne
politike. 

Utvr|ivanje vremenskog ras-
poreda ne zna~i postavljanje jasnih
rokova, a EU jo{ nije spremna to da
u~ini. To, me|utim, zna~i adekvat-
no nagra|ivanje truda od strane
zemalja pristupnica uspostavljanjem
~vrstih veza izme|u potpisivanja
Sporazuma o stabilizaciji i
pridru`ivanju (SSP) i ~lanstva. EU
mora potvrditi svoju posve}enost
regionu, i to ne samo na dr`avnom
nivou kroz insistiranje na
zaklju~ivanju SSP i dobijanju statusa
kandidata. Neophodno je i pru`iti
jasan dokaz evropske perspektive
dru{tava zapadnog Balkana. 

Me|u najefektnijim oblicima
podr{ke koju EU mo`e pru`iti
regionu je ukidanje viznih re`ima za
gra|ane regiona, {to bi imalo ogro-
man uticaj na njihove svakodnevne
`ivote.

EU bi morala da zadr`i ovaj
projekat postepenog ukidanja vi-
znih re`ima sa zemljama zapadnog
Balkana u samom vrhu svojih pri-
oriteta. 

NN..  RRUUDDOOVVII]]
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zz  [to  su,  po  Vama,  glavne  pred-
nosti  Crne  Gore  na  putu  ka  EU,  a  {to
najve}e  mane?

Glavne prednosti su svakako
povezane sa ~injenicom da je Crna
Gora mala, {to pretpostavlja i
odre|enu fleksibilnost pri ubrzanom
sprovo|enju reformi. 

U ovom trenutku, novi Ustav vam
je vjerovatno najve}i problem.

Svakako, drugi problemi postoje
- etni~ke podjele, ustavno i dr`avno
pitanje, politi~ke nestabilnosti, institu-
cionalnie i administrativne slabosti...
Svi ti problemi su zajedni~ki svim
zemljama zapadnog Balkana. Ova
pitanja imaju razli~itu te`inu i va`nost
u razli~itim zemljama, a to zna~i da

svaka zemlja mora sama da postavi svoje prioritete. Oni bi najhitnije morali biti
rije{eni sa posebnom pa`njom, jer se njihovim nerje{avanjem sprje~ava
napredak zemalja na putu ka pristupanju. Sa svoje strane, EU bi morala osna`iti
svoju podr{ku integraciji zemalja zapadnog Balkana ~im ove poka`u da su spre-
mne da se priklone standardima EU kroz primjenu najneophodnijih reformi. 

RREEFFOORRMMEE    SSUU    LLAAKK[[EE
KKAADDAA    SSTTEE    MMAALLII
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Kada bi se poput poljskog
`eljezni~ara koji je iza{ao iz

kome poslije sedamnaest godina i
shvatio da je uveliko nad`ivio
komunizam, probudio kondukter
doma}e proizvodnje na dan kada
}e Crna Gora u}i u Evropsku
uniju... {to bi bila prva pitanja i
najve}a njegova ~u|enja?  

Sada treba biti vra{ki zabavan -
kada na po~etku izlo`i{ koncept,
mora{ dobro da se pomu~i{ svje`im
pore|enjima i pretpostavkama - ba{
kao prije neki dan na Cetinju, kada
se uz televizijski prenos unaprijed
moglo vidjeti na stotinu slajdova
za{to i kako nastaje jedna crkva
iznad druge crkve.  

Ljudi su iznebuha i do tan~ina
iznijeli plan o gradnji hrama vri-
jednog pola miliona eura u gradu u
kome nije izgra|en stan u posljed-
njih dvadeset godina. Tako je to
kada je crkva umije{ana u planove,
tada nema oma{ke. Kada dr`ava
pak krene da se obra~unava sa
korupcijom ona osnuje institut ~ija
je skra}enica NKIAPSPBPKOK ili
prevedeno Nacionalna Komisija Za
Implementaciju Akcionog Plana Za
Sprovo|enje Programa Borbe Protiv
Korupcije i organizovanog kriminala.
101 slovo, 16 rije~i, od kojih dva
veznika i tri prijedloga ne ulaze u
skra}enicu.

Nego, {to bi prvo po izlasku iz
bolnice crnogorski `eljezni~ar uradio
na dan pristupa EU? Oti{ao bi na
Cetinje u crkvu Svete trojice da se
pokloni najve}im hri{}anskim sveti-
njama. To se valjda o~ekuje od
~ovjeka koji je "bio s one druge
strane", kao nekad SSvveettoozzaarr  MMaarr((kk))oo-
vvii}}, za{titnik sa}a i mati~nog mle~a.  

Ali, kada ~ovjek kojega nije
ujela p~ela nego se kli`e u svom

krajsleru ni da je okru`en samim
nevidima i u{ima, dakle, kada dr
MMiioommiirr  HHaadd`̀ii  MMuuggoo{{aa, u stilu {eika
od Abu Dabija, ljuljne 300.000
eura kao faktor iznena|enja - to je
pravo ~udo. To je hri{}anski pre-
okret. Dostojan Savlove metamor-
foze!

Ne samo {to je oprostio divlju
gradnju manastira Hristovog vas-
krsenja u Podgorici, nego je kadar
da ulo`i u ranohri{}ansku gra|evinu
ljeta gospodnjeg 2007. godine u

rodnom mu Cetinju, kako nadah-
nuto re~e Vladin PR. Za one sa jef-
tinijim ulaznicama, to je "prestono
nam Cetinje". Kada ~ujem "prestono
nam Cetinje", po`elim da sam kon-
dukter u dubokoj komi i da sanjam
kako uru~ujem kartu za Hag
VVaaccllaavvuu  HHaavveelluu i MMiillaannuu  PPooppoo-
vvii}}uu... No, mora{ se probuditi i
vratiti evropskom putu pri~e.  

[ta ako bi na{ probu|eni junak
bio muhamedanske vjeroispovijesti?
Vjerovatno bi oti{ao u evropsku
Bukovicu i vidio vesele mje{tane
gdje ubiraju plodove seoskog turiz-
ma okru`eni jari}ima, krvavi od
borovnica. Kompletno mlado ruko-
vodstvo tamo se sklonilo od pod-
gori~ke vreve i sada ve} u ozbiljn-
im godinama i vikendicama kra-
snopi{u memoare. 

Vrlo mogu}e da im njihove
gospo|e kupuju one prekrasne vu-

KKaakkoo  ssee  pprroobbuuddiittii  uu  EEUU
Pi{e:  Brano  Mandi}

KKaaddaa  ddrr`̀aavvaa  ppaakk  kkrreennee  ddaa  ssee
oobbrraa~~uunnaavvaa  ssaa  kkoorruuppcciijjoomm,,  oonnaa
oossnnuujjee  iinnssttiittuutt  ~~iijjaa  jjee  sskkrraa}}eenniiccaa
NNKKIIAAPPSSPPBBPPKKOOKK  iillii  pprreevveeddeennoo  NNaa-
cciioonnaallnnaa  KKoommiissiijjaa  ZZaa  IImmpplleemmeennttaa-
cciijjuu  AAkkcciioonnoogg  PPllaannaa  ZZaa  SSpprroovvoo-
||eennjjee  PPrrooggrraammaa  BBoorrbbee  PPrroottiivv  KKoo-
rruuppcciijjee  ii  oorrggaanniizzoovvaannoogg  kkrriimmiinnaallaa
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nene d`empere iz doma}e radinos-
ti, da ih podsjete da su ih voljele
kada su u njih vjerovali samo
roditelji i SSlloobbooddaann  MMiilloo{{eevvii}}.
"D`empera{u moj, neka ti je sre}na
EU", ka`e vragolasta supruga svom
draganu i pru`a mu d`emper run-
jav kao brada ^̂eekkaa  DDaakkoovvii}}aa '93.
godine... To je slika iz Bukovice
nadomak Pljevalja na dan pristupa
Crne Gore EU.  

Kad smo ve} pomenuli godinu
93, nemojte, molim vas, tra`iti da
budemo precizni oko datuma
crnogorskog u~lanjenja u EU. Bi}e
to brzo, sasvim sigurno prije no se
dignemo iz kome. Istra`ivanja ka`u
da ljudima koji su u tom
blagoslovenom stanju treba pri~ati
kao da su budni, da se sve te rije~i
negdje ostanu urezane. Zato }emo
nastaviti.

DPS je u krizi. Evropske institu-
cije se otimaju za kadrove najbolje
organizovane partije na starome
kontinentu. Doma}u politiku vode
po{teni, ali ne ba{ markantni tipovi.
Ono najbolje se odselilo u Brisel
gdje ih, kao VVeellii~~kkoovvii}} slikare u
gradu svjetlosti, prima MMiiooddrraagg
VVuukkoovvii}}  -  MMii{{kkoo. Na francuskom
jeziku sjedokosi Vukovi} predsjeda-
va Evropskom komisijom, procedu-
ralni majstor, ekspert administra-
tivnih za~koljica, Bog malih stvari,
rekla bi prelijepa hroni~arka indijske
muke.

I dok je `eljezni~ar JJaann  GGrrzzee-
bbsskkii kada se probudio u bolnici
shvatio da u Poljskoj vi{e nema
Rusa, njegov crnogorski kolega vidio
bi da  sve neprospavane no}i na
Golom otoku nijesu bile uzaludne.
MBC je postala ruska televizija, a
umjesto starog dobrog Lajmeta na
RTCG se ~uje taj milozvu~ni jezik
DDaanniillaa  HHaarrmmssaa. ^itajte Danila
Harmsa, on je pisao o evropskim
integracijama na Balkanu prije sto
godina.  

[to me podsjeti, DANU i
CANU su se ujedinile. Akademici su
na broju, vitalni kao Roling stounsi,

informi{u, upozoravaju, opominju
kao MONITOR.  Istinoljubivi aka-
demici crnogorski, pomireni u
velikoj ideji evropskog jedinstva -
halucinacija dostojna apsinta sa
tihuanom. No, na{eg Grzebskog su
doktori upozorili da se kloni zdrav-
ice i gand`e. Dovoljan {ok za
vaskrslog  je {to vi{e nema divlje
gradnje u Budvi. Jo{ mamurnom,
ka`u mu da je sredinom 2011. g.
(za \\uukkaannoovvii}}eevvoogg mandata) po-
krenuta velika akcija ~i{}enja.
Umjesto svih vilinskih oprosti sa
Lov}ena (koja u Dubrovniku nijesu
odjeknula kako valja), izvr{na vlast
je ponudila Budvu pod parolom
"Evo ruka, vi ste na potezu". U
sve~arskom raspolo`enju, artiljerija
Vojske Republike Hrvatske zasula je
prijestonicu crnogorskog turizma i
to po koordinatama koje su im
prethodno dali do`ivotni ministri

VVuu~~iinnii}} i NNeenneezzii}}. Tako je prag-
mati~no rije{en dvostruki problem:
zla krv ratne pro{losti i problem
divlje gradnje. Da bi scena bila
kompletna, podmladak Demokrat-
ske partije socijalista je zapalio sto-
tine kamionskih guma podno zidina
drevnog grada Butoe. Evakuisani
Budvani i turisti sa mora su kod
Jaza posmatrali A Bigger Bang... 

Na kraju, ne{to i o samom
danu kada se kondukteri di`u iz
kome, slijepi progledaju, a Crna
Gora pristupa porodici evropskih
naroda. Govor dr`i RRaannkkoo  KKrriivvoo-
kkaappii}}. Jo{ nosi onu zna~ku. Jo{ veli-
ki {armer. Pita se da li }e sloboda
umjeti da pjeva kao {to su su`nji
pjevali o njoj, "kako re~e NNaazzoorr".
Nema veze, ne zna predsjednik
skup{tine da to nije Nazor. Pogre-
{an citat valja oprostiti. Posebno
predsjedniku jogunastog SDP-a.
Rekao je to na Javnom servisu,
djeca su gledala... Trebalo bi onda
da se izvini. Kome? Bolje da ne
vadimo spisak gra|ana kojima bi se
on i njegove kolege trebalo da
izvine... O jednom tro{ku bi to
mogao biti i popis stanovni{tva i
tana~enje bira~kog spiska. E, sad bi
pitao neko da li se treba izvinjavati
ljudima u komi. {to je sa njima, da
li njih dr`ava tretira kao glasa~e,
politi~ki aktivne pojedince-ke,
gra|ane. Postoji li mogu}nost da se
oni probude ba{ na dan izbora? Da
rutinski kao po{tari u sandu~e
ubace glas za novu Crnu Goru? I
koga bi taj glas trebalo da podr`i?
Kako su to glupa pitanja.

Zavr{i}emo podsje}anjem na
odgovor pjesnika koji je zaista
napisao stihove o slobodi i
su`njima, BBrraannkkaa  MMiilljjkkoovvii}}aa, kada
ga je jedan novinar pitao {to bi
prvo zatra`io da ga odmrznu nakon
dvadeset godina.

"Tra`io bih da me opet zam-
rznu!".

AAuuttoorr  jjee  nnoovviinnaarr  ddnneevvnnoogg  lliissttaa
""VViijjeessttii""

AAkkaaddeemmiiccii  ssuu  nnaa  bbrroojjuu,,  vviittaallnnii  kkaaoo
RRoolliinngg  ssttoouunnssii,,  iinnffoorrmmii{{uu,,  uuppoozzoo-
rraavvaajjuu,,  ooppoommiinnjjuu  kkaaoo  MMOONNIITTOORR..
IIssttiinnoolljjuubbiivvii  aakkaaddeemmiiccii  ccrrnnooggoorrsskkii,,
ppoommiirreennii  uu  vveelliikkoojj  iiddeejjii  eevvrrooppsskkoogg
jjeeddiinnssttvvaa  -  hhaalluucciinnaacciijjaa  ddoossttoojjnnaa
aappssiinnttaa  ssaa  ttiihhuuaannoomm
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Una{im post modernim, post
ideolo{kim vremenima, poneke

dogme se i dalje prikazuju kao
nedodirljive pod za{titom strogo nau~nih
formula. Takva je i dogma ekonomskog
rasta koju ekonomisti previ{e ~esto isti~u
kao jedino mjerilo uspjeha kako u EU,
tako i u njenim budu}im ~lanicama.
Sada kada su poneke tranzicije zavr{ene,
vrijeme je da se osvrnemo i na neke
druge parametre kako bi se bolje raza-
znalo {to su to zemlje isto~ne i centralne
Evrope postigle na svom putu ka EU i
{to bi se od njih moglo nau~iti. 

Ekonomska recesija izazvana
padom socijalizma imala je ogromne
posljedice na strukturu privrede u svim
isto~noevropskim zemljama, a posljedice
su bile i na nivou `ivotnog standarda.
Uprkos svim odama u slavu demokrati-
je, ~injenica je da se na ekonomskom
planu poneke od ovih zemalja jo{ uvi-
jek bore za vra}anje na nivo prosperite-
ta iz 1989. g, a tek neke od njih su usp-
jele da taj nivo prevazi|u i da se pribli`e
standardima zapadne Evrope.
Ekonomska kriza, sa druge strane, ima
ozbiljnih politi~kih posljedica. Sve
u~estaliji protesti u Ma|arskoj i
Slova~koj, prve uzbune u Balti~kim
republikama, kao i dolazak na vlast eks-
tremno konzervativne desnice u Poljskoj,
svjedoci su nezadovoljstva gra|ana u tim
zemljama i ~injenice da ulazak u
Evropsku uniju sam po sebi nije ~arob-

ni {tapi} i ne rje{ava sve probleme. 
Ma koliko obimni, zahtjevi EU su

strogo ograni~eni na osnovne makro-
ekonomske indikatore i ne zadiru dublje
u industrijsku i socijalnu politiku dr`ave
kandidata. Samim tim, iako svaki put
integracija vodi ka istom cilju, putevi i
rezultati mogu biti jako razli~iti, a samo
neki od njih vode ravnomjernom razvo-
ju i napretku za sve. Veliki broj faktora
uti~e na izbor puta jedne dr`ave. Oni
koji se olako razbacuju "irskim" i ostalim
"modelima", zaboravljaju da je vremen-
ski i prostorni kontekst presudan u tome

da li }e jedan "model" profunkcionisati ili
ne. U slu~aju zemalja centralne i isto~ne
Evrope, privredne strukture naslije|ene
iz doba socijalizma, na~in na koji su one
upotrijebljene ili zanemarene tokom

tranzicije, kao i strategije politi~kih elita,
igraju jednako va`nu ulogu u postizanju
ravnomjernog, odr`ivog razvoja i "evrop-
skih" `ivotnih standarda.

Uprkos svim sli~nostima na po~etku
tranzicije, zemlje centralne i isto~ne
Evrope se danas znatno razlikuju me|u
sobom u strukturi privrede, tipu investi-
cija koji privla~e i na~inu na koji
rje{avaju svoje socijalne probleme.
Balti~ke zemlje naginju neoliberalnom
tipu sa minimumom dr`avne intervenci-
je u privredne tokove i najni`im nivoom
socijalne potro{nje, a njihova se privre-
da uglavnom zasniva na finansijskim i
transportnim uslugama koje obavljaju
kao medijatori izme|u EU i Rusije. U
prvim godinama tranzicije, ne{to iz
ekonomskih, a jo{ vi{e iz politi~kih
razloga redefinisanja nacionalnih iden-
titeta i distanciranja od Rusije, ove su
zemlje sprovele drasti~an program liber-
alizacije koji je rezultirao gotovo pot-
punom deindustrijalizacijom. Danas se,
osim gore pomenutih posredni~kih uslu-
ga, uglavnom oslanjaju na lake industri-
je (tekstilnu, drvnu i prehrambenu
industriju) koje karakteri{e `estoka
konkurencija i stalan pad cijena na

E K O N O M S K I   M O D E L I   I   R E A L N O S T   E V R O P S K I H   I N T E G R A C I J A   U   N O V I M
I S T O ^ N O E V R O P S K I M   ^ L A N I C A M A   E U

Evropska  uni ja
nije  ~arobni  {tapi}

Pi{e:  Vera  [}epanovi}

Razli~ite sudbine zemalja biv{eg isto~nog bloka u Evropskoj uniji pokazuju
da EU ne mo`e rije{iti ba{ sve na{e probleme i da puno toga zavisi od

na~ina na koji mi sami pristupimo ovom poslu. Ekonomski rast ima svoju
cijenu, a bez najosnovnijih zdravih temelja je vrlo te{ko graditi bilo kakvu
privredu. Povr{no prepisivanje irskog ili estonskog "modela" zanemaruje i istori-
jski kontekst i geostrate{ke specifi~nosti i tamnu stranu ovih veoma razli~itih
tranzicionih puteva. Od susjeda se mo`e mnogo nau~iti, ali je nakon svega put
evropskih integracija pitanje prioriteta: zbog koga, ili zbog ~ega mi zapravo
`elimo u Evropsku uniju? Zbog one {a~ice preduzetnika koji }e mo`da profi-
tirati na evropskom tr`i{tu (a mo`da i ne, jer im se izgleda sve manje tamo
ide), ili zbog svih onih gra|ana koji bi htjeli da njihovi `ivotni standardi budu
bar malo bli`i evropskim? Odgovor na to pitanje je i odgovor na zagonetku:
kakav je model za evropske integracije potreban? 

ZZZZBBBBOOOOGGGG    KKKKOOOOGGGGAAAA    IIIIDDDDEEEEMMMMOOOO    UUUU    EEEEUUUU????

UUpprrkkooss  ssvviimm  ssllii~~nnoossttiimmaa  nnaa
ppoo~~eettkkuu  ttrraannzziicciijjee,,  zzeemmlljjee  cceenn-
ttrraallnnee  ii  iissttoo~~nnee  EEvvrrooppee  ssee  ddaannaass
zznnaattnnoo  rraazzlliikkuujjuu  mmee||uu  ssoobboomm  uu
ssttrruukkttuurrii  pprriivvrreeddee,,  ttiippuu  iinnvveessttiicciijjaa
kkoojjii  pprriivvllaa~~ee  ii  nnaa~~iinnuu  nnaa  kkoojjii
rrjjee{{aavvaajjuu  ssvvoojjee  ssoocciijjaallnnee  pprroobblleemmee  
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svjetskim tr`i{tima. Iznena|uju}e je da
su politi~ki re`imi u ovim zemljama rel-
ativno stabilni i da je sve do nedavno
zabilje`eno vrlo malo javnih protesta.
No,  podatak je manje neobi~an ako se
prisjetimo da su Estonija i Litvanija
po~etkom devedesetih uskratile dr`avl-
janstvo svojim (28% do 32%) gra|ana
ruskog porijekla, od kojih 22% u Estoniji
do dana{njeg dana i nema nikakvo
dr`avljanstvo, a time ni pravo glasa. Uz
minimum izdataka na socijalnu za{titu,
33% populacije u Balti~kim zemljama je
na ivici siroma{tva, a prosje~ne plate
danas iznose samo 68% prihoda iz
1989.  godine. Ekonomski gledano, me-
|utim, njihove privrede sa niskim
nivoom inflacije i minimalnim deficitima
izgledaju zapanjuju}e stabilne, zbog
~ega se i u na{im medijima ~esto isti~u
kao uzoran model integracije. Uz sve to,
do danas je samo Estoniji uspelo da
prema{i nivo ukupnog dru{tvenog
proizvoda iz 1989. godine.

U me|uvremenu, zemlje Vi{e-
gradske grupe (^e{ka, Slova~ka, Poljska i
Ma|arska) poku{ale su da iskoriste
(koliko god su mogle) svoje po~etne
atribute. Neke su bile vi{e, a neke
manje uspje{ne, a u tome im je znatno
pomogla i fizi~ka blizina zapadnoevrop-
skih, posebno njema~kog tr`i{ta.
Koriste}i relativno zdrave industrijske
osnove naslije|ene iz perioda reform-
skog socijalizma, ove su zemlje ulo`ile
znatne napore da privuku strane inves-
ticije ka kompleksnim manufakturnim
industrijama (naro~ito automobilskoj
industriji) koje pate od manje intenzivne
me|unarodne konkurencije, te`e ih je
izmjestiti iz jedne zemlje u drugu i
zahtijevaju relativno dobro obrazovanu
radnu snagu. Blizina zapadnih tr`i{ta je
privukla i investitore iz SAD-a i Azije i
time pro{irila mogu}nosti za una-
prje|enje industrije u ovim zemljama.
Do 2004. godine, BDP svih zemalja iz
ove grupe je prestigao nivo iz 1989. g,
a samo su u Slova~koj plate jo{ uvijek
bile ni`e nego prije 15 godina. Ni Vlade
Vi{egradskih dr`ava nijesu oklijevale da
potencijalnim investitorima ponude
najbolje mogu}e uslove. U me|usob-
nom "poreskom ratu", korporativne takse
su dostigle najni`i mogu}i nivo dozvol-
jen u EU, a dodatne investicije su znat-
no opteretile dr`avne bud`ete {to je
dovelo do te{kih dilema izme|u socijal-

nih izdataka i subvencija za me|unaro-
dne korporacije. Sa druge strane, nema-
ju}i na raspolaganju opciju obespravlji-
vanja tre}ine svojih gra|ana, Vi{egradske
zemlje su morale da balansiraju izme|u
zahtjeva gra|ana i preduze}a i time su
~esto zapadale u fiskalne pote{ko}e.
Prosje~an javni dug zemalja ove grupe
iznosi oko 48% BDP-a, a godi{nji deficit
oko 6%. Nedavne reforme zdravstva i
socijalne za{tite u cilju smanjenja

tro{kova, samo su uspjele da izazovu
nezadovoljstvo {iroke populacije,
izborne blokade i javne proteste. Uprkos
tome, siroma{tva je znatno manje, plate
su ve}e, a nivo socijalne za{tite dva i po
puta vi{i no u Balti~kim zemljama. 

Od prvih osam isto~noevropskih
zemalja koje su se pridru`ile EU, samo
je Sloveniji po{lo za rukom da odr`i rel-
ativno stabilan rast, stabilnu politi~ku
situaciju i da ostvari ekonomski uspjeh
bez te{kih posljedica po svoje gra|ane.
Kao najuspje{nija ~lanica biv{e Jugo-
slavije, Slovenija je zapo~ela tranziciju sa
ve} prili~no razvijenim industrijskim
osnovama - ulo`ila je u izgradnju neko-
liko nacionalnih {ampiona u domenu
farmaceutske industrije i bijele tehnike,
pa danas Gorenje ima predstavni{tva na
najprometnijim trgovima isto~noevrop-
skih, ali i zapadnoevropskih prijestonica.
Uz pa`ljivo razvijenu i primijenjenu
strategiju ulaganja, Slovenija se, sa raz-
liku od drugih post socijalisti~kih zemal-
ja, vrlo malo oslanjala na strani kapital.
Umjesto toga, iskoristila  je relativno
razvijen samoupravni sistem i kreirala
uspje{an program vau~erske privatizaci-
je. Iako su plate u Sloveniji danas jo{
uvijek samo 96% nivoa iz 1989. godine,
BDP po glavi stanovnika je najbli`i pros-
jeku EU-25 u isto~noj evropi - 79.1%.
Priznanje stabilnosti slovena~ke privrede
se mo`da najbolje ogleda u ~injenici da
je ona jedina centralnoevropska zemlja
koja je 2007. godine u{la u Euro zonu. 

Autorka  je  koordinatorka  programa
u  Centru  za  gra|ansko  obrazovanje  i
polaznica  IV  generacije  [kole  evropskih
integracija

Dr`ava BDP
(1989=100)

Prosje~na
mjese~na
zarada  

(1989=100)

BDP  u
odnosu  na
prosjek  
EU-225

(EU=100)

Prosje~na
mjese~na

cijena  rada  
(EU25=

2.888  eura)  

Socijalni
izdaci    

(%  BDP)

Rizik  od
siroma{tva

nakon
transfera

(%  stanov-
ni{tva)

Nezapo-
slenost

Estonija 102 80 51.2 650 14.3 36 10.6%

Letonija 83 74 42.8 357 14.3 31 11.9%

Litvanija 84 50 47.8 508 15.2 33 14.0%

^e{ka 108 119 70.3 842 19.2 14 8.0%

Ma|arska 115 103 60.1 838 19.8 17 5.8  %

Poljska 135 109 48.8 699 22.1 30 18.5%

Slova~ka 114 91 51.9 636 19.1 40 18.5%

Slovenija 120 96 79.1 1,497 25.5 21 4.6%

UUzz  mmiinniimmuumm  iizzddaattaakkaa  nnaa  ssoocciijjaall-
nnuu  zzaa{{ttiittuu,,  3333%%  ppooppuullaacciijjee  uu  BBaall-
ttii~~kkiimm  zzeemmlljjaammaa  jjee  nnaa  iivviiccii  ssiirroo-
mmaa{{ttvvaa,,  aa  pprroossjjee~~nnee  ppllaattee  ddaannaass
iizznnoossee  ssaammoo  6688%%  pprriihhooddaa  iizz
11998899..  ggooddiinnee..  EEkkoonnoommsskkii  gglleeddaannoo,,
mmee||uuttiimm,,  nnjjiihhoovvee  pprriivvrreeddee  ssaa  nnii-
sskkiimm  nniivvoooomm  iinnffllaacciijjee  ii  mmiinniimmaall-
nniimm  ddeeffiicciittiimmaa  iizzgglleeddaajjuu  zzaappaa-
nnjjuujjuu}}ee  ssttaabbiillnnee  zzbboogg  ~~eeggaa  ssee  ii  uu
nnaa{{iimm  mmeeddiijjiimmaa  ~~eessttoo  iissttii~~uu  kkaaoo
uuzzoorraann  mmooddeell  iinntteeggrraacciijjee

Izvor  :  EIRO,  Eurostat.  Podaci  su  za  2004.  godinu

U  Budimpe{ti  `ivi  preko  20000  besku}nika
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Krajem 80-tih i po~etkom 90-tih
godina projekat Evropska unija

dobio je potpuno novu dimenziju.
Pad Berlinskog zida, kraj hladnog rata
i blokovske podjele svijeta, nametnuo
je kontekst u kome je Evropska unija
morala preuzeti ve}u odgovornost za
bezbjednost i prosperitet svoga konti-
nenta, ukratko - ona je morala posta-
ti glas koji se ~uje. Ove promjene na
svjetskoj politi~koj sceni, rezultirale su
i stvaranjem novih dr`ava na teritori-
ji biv{eg Sovjetskog Saveza. Te dr`ave
su `eljele integraciju i ekonomske
odnose sa Evropom, a vi{e nijesu bile
totalitarni re`imi koje je Unija
mogla/htjela ignorisati. Organizacija
elitnog karaktera, skoro ~etiri deceni-
je rezervisana uglavnom za bogate
zapadne zemlje Evrope, dobija novi,
krajnje te`ak zadatak - integrisati u
svoje okvire zemlje centralnoisto~ne
Evrope. Iskustva ste~ena u tom proce-
su utica}e zna~ajno na kona~no
oblikovanje politike pro{irenja koja }e
novi ispit polagati sa narednim kru-
gom zemalja koje kucaju na vrata
Unije - sa zemljama zapadnog
Balkana. I dok je Unija ulazila u novi
proces integracije koji joj je kona~no
dao pravi sveevropski identitet, zeml-
je zapadnog Balkana zahvata talas
dezintegracije i ratni vihor, oli~en u
raspadu Jugoslavije i me|uetni~kim

sukobima na njenom tlu. Tih krvavih
90-tih godina, ove zemlje do`ivjele su
potpunu me|unarodnu izolaciju, krah
njihovih demokratskih, ekonomskih i
socijalnih sistema i nepovratno izgu-
bile korak sa ostatkom Evrope. 

Danas, ove zemlje poku{avaju da
nadoknade izgubljeno vrijeme i
pridru`e se evropskim narodima. Za
njih je Evropska unija garancija boljeg
i sigurnijeg `ivota, ali na odre|eni
na~in i neka strana, daleka, mo}na
sila koja te`i da nametne nova prav-
ila igre koja mogu biti bolna. Za neke
bolna u smislu gubitka konteksta za
"lov u mutnom", a za "obi~ne"
gra|ane zna~i mijenjanje starih navi-
ka, prilago|avanje novim standardima
i u~enje o istim.  I svi ti pritisci koji
dolaze iz Brisela, novi izrazi koje
svakodnevno oda{ilju javna glasila i
za koje znamo da zna~e da ne{to
moramo uraditi (ali ~esto nam nije

najjasnije {ta to) stvorili su, uprkos
ogromnoj podr{ci evropskim inte-
gracijama, jaz i izvjesno nepovjerenje
izme|u gra|ana zapadnog Balkana i
Unije. Naime, radi se o staranju
utiska o Evropljanima drugog reda,
kojima se stalno poru~uje da nijesu

dovoljno dobri i da se moraju mijen-
jati. Zemlje zapadnog Balkana
osje}aju da se nalaze na samom rubu
svega {to je evropsko i bore se za
ulazak u klub u kojem ih niko ne

K A O   [ T O   Z A P A D N I   B A L K A N   M O R A   D A   O D G O V O R I   N A   M N O [ T V O   Z A D A T A K A
B R I S E L A ,   T A K O   J E   I   E U   N E [ T O   N O V O   N A U ^ I L A

BBaallkkaannsskkee  lleekkcciijjee

Idanas, zemlje zapadnog Balkana uti~u indirektno na de{avanja u EU. Iako to
nije jedini i najva`niji razlog za institucionalnu reformu Unije, nakon neusp-

jeha usvajanja Ustava 2005 (koji je djelimi~no i odbijen zbog mogu}nosti novih
~lanica EU), dalje pro{irenje Unije svakako jeste jedan od izazova koji zahtje-
va odgovor (koji je na osnovu postoje}ih osniva~kih ugovora nemogu}e dati jer
oni ne predvi|aju rje{enja za Uniju ve}u od 27 ~lanica). Dakle, Unija mora
biti reformisana, djelimi~no i zbog pru`anja {ansi dr`avama regiona da postanu
~lanice. 

Sve ovo ukazuje na visok stepen uklju~enosti Unije u procese na Balkanu.
Ona jeste postala faktor koji oblikuje dr`ave regiona koje su svoju budu}nost
vezale za evropske integracije defini{u}i ih pri tome kao najvi{e nacionalne
interese. S druge strane, de{avanja u regionu dotakla su i Uniju i postala dio
njenih razmi{ljanja, razgovora i spoljnopoliti~kih aktivnosti. Veza je odavno
stvorena, treba je samo nadogra|ivati. 

NNOOVVAA    OORRGGAANNIIZZAACCII JJAA
RRAADDII    NNOOVVEE    [[AANNSSEE

ZZeemmlljjee  zzaappaaddnnoogg  BBaallkkaannaa  ppookkuu-
{{aavvaajjuu  ddaa  nnaaddookknnaaddee  iizzgguubblljjeennoo
vvrriijjeemmee  ii  pprriiddrruu`̀ee  ssee  eevvrrooppsskkiimm
nnaarrooddiimmaa..  ZZaa  nnjjiihh  EEvvrrooppsskkaa  uunniijjaa
jjee  ggaarraanncciijjaa  bboolljjeegg  ii  ssiigguurrnniijjeegg
`̀iivvoottaa,,  aallii  nnaa  ooddrree||eennii  nnaa~~iinn  ii
nneekkaa  ssttrraannaa,,  ddaalleekkaa,,  mmoo}}nnaa  ssiillaa
kkoojjaa  ttee`̀ii  ddaa  nnaammeettnnee  nnoovvaa  pprraavvii-
llaa  iiggrree  kkoojjaa  mmoogguu  bbiittii  bboollnnaa

Pi{e:  Maja  Vuja{kovi}
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`eli. Manipulacija poruka i zahtjeva iz
Brisela od strane doma}ih politi~kih
aktera katkad ~ini ovaj jaz jo{
dubljim. Ovaj problem mogu}e je
prevazi}i transparentno{}u dono{enja
odluka i kvalitetnim komunikacionim
strategijama na nivou dr`ava koje bi
obezbijedile adekvatno informisanje
gra|ana o potrebama i koristima
reformi i edukovale ih o de{avanjima
i na~inu funkcionisanja EU.

Me|utim, stvarna situacija je
druga~ija od one gdje se EU do`ivl-
java kao sila koja `eli da nas mijen-
ja. Iako je EU postala najsna`niji fak-
tor stabilnosti u regionu, a privla~nost
njenog ~lanstva glavni motor reformi
u balkanskim dr`avama, proces
u~enja nije i{ao samo u jednom
smjeru. Ova pri~a je pomalo
druga~ija od drugih jer govori o tome
{ta su zemlje zapadnog Balkana
nau~ile EU, u kojoj mjeri su uticale
na njene politike i doprinijele njenim
kapacitetima da reformi{e "prob-
lemati~ne" dru{tvene sisteme. 

Balkanske lekcije bile su naro~ito
zna~ajne u oblasti zajedni~ke spoljne
i bezbjednosne politike. Naime, u
vrijeme izbijanja sukoba u biv{oj
Jugoslaviji, EU je bila zaokupljena
pregovaranjima u vezi sa zaklju~e-
njem Ugovora iz Maastrihta, {to zna~i
da njena struktura jo{ uvijek nije bila
trostubna, tj. nije postojao  drugi stub
- Zajedni~ka spoljna i bezbjednosna
politika. U odgovoru na ovu krizu,
EU se oslanjala na SAD i nije imala
ni sna`an ni jedinstven stav o
rje{enju, ali nije imala ni kapaciteta
da reaguje na katastrofu ovih razm-
jera. S druge strane, takva situacija je
profilisala kod njenih zvani~nika
potrebu za izgradnjom ja~eg identite-
ta EU na me|unarodnoj sceni,
naro~ito u rje{avanju kriza i preuzi-
manju odgovornosti za situaciju na
evropskom kontinentu, te je, po izbi-
janju sukoba u Bosni i Hercegovini,
njen anga`man bio mnogo sna`niji.
Danas, u rje{avanju aktuelnog pitanja
kona~nog statusa Kosova, ona je
ravnopravan partner UN, SAD i
Rusiji, a bi}e odgovorna za primjenu
kona~nog dogovora oko statusa,

kakav god da bude. To zna~i da su
njeni kapaciteti za vojno i civilno
rje{avanje kriza, kao i za primjenu
mira, postali zna~ajno bolji u odnosu
na po~etak 90-tih godina.

Politika pro{irenja je do`ivjela
kreiranje novih instrumenata defin-
isanih prema potrebama zemalja
zapadnog Balkana. Fleksibilnost EU u
procesu priprema dr`ava za ~lanstvo,
u smislu prilago|avanja {iroko defin-
isanih kriterijuma za ~lanstvo "situaciji
na terenu", zablistala je u na balkan-
skom tlu. Naro~ito je u tom smislu
interesantan zahtjev za regionalnom
saradnjom, koji je dodu{e postojao i
u odnosu na zemlje centralnoisto~ne
Evrope, ali se na njemu nije ni izbliza

toliko insistiralo. Kada se po~elo sa
ovim regionalnim inicijativama, pos-
tojao je otpor i visoki stepen nepov-
jerenja me|u doju~era{njim pro-
tivnicima na prvoj liniji fronta. Danas
je naprosto zapanjuju}e na koliko
na~ina zemlje regiona sara|uju,
naro~ito u oblasti evropskih integraci-
ja. U oblasti ekonomije, barijere su
potpuno prevazi|ene, a saradnja je
institucionalizovana stvaranjem CEFTE
2006. EU je u ovoj oblasti zaista
postigla uspjeh jer je opet uputila
zemlje regiona jedne na druge, a to
je vrsta saradnje bez koje je inte-
gracija ovih zemalja u EU nezamisli-
va. Pomirenju u regionu doprinosi i
njeno insistiranje na te{kom pitanju
saradnje sa Ha{kim tribunalom koje
individualizuje krivicu za de{avanja
na na{em tlu, a koje ona obilato
koristi u okviru svoje politike uslovl-
javanja - sna`nog instrumenta za
generisanje reformi. Evropska komisi-
ja je naro~ito bila uspje{na da u ini-
ciranju ovih razli~itih regionalnih ini-
cijativa balansira razli~ite nivoe
razvoja zemalja u regionu i njihove
specifi~ne potrebe.

Autorka  zavr{ava  postdiplomske
evropske  studije  na  Fakultetu  politi-
~kih  nauka  u  Beogradu  i  saradnica  je
CGO-aa.  Poha|ala  je  III  generaciju
[kole  evropskih  integracija

NNaarroo~~iittoo  jjee  iinntteerreessaannttaann  zzaahhttjjeevv
EEUU  zzaa  rreeggiioonnaallnnoomm  ssaarraaddnnjjoomm,,
kkoojjii  jjee  ddoodduu{{ee  ppoossttoojjaaoo  ii  uu
ooddnnoossuu  nnaa  zzeemmlljjee  cceennttrraallnnooiissttoo-
~~nnee  EEvvrrooppee,,  aallii  ssee  nnaa  nnjjeemmuu  nniijjee
nnii  iizzbblliizzaa  ttoolliikkoo  iinnssiissttiirraalloo..  KKaaddaa
ssee  ppoo~~eelloo  ssaa  oovviimm  rreeggiioonnaallnniimm
iinniicciijjaattiivvaammaa,,  ppoossttoojjaaoo  jjee  oottppoorr  ii
vviissookkii  sstteeppeenn  nneeppoovvjjeerreennjjaa  mmee||uu
ddoojjuu~~eerraa{{nnjjiimm  pprroottiivvnniicciimmaa  nnaa
pprrvvoojj  lliinniijjii  ffrroonnttaa..  DDaannaass  jjee  nnaa-
pprroossttoo  zzaappaannjjuujjuu}}ee  nnaa  kkoolliikkoo
nnaa~~iinnaa  zzeemmlljjee  rreeggiioonnaa  ssaarraa||uujjuu,,
nnaarroo~~iittoo  uu  oobbllaassttii  eevvrrooppsskkiihh
iinntteeggrraacciijjaa
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Treba li Crnoj Gori Ekolo{ki
revolving fond? Koji bi mu bili

ciljevi, odnosno razlozi za osnivan-
je? Kakva bi bila njegova politika,
organizacija, finansijski parametri?
Odgovore na ova pitanja svakako
}e dati Studija izvodljivosti na kojoj
radi grupa autora, a koja je u
zavr{noj fazi. Cijeli projekat finan-
sira Ameri~ka agencija za trgovinu i
razvoj (USTDA).

Ekolo{ki revolving fond je
zami{ljen kao nezavisna institucija
~iji je osnovni cilj stvaranje sve-
obuhvatnog i fleksibilnog finansi-
jskog instrumenta za realizaciju
dr`avne politike u oblasti ekologije
i koji bi se za po~etak fokusirao na
sektor vodosnabdijevanja, odvo|e-
nja i pre~i{}avanja otpadnih voda i
odlaganje ~vrstog komunalnog
otpada. Takav Fond bi potencijalno
igrao su{tinsku ulogu u finansiranju
neophodnih investicija na op{tin-
skom nivou, a sve u cilju ispunja-
vanja ekolo{kih standarda defin-
isanih na nacionalnom nivou,
uklju~uju}i, razumije se, i me|unar-
odne ekolo{ke standarde, posebno
standarde EU. 

Sli~ne fondove imaju gotovo
sve zemlje koje su pro{le ili jo{ pro-
laze tranzicioni period, kao {to su

Slovenija, Rumunija, Poljska, Jer-
menija, Litvanija, Latvija, ~e{ka, itd.
Ovo je razumljivo jer nijesu bile
sposobne da ula`u "bud`etski" no-
vac u zahtjevne ekolo{ke projekte.

Prema zamisli autora, kao i
naru~ioca ovog posla (Ministarstva za
turizam i za{titu `ivotne sredine),
prvenstveni zadatak Fonda bi bio da
obezbijedi kombinaciju donacija i
kredita, obzirom na trenutno finan-
sijsko i administrativno stanje ve}ine
budu}ih potencijalnih korisnika Fon-
da koji nijesu spremni da u po~etku
uzimaju samo zajmove. Stoga je
preliminarni dizajn Fonda koncipiran
tako da podr`ava grantove, direktne
kredite i njihovu kombinaciju. Do-
nacije bi se koristile za podsticaj
korisnika da unaprijede svoju ad-

ministrativnu i finansijsku efikasnost
koja vodi ve}oj kreditnoj sposobnos-
ti i boljem pru`anju usluga. 

Prema rije~ima NNaattaa{{ee  OObbrraa-
ddoovvii}}, rukovoditeljke projekta, fina-
nsijski koncept Fonda kojem "nije
svrha sticanje profita" predvi|a da
se za kapitalizaciju Fonda koriste
sredstva iz vi{e izvora, kao {to su
transferi iz dr`avnog bud`eta (npr.
uslovne dotacije), sredstva od priva-

Z A [ T O   S E   P R I P R E M A   S T U D I J A   I Z V O D L J I V O S T I   O S N I V A N J A   E K O L O [ K O G   R E V O L V I N G
F O N D A

DDoonnaacciijjee  ii  kkrreeddiittii
zzaa  ~~iissttiijjuu  ookkoolliinnuu

Pi{e:  Emil  Krije{torac

ZZaammii{{lljjeennoo  jjee  ddaa  FFoonndd  bbuuddee
oorrggaanniizzoovvaann  ttaakkoo  ddaa  nnjjeeggoovvoo  ppoo-
sslloovvaannjjee  vvooddee  pprrooffeessiioonnaallnnii  kkaadd-
rroovvii  ppoodd  rruukkoovvooddssttvvoomm  OOddbboorraa
ddiirreekkttoorraa..  OOssnniivvaannjjee  ooddbboorraa  bbii
bbiilloo  rreegguulliissaannoo  zzaakkoonnoomm,,  aa  nnjjee-
ggoovvee  ~~llaannoovvee  bbii  iimmeennoovvaallaa  VVllaaddaa

Fond }e posebno biti interesantan za Crnu Goru, ako imamo u vidu da je
me|u kreditorima (kako kod Pariskog i Londonskog kluba, tako i kod ostal-

ih me|unarodnih finansijskih organizacija), aktuelan trend "zamjena duga za
sredstva u korist `ivotne sredine". {ta to zna~i? Pojedini kreditori su raspolo`eni
da za odre|eni iznos umanje dug Crnoj Gori uz obavezu da se taj iznos sred-
stava ulo`i u eko projekte, ali uz kontrolu i evaluaciju takvih investicija.
Naravno, realizacija takve `elje dr`ave koja je du`nik, podrazumijeva niz uslo-
va, a konkretno sljede}e: da zadu`ena zemlja donese politi~ku odluku, te da
uputi zahtjev za opra{tanje duga, da kreditor ima "interes" da izvr{i konverziju
duga, da postoji dovoljan kapacitet na lokalnom nivou kod zemlje du`nika da
se nadzire i efikasno sprovodi mehanizam upravljanja sredstvima u okviru
ovakvih aran`mana. 

Razumije se, osnovna stvar za donatora kod "zamjena duga za sredstva u
korist `ivotne sredine" je da cjelokupno poslovanje bude otvoreno i transpar-
entno te da se namjenski koriste sredstva. Me|utim, praksa u svijetu je i da
takva sredstva budu "dopunska", pored postoje}ih bud`etskih sredstava koju
zemlja recipijent opredjeljuje za za{titu `ivotne sredine. Dakle, da se ne radi
samo o zamjeni za ta sredstva.

KKRREEDDIITTOORRII    OOPPRRAA[[TTAAJJUU    DDUUGGOOVVEE    
AAKKOO    SSEE    UULLAA@@UU    UU    EEKKOO    PPRROOJJEEKKTTEE
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tizacije, ekolo{ke takse, godi{nje
dr`avne obveznice, "konverzija
duga", bilateralni i multilateralni
grantovi donatora, krediti me|unar-
odnih finansijskih institucija, kao i
sredstva fondacija. Ona dodaje da
bi se u prihode Fonda mogle
uklju~iti i naknade za ispu{tanje
otpadnih voda u povr{inske vodene
tokove - naknade za zaga|ivanje
voda, naknade za odlaganje otpada,
kazne za ispu{tanje otpadnih voda,
kazne za odlaganje otpada, dopri-
nosi doma}ih i stranih pravnih lica,
itd. Fond }e, razumije se, ostvarivati
prihode i od otplate kredita -
glavnice i kamata, iz finansijskog
poslovanja i ostvarene kamate na
bankarske depozite.  

Osnivanje Fonda bi se regulisa-
lo posebnim zakonom ili "odgovara-
ju}im zakonskim aktima" usvojenim
od strane Skup{tine RCG. Zakon i
podzakonski akti moraju jasno
definisati institucionalnu organizaci-
ju Fonda, ovla{}enja koje se odnose
na poslovanje Fonda, proceduru za
imenovanje Odbora i njegova
ovla{}enja, kapitalizaciju Fonda,
dr`avne kriterijume ili principe na
osnovu kojih }e Fond koncipirati
svoje programe i vr{iti izbor pro-
jekata, kao i uspostaviti standarde i
zahtjeve za transparentnost poslo-
vanja i odgovornost Fonda prema
gra|anima Crne Gore. 

"Vlada RCG i lokalne
samouprave su prepoznale su{tinski
izazov koji se odnosi na finansiran-
je op{tinske ekolo{ke infrastrukture i
usluga kako bi se ispunili standardi
koji su definisani zakonima u usvo-
jenom politikom Crne Gore i
Evropske unije. Osnovni razlog za
osnivanje Crnogorskog ekolo{kog
revolving fonda je namjera da se
uspostavi stalan izvor finansiranja
op{tinske ekolo{ke infrastrukture
kroz program dodjele revolving
kredita, a po potrebi dopunjenim i
donacijama. Vlada }e posredstvom
Fonda nastojati da stimuli{e defin-

isanje prioriteta i koordinaciju
finansiranja ekolo{ke infrastrukture,
posebno po{tuju}i nacionalne
planove i ekolo{ke prioritete. U
po~etku bi se finansirali investicioni
projekti iz sektora vodosnabdijevan-
ja, odvo|enja i tretmana otpadnih
voda", ka`e SSiinnii{{aa  SSttaannkkoovvii}}, pomo-
}nik ministra za turizam i za{titu
`ivotne sredine. 

Stankovi} nagla{ava da }e Fond
poslu`iti smanjenju "...fragmentacije
investicionog kapitala koji se ost-
varuje od strane donatora i
me|unarodnih finansijskih instituci-
ja..." na taj na~in {to }e se sredstva
usmjeravati preko ovog jedinstvenog
finansijskog tijela. 

"Vlada `eli da unaprijedi upravl-
janje javnim dugom i evidenciju o
zadu`ivanju koriste}i Fond i za ost-
varivanje bolje finansijske discipline
u zadu`ivanju i odgovornijem
fiskalnom pona{anju op{tina i nji-
hovih vodovodnih i kanalizacionih

preduze}a" isti~e se u dokumentima
radne grupe na koje je dalo saglas-
nost i Ministarstvo finansija.

Revolving fondovi u drugim
djelovima svijeta (u preko 40
zemalja u razvoju) su pokazali da
postojanje stabilnih finansijskih
sredstava za relevantne projekte
podsti~e op{tine da se anga`uju na
njihovoj izradi. Kvalitetan i trans-
parentan proces planiranja, kao i
jasni kriterijumi za finansiranje pro-
jekata, mogu pomo}i da se dostignu
ciljevi nacionalnog odr`ivog razvoja
i za{tite `ivotne sredine na na~in
koji je u punoj saglasnosti sa EU
standardima i direktivama.

Zami{ljeno je da Fond bude
organizovan tako da njegovo poslo-
vanje vode profesionalni kadrovi
pod rukovodstvom Odbora direkto-
ra. Osnivanje odbora bi bilo reg-
ulisano zakonom, a njegove ~lanove
bi imenovala Vlada RCG. Na taj
na~in }e se uspostaviti sistem
upravljanja radom izvr{nog direktora
i slu`benika Fonda. Uspostavljanjem
ovakve organizacije bi se obezbi-
jedilo po{tovanje zakona na osnovu
kojeg je Fond osnovan, nacionalne
politike, investicionih prioriteta, kao
i o~ekivana radna efikasnost Fonda.
Ve}ina ~lanova Odbora bi trebala
biti birana iz organa koji su naj-
neposrednije zainteresovani za
poslovanje ERF, uz nekoliko pred-
stavnika op{tina. Me|u ~lanovima
Odbora koji nemaju pravo glasa
predvi|eno je da budu i predstavni-
ci donatorskih organizacija - stoji u
dijelu Studije izvodljivosti koja }e se
u septembru ove godine na}i pred
Vladom RCG. Tako|e, u dokumen-
tima se navodi da }e "...Fond prati-
ti tehni~ku i finansijsku imple-
mentaciju projekata...", {to }e se
regulisati posebnim propisima koji
reguli{u poslovanje Fonda".

AAuuttoorr  jjee  ppoollaazznniikk  IIVV  ggeenneerraacciijjee
[[kkoollee  eevvrrooppsskkiihh  iinntteeggrraacciijjaa  ii  vviissookkii
ffuunnkkcciioonneerr  NNaarrooddnnee  ssttrraannkkee

fo
to

  V
IJE

ST
I

Sini{a  Stankovi}

RReevvoollvviinngg  ffoonnddoovvii  uu  ddrruuggiimm  ddjjee-
lloovviimmaa  ssvviijjeettaa  ((uu  pprreekkoo  4400  zzee-
mmaalljjaa  uu  rraazzvvoojjuu))  ssuu  ppookkaazzaallii  ddaa
ppoossttoojjaannjjee  ssttaabbiillnniihh  ffiinnaannssiijjsskkiihh
ssrreeddssttaavvaa  zzaa  rreelleevvaannttnnee  pprroojjeekkttee
ppooddssttii~~ee  oopp{{ttiinnee  ddaa  ssee  aannggaa`̀uujjuu
nnaa  nnjjiihhoovvoojj  iizzrraaddii



18E IC b i l t en   N o  2 1   

j un   2 0 0 7 .   I z   mog   ug l a

ZZaa{{ttoo  `̀eelliimm  ddaa  bbuuddeemm
gg rr aa||aannkkaa   EEvv rrooppee??

Razmi{ljaju}i o Evropi i onome za
~im `udim, moje misli su i{le u

dva pravca. Najprije sam po~ela da
se sje}am - mislila sam o svojim
studentskim danima i putovanjima.
Uvijek ista strepnja do posljednjeg
trena  - da li }u dobiti vizu?
Obi~no se na kraju to i dogodi uz
puno muke,  i dobije se viza od
{alterskog slu`benika u ambasadi
koji ~esto lije~i svoje komplekse
treniraju}i strogo}u. Sje}am se i
studijskih boravaka na me|unarod-
nim programima. Tada je cijela
grupa mojih vr{njaka i{la jednom
mar{utom, a ja drugom - jer nije-
sam imala odgovaraju}e vize. Da
ne pominjem osje}aj inferiornosti
kada ostali po~nu da pri~aju o bro-
jnim divotama i dogodov{tinama sa
raznih krajeva Evrope o kojima sam
znala samo iz knjiga. Pri tome, moji
vr{njaci su te~no, bez problema,
govorili nekoliko stranih jezika:
francuski, italijanski, {panski, nje-
ma~ki. Engleski ne pominjem, jer je
to jezik za koji se podrazumijeva da
ga mladi ljudi znaju. Moji vr{njaci
su uglavnom i bili u tim zemljama,
tamo poha|ali kurseve ili ljetnje
{kole, sklopili prijateljstva, do`ivjeli
neke lijepe stvari koje ih cijeli `ivot
ve`u za tu zemlju i kulturu. 

Nikako se ne sla`em sa filozofi-
jom onih ljudi koji ostavljaju
istra`ivanje svijeta za tre}e doba
pripremaju}i se za put oko svijeta
tek prvih godina penzije. Dok je
~ovjek mlad, spreman je da se
mijenja i da mijenja svijet oko sebe,
ima energiju, volju, `elju i upravo
svaki dodir sa vanjskim svijetom, svi-
jetom koji jo{ uvijek ne poznaje, ~ini
ga bogatijim i vje{tijim da lak{e pre-
pozna la` od istine, da ne vjeruje
olako lokalnim zabludama, da

neprestano dobijaju}i od drugih
pone{to lak{e do|e do svog cilja -
pronalaska istinskog sebe. Kao kad
skulptor svakim udarcem ~eki}a i
dlijeta oblikuje sirov kamen, tako i
svaki kontakt sa ne~im novim i
druga~ijim oblikuje zelenog ~ovjeka.
I tako se brzo upijaju najbolje stvari
od ba{ te raznolikosti, razli~itosti
ljudi, pogleda na svijet, sklonosti,
navika, vjerovanja. [ire se vidici, pa
odjednom ~ovjek ima osje}aj kao da
se popeo na neko novo, vi{e brdo:
vidi vi{e, razumije bolje, shvata da
mo`e i druga~ije. To je dobitna
kombinacija za sve - za pojedinca,
za zajednicu u kojoj `ivi i radi
prosvijetljen i nao{tren sopstvenim
znanjem i iskustvima, i za

~ovje~anstvo u cjelini. O, kako je
va`no biti u mogu}nosti jednostavno
dobiti vizu i dovesti jeftine aviokom-
panije u Crnu Goru! 

Sa druge strane, razmi{ljala sam
i o sada{njem vremenu i `ivotu u
Crnoj Gori. Ponovo sam uz gor~inu
zaklju~ila kako smo tako blizu, a
opet u`asno daleko od Evrope.
Nekoliko svjetlosnih godina, po
mom skromnom mi{ljenju. Osnovni
problem koji imamo (i ~ije rje{avan-
je iziskuje vrijeme) jeste nepostojan-
je gra|anske kulture i gra|anske
dr`ave, odnosno nepovjerenje (sa
debelim razlogom) u dr`avne insti-
tucije. Da bih bolje pojasnila o
~emu govorim, nave{}u jedan prim-
jer: prije nekoliko dana bila sam
o~evidac saobra}ajne nezgode.
Voza~ je udario djevoj~icu od dese-
tak godina koja je pretr~avala ulicu.
Sre}om, udar nije imao te`ih
posljedica i iako je djevoj~ica polet-
jela nekoliko metara, ipak se digla
na noge. Ono {to me zaprepastilo
jeste sljede}e: prvo - voza~ koji je
najprije pogledao da li mu je
udubljena hauba, pa onda koliko je
dijete povrije|eno; njegova supruga,
koja se (jo{ dr`e}i sopstveno dijete
u krilu) nije ni udostojila da iza|e iz
kola i pogleda djevoj~icu; tre}e, nji-
hov komentar "Dobro je tebi, idi
ku}i". Nad sljede}im sam se zaista
duboko zamislila (i opet razo~arala,
iako sam imala sli~nih iskustava i
ranije) - reakcija prisutnih prolazni-
ka - oni su  samo nijemo, skoro
nezainteresovano  posmatrali {ta se
doga|a  nastoje}i da {to smjernije
vode svoju brigu (napomena: nam-
jerno izostavljam sebe iz pri~e i
fokusiram se na svoje sugra|ane i

Pi{e:  Tanja  Stani{i}

KKaakkoo  ssmmoo  ttaakkoo  bblliizzuu,,  aa  ooppeett
uu`̀aassnnoo  ddaalleekkoo  oodd  EEvvrrooppee..  NNee-
kkoolliikkoo  ssvvjjeettlloossnniihh  ggooddiinnaa,,  ppoo
mmoomm  sskkrroommnnoomm  mmii{{lljjeennjjuu..  OOss-
nnoovvnnii  pprroobblleemm  kkoojjii  iimmaammoo  ((ii  ~~iijjee
rrjjee{{aavvaannjjee  iizziisskkuujjee  vvrriijjeemmee))  jjeessttee
nneeppoossttoojjaannjjee  ggrraa||aannsskkee  kkuullttuurree  ii
ggrraa||aannsskkee  ddrr`̀aavvee,,  ooddnnoossnnoo  nnee-
ppoovvjjeerreennjjee  ((ssaa  ddeebbeelliimm  rraazzllooggoomm))
uu  ddrr`̀aavvnnee  iinnssttiittuucciijjee
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sugra|anke). Da li je neko prisko~io
djevoj~ici u pomo} ili pozvao hitnu
pomo}? Da li je neko obavijestio
policiju? Da li je neko pomogao
djevoj~ici da stigne svojoj ku}i? Ne,
ne, ne i ne! E, to je ne{to {to }e me
vjerovatno do kraja `ivota izne-
na|ivati. Koliko god da shvatam i
potrebu da se ljudi nekom ne zam-
jere i da gledaju svoja posla, ne
razumijem kako neko skamenjen
mo`e da gleda dijete kome treba
pomo}. A onda sam se prisjetila
otkud takva reakcija: strah. Za{to?
Prvo -  kad se ne{to prijavi policiji,
to ne zna~i da }e se ona time i
pozabaviti. Drugo - ako se i poz-
abavi, to je jedno veliko potro{eno
vrijeme i energija na uzimanje
iskaza, ispitivanje, i eventualno, ako
se osumnji~eni ikada uhvati, svje-
do~enje na sudu. Tre}e - u
me|uvremenu ukoliko se desi da je
osumnji~eni osoba sklona nasilju,
psihi~ki ne ba{ uravnote`ena, ne daj
Bo`e zavisnik od alkohola ili ne~eg
te`eg, a pri tome zna ko treba da
svjedo~i protiv njega ili nje ({to
ovdje barem nije problem saznati),
e, onda se ba{ i ne treba puno

pouzdati u policiju da }e za{titi
svjedoka, bez obzira o kojoj vrsti
maltretiranja da govorimo. Vje-
rovatno to obja{njava dobar dio
onog "gledanja svog posla". 

Zato bih voljela da budem
gra|anka Evrope u sljede}em smis-
lu - da budem gra|anka gra|anske
Crne Gore koja }e biti dio EU. Iako
rizikujem da zvu~im previ{e opti-
misti~no, da ne ka`em naivno, vol-
jela bih da do`ivim dan da se u
svojoj Crnoj Gori osje}am slobodno
i sigurno, da vjerujem da je pravdu
mogu}e dobiti na sudu, da vjeru-
jem da policija mo`e i ho}e da
za{titi gra|anke i gra|ane, a da

nasilnici i sija~i straha kona~no iz-
gube povla{}enu poziciju. E, to je
"gra|an{tina" kakvu pri`eljkujem,
umjesto malogra|an{tine kakvu
primje}ujem.

Dakle, "na evropskom putu
Crne Gore" lak{i dio posla je stavi-
ti potpis na neki ugovor. Mnogo
te`e je iz korijena promijeniti insti-
tucije i njihovo pona{anje, kulturu,
obi~aje, praksu (pogledajmo beza-
zleni Zakon o pu{enju koji je
done{en u skladu sa svim evrop-
skim pravilima, a tako lijepo primi-
jenjen - nigdje, a da ne govorimo
o krupnijim stvarima). Koliku god
imali podr{ku EU, ipak je to prom-
jena koja mora do}i iznutra i koja
iziskuje vrijeme. Stoga se meni ne
`uri u priklju~enje Evropi na papiru,
nijesam formalista. Prije bih da se
su{tinski pribli`imo po demo-
kratskim tekovinama, da koristimo
stru~nu pomo} i fondove Evrope
koje bismo za to vrijeme dobijali,
nego da zeleni odemo u EU i bu-
demo posljednji me|u jednakima.

AAuuttoorrkkaa  jjee  ppoollaazznniiccaa  VV  ggeennee-
rraacciijjee  [[kkoollee  eevvrrooppsskkiihh  iinntteeggrraacciijjaa

IIaakkoo  rriizziikkuujjeemm  ddaa  zzvvuu~~iimm  pprreevvii{{ee
ooppttiimmiissttii~~nnoo,,  ddaa  nnee  kkaa`̀eemm
nnaaiivvnnoo,,  vvoolljjeellaa  bbiihh  ddaa  ddoo`̀iivviimm
ddaann  ddaa  ssee  uu  ssvvoojjoojj  CCrrnnoojj  GGoorrii
oossjjee}}aamm  sslloobbooddnnoo  ii  ssiigguurrnnoo,,  ddaa
vvjjeerruujjeemm  ddaa  jjee  pprraavvdduu  mmoogguu}}ee
ddoobbiittii  nnaa  ssuudduu,,  ddaa  vvjjeerruujjeemm  ddaa
ppoolliicciijjaa  mmoo`̀ee  ii  hhoo}}ee  ddaa  zzaa{{ttiittii
ggrraa||aannkkee  ii  ggrraa||aannee,,  aa  ddaa  nnaassiillnnii-
ccii  ii  ssiijjaa~~ii  ssttrraahhaa  kkoonnaa~~nnoo  iizzgguubbee
ppoovvllaa{{}}eennuu  ppoozziicciijjuu
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Pakt stabilnosti za jugoisto~nu
Evropu je prvobitno nastao kao

sveobuhvatna strategija sprije~avanja
sukoba koju je me|unarodna zajed-
nica pokrenula krajem 90-ih godina.
Glavni cilj inicijative, koja je objelo-
danjena u Sarajevu krajem 1999.
godine, nije se pretjerano razlikovao
od prethodnih ideja sprje~avanja
sukoba u regionu, ali je Pakt stabil-
nosti nudio obe}avaju}u novu
dimenziju - ekonomski razvoj i
regionalnu saradnju. 

Premisa Pakta bila je jednostavna.
Zemlje jugoisto~ne Evrope (JIE) predla-
gale su projekte koje su smatrale vital-
nim kako na doma}em, tako i na
regionalnom planu. Podnosile su pro-
jektnu dokumentaciju i privremeni bu-
d`et administraciji Pakta stabilnosti. Ad-
ministracija je zatim pronalazila dona-
tore - pojedina~ne zemlje, fondove ili
me|unarodne organizacije - voljne da
finansiraju konkretne projekte.

Poslije osam godina bliske
regionalne saradnje, jugoisto~na
Evropa spremna je za novog "posred-
nika" izme|u njenih zemalja i
me|unarodne zajednice. Nova inici-
jativa - Regionalni savjet za saradnju
(Regional Cooperation Council -
RCC), preuze}e du`nosti Pakta i bi}e
potpuno samostalan u dono{enju
odluka. Savjet }e sara|ivati sa evrop-
skim institucijama na ravnoj nozi.
Predaja mandata Pakta stabilnosti je
zakazana za februar 2008. godine. 

Slobodna  trgovina  u  regionu  
Pakt je tokom godina trpio kritike

svojih regionalnih u~esnika, pa je
krenuo da se mijenja. Neki su sma-
trali da je Pakt vi{e zainteresovan za
prioritete koji sti`u iz Brisela nego za
ispunjavanje regionalnih potreba. Pod
RCC, konkretni regionalni interesi
trebalo bi da budu odlu~nije pred-
stavljani.

Jedna od glavnih inicijativa Pakta
je bila da ohrabri svaku zemlju da
potpi{e bilateralne ugovore o slobod-
noj trgovini sa drugim u~esnicima {to
bi olak{avalo ekonomsku saradnju.
Me|utim, Zona slobodne trgovine JIE
je nai{la na otpor mnogih zemalja.  

Politi~ki protivnici inicijative u
Hrvatskoj tvrdili su da tim ugovorima
zapadna Evropa `eli da obnovi
ekonomske veze koje su postojale u
biv{oj Jugoslaviji, te da bi poslije
ekonomske integracije uslijedila i poli-
ti~ka. Administracija Pakta je takve
tvrdnje odbacila i naglasila da projekti
koje Pakt podr`ava treba da poja~aju
saradnju, a ne da name}u ne`eljenu
integraciju.

Uprkos protivljenju, pod okriljem
Radne grupe Pakta Stabilnosti, zemlje
su finalizovale 27 bilateralnih ugovora
o slobodnoj trgovini, od kojih je
ve}ina na snazi. To stvara regionalno
tr`i{te od 55 miliona stanovnika, pod-
sti~e trgovinu i zna~ajno popravlja
izglede za privla~enje investicija, a
samim tim i ukupni ekonomski rast.
Vlade zemalja JIE tako|e su se dogov-
orile o stvaranju regionalnog tr`i{ta
energije koje bi bilo vremenom bilo
integrisano sa internim energetskim
tr`i{tem EU.

Istovremeno, Pakt stabilnosti je,
preko svoje mre`e donatorskih orga-
nizacija, podr`ao veliki broj konkret-
nih i ciljnih projekata za pobolj{anje
infrastrukture, zdravstvene i socijalne
za{tite, transporta i obrazovanja.
Mnogi politi~ki analiti~ari smatraju da
je to najve}e dostignu}e Pakta. 

Prihvatanje,  od  zemlje  do  zemlje  
"Zemlje JIE po~ele su da

sara|uju. Do prije samo nekoliko
godina, bio je nezamisliv tako visok
stepen saradnje ", rekao je koordina-
tor Pakta stabilnosti Erhard Busek na
regionalnom sastanku u maju, na
kome je predstavljena nova
budu}nost Pakta. 

Od samog po~etka, Makedonija
je smatrala Pakt stabilnosti kao jedini
proces kroz koji se mo`e graditi
saradnja u JIE. Ta zemlja je primijeni-
la konkretne koristi koje je Pakt
nudio. Od finansiranja projekata do
izgradnje puteva, pove}anja za{tite

PPaakktt  kkoojjii  jjee  iizzmmiijjeenniioo
lliiccee  jjuuggooiissttoo~~nnee  EEvvrrooppee

Pi{e:  Nata{a  Radi}

U  februaru  2008.  godine,  okon~ava  se  mandat  Pakta  stabilnosti  za  jugoisto~nu  Evropu,  a  njegovo
mjesto  zauze}e  Regionalni  savjet  za  saradnju.  Pakt  je  osam  godina  predstavljao  pomo}  regionu  u

stabilizaciji  i  razvoju.

Sa  zasijedanja  Pakta  stabilnosti
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okoline, uspostavljanja lokalne
samouprave i modernizacije mre`e
vodosnabdevanja - sve je to
omogu}eno Makedoniji. Novi Zakon
o radio - difuziji usvojen je uz
pomo} Nacionalne grupe za medije
Pakta stabilnosti. Me|utim, dva
najve}a projekta - zavr{etak Koridora
10 (koji je dio autoputa izme|u
Demir Kapije i |ev|elije) i Koridora
8, jo{ nijesu zapo~eti.

Najnovija nezavisna ~lanica Pakta
- Crna Gora - tako|e je imala koristi
od programa regionalne saradnje.
"Kroz razne projekte Pakta stabilnosti,
Crna Gora je dobila zna~ajnu
podr{ku, izme|u ostalog i tehni~ku
pomo} i znanje u raznim domenima
investicija, ljudskim pravima, pravo-
su|u i unutra{njim poslovima", rekao
je biv{i predstavnik Crne Gore u
Paktu stabilnosti Vesko [ukovi}.
Saradnja sa Patkom je uvijek bila
kompatibilna sa procesima integracije
te zemlje sa EU, dodao je on. Crna
Gora planira da preduzme sli~ne
proaktivne korake u RCC, posebno
akcije u oblasti borbe protiv region-
alnog i prekograni~nog kriminala. 

U Srbiji, prethodna Vlada
Vojislava Ko{tunice nije do~ekala Pakt
ra{irenih ruku. Me|utim, po{to su
evroatlantske aspiracije te zemlje
ponovo u zamahu, nova Vlada
odlu~ila je da je regionalna saradnja
va`an korak u procesu pridru`ivanja
EU. Vlasti u Beogradu su bile
razo~arane {to njihov kandidat za
generalnog sekretara RCC Goran
Svilanovi} nije dobio potrebnu
podr{ku. 

U Bosni i Hercegovini (BiH), Pakt
je do~ekan sa skepsom, iako je nas-
tao upravo u Sarajevu 1999. godine i

pored toga {to je sedi{te sekretarijata
Inicijative za pripremljenost i
sprje~avanje katastrofa (Disaster
Preparedness and Prevention
Initiative - DPPI) Pakta u glavnom
gradu BiH. Cilj je razmatranje teku}ih
aktivnosti i otkrivanje neispunjenih
potreba radi pove}anja efikasnosti
nacionalnog sistema za reagovanje u
slu~aju katastrofa i podr{ke okviru za
regionalnu saradnju. Svejedno, mnogi
u BiH smatraju da nijesu imali koristi
od te inicijative.

Pakt stabilnosti je tokom godina
izgubio politi~ki zna~aj. Zemlje
u~esnice - Albanija, BiH, Bugarska,
Hrvatska, Moldavija, Crna Gora,
Rumunija, Srbija i Makedonija - su
dobile zna~ajnu finansijsku pomo} za
svoje projekte i tako promijenile
su{tinu Pakta - od politi~ke u
ekonomsku inicijativu. U proteklih
osam godina, Pakt je uspio da zeml-
jama u regionu obezbijedi gotovo 20
milijardi eura. 

Nova  inicijativa  -  regionalna
odgovornost  

Od svog formiranja prije osam
godina, Pakt stabilnosti je bio
ravnote`a izme|u me|unarodne
zajednice i zemalja regiona. Sada }e
regionalna dimenzija preuzeti primat.

Ovoga puta, to je revolucionarni
zaokret - prema Busekovim re~ima -
zato {to su do sada, "...regionalne
aktivnosti bile uglavnom projekto-
vane, predlagane i promovisane od
strane Pakta stabilnosti, pod vo|stvom
me|unarodne zajednice. Novi
aran`man predvi|a promjenu para-
digme regionalne saradnje i promi-
jeni}e na~in interakcije izme|u
zemalja JIE".

Sjedi{te RSS bi}e u Sarajevu,
zbog ~ega se vlasti u BiH posebno
raduju i o~ekuju mnogo sna`nije
diplomatske aktivnosti zbog prisustva
RSS i nameravaju da Sarajevo nazovu
"malim Briselom" regiona.

Prvi generalni sekretar nove inici-
jative bi}e hrvatski diplomata Hido
Bi{~evi}, koga su na majskoj konferen-
ciji u Zagrebu izabrali regionalni {efovi
diplomatije. Zvani~na predaja manda-
ta sastoja}e se iz dva dijela: otvaranje
regionalnog sjedi{ta, njegova infra-
struktura i racionalizacija i uklju~ivan-
je svih radnih grupa i inicijativa koje
trenutno djeluju u okviru Pakta stabil-
nosti u novi regionalni okvir.

"Na vama je da na najbolji na~in
iskoristite taj novi instrument.
Me|unarodne podr{ke }e i dalje biti,
ali na va{im je zemljama da ispunite
RSS `ivotom, u~inite ga uspje{nim i
time poka`ete da je JIE danas
druga~iji region od onog devedesetih
godina. RSS }e biti efikasan samo ako
bude imao podr{ku svih ~lanica i ako
sve ~lanice rade zajedno na ostvaren-
ju zajedni~kog cilja - sna`ne i odr`ive
regionalne saradnje kao potpore EU i
evroatlantskim integracijama", rekao
je Busek u maju.

Uspostavljanjem RSS - koji }e
finansirati Evropska komisija - ~lanice
sada moraju da poka`u da su spremne
i voljne sa sara|uju, bez u~e{}a
me|unarodne zajednice. Savjet }e
povezivati zemlje regiona i {iru
me|unarodnu donatorsku zajednicu.

Do februara, Bi{~evi} i Busek
radi}e zajedno na tome da se
postignu}a Pakta stabilnosti o~uvaju i
da prelaz u novi okvir pro|e bez
ikakvih te{ko}a.

Pakt stabilnosti je bio koncipiran
kao okvir koji }e ubrzati proces sta-
bilizacije u regionu i punu integraciju
zemalja u~esnica u evropske struk-
ture. Iako se mandat Pakta polako
zavr{ava, pomo} i savjeti koje je
pru`io regionu poma`u}i mu da se
razvija i prosperira predstavljaju
neosporan uspjeh.

Tekst  je  prene{en  iz  Southeast
European  Times.

Hido  Bi{~evi}

Mnoge  zemlje  regiona  dobile  su
sredstva  za  projekte  izgradnje  puteva
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Organizacija Sjevernoatlantskog spo-
razuma naziva se jo{ i Sjeverno-

atlantski savez koji je poznatiji po
skra}enici NATO (od engleskog naziva
North Atlantic Treaty Organization,
francuski Organisation du Traite de
l'Atlantique Nord - OTAN). To je
me|unarodna organizacija vojno-poli-
ti~ke prirode, a osnovana je 1949.
godine potpisivanjem Sjevernoatlan-
tskog sporazuma od strane dvanaest
dr`ava  tada{njeg zapadnog bloka.
Dr`ave osniva~i su: Belgija, Kanada,
Danska, Francuska, Island, Italija,
Luksemburg, Holandija, Norve{ka,
Portugal, Velika Britanija i SAD. 

Pravni temelj Saveza nalazi se
unutar ~lanka 51 Povelje Ujedinjenih
Naroda kojim se potvr|uje neotu|ivo
pravo svake dr`ave na samostalnu ili
zajedni~ku odbranu. Kao {to je nave-
deno u preambuli Povelje, cilj Saveza
je "...unaprje|enje mirovnih i pri-
jateljskih odnosa na cijelom sjevernoat-
lantskom podru~ju". U vrijeme potpisi-
vanja Sporazuma, cilj NATO-a je bila
odbrana svojih ~lanica od potencijalne
prijetnje koja je proizlazila iz politike i
rastu}eg vojnog kapaciteta biv{eg
Sovjetskog Saveza i potencijalnih opas-
nosti {irenja hladnog rata.

Primarni cilj NATO-a je o~uvanje
mira i sigurnosti svih svojih ~lanica
putem politi~kih i vojnih sredstava i u
skladu je s na~elima Povelje Ujedinjenih
Naroda. Od svog za~etka, Savez je
radio na uspostavljanju pravednog i tra-
jnog poretka u Evropi koji je okrenut

miru i zasnovan na op{tim vrijednosti-
ma demokratije, ljudskih prava i vla-
davine zakona. Ovaj sredi{nji cilj Saveza
dobio je novo zna~enje nakon
okon~anja hladnog rata, jer je, po prvi
put u poslijeratnoj evropskoj istoriji,
njegovo ostvarenje postalo mogu}e. 

Osnovno na~elo djelovanja Saveza
je zajedni~ka obaveza suverenih dr`ava
na me|usobnu saradnju, a Savez je
utemeljen na ~injenici da je sigurnost
jedne dr`ave ~lanice neodvojiva od sig-
urnosti ostalih. Solidarnost unutar
Saveza je jako bitna i ona podrazumi-
jeva da se nijedna dr`ava ~lanica ne}e
morati osloniti samo na svoje snage u
rje{avanju osnovnih sigurnosnih proble-
ma. Savez omogu}ava svim dr`avama
~lanicama da zajedni~kim naporima
ostvare svoje sigurnosne ciljeve bez
uskra}ivanja prava na suverenost u
odbrani svoje zemlje. Ukratko, Savez je
udru`enje slobodnih dr`ava ujedinjenih
u svojoj odlu~nosti da sa~uvaju vlastitu
sigurnost putem uzajamnih obaveza i
stabilnih odnosa sa drugim dr`avama.

NATO utjelovljuje transatlantsku
vezu kojom je sigurnost Sjeverne
Amerike trajno vezana za sigurnost
Evrope. Rezultat toga je osje}aj zajed-
ni~ke i jednake sigurnosti me|u svim
dr`avama ~lanicama bez obzira na nji-
hove dr`avne i vojne kapacitete, a to
doprinosi op{toj stabilnosti u Evropi.
Time se stvaraju uslovi za pove}anje
nivoa saradnje dr`ava ~lanica Saveza
me|u sobom kao i sa drugim zemlja-
ma. To je temelj na kojem se razvijaju
nove strukture za sigurnosnu saradnju s
ciljem izgradnje nepodijeljene i slo-
bodne Evrope. Nakon osnivanja od
strane dvanaest dr`ava 1949. godine,
Sjevernoatlantskom sporazumu  pris-
tupilo je jo{ ~etrnaest dr`ava i to u pet
krugova pro{irenja. Danas NATO broji
26 dr`ava ~lanica, a sjedi{te organizaci-
je nalazi se u Briselu.

priredila:  Selma  RA\O

P R E D S T A V L J A M O   M E \ U N A R O D N E   I N S T I T U C I J E NEVLADINE  ORGANIZACIJE  
U  EVROPSKOJ  UNIJI

EEVVRROOPPSSKKAA    MMRREE@@AA
AAKKCCII JJEE    ZZAA    KKLLIIMMUU
((CCAANN    EEUURROOPPEE))

CAN Europe je mre`a evropskih
organizacija koje se bave pitanjima

klimatskih promjena i energije. CAN
povezuje preko 100 ~lanica u 25
dr`ava Evrope. 

Vizija CAN-a je svijet koji se
aktivno bori za spre~avanje daljeg
ugro`avanje klime i `ivotne sredine kroz
promociju ravnopravnosti i socijalne
pravde me|u narodima, promociju
koncepta odr`ivog razvoja i za{tite
globalne `ivotne sredine. 

Misija CAN-a je podr{ka i
osna`ivanje organizacija civilnog sektora
koje se bave ekologijom da uti~u na
proces dono{enja odluka u Evropskim
institucija, kao i razvoj efektivne glob-
alne strategije za redukciju emisije {tet-
nih gasova  i  njeno po{tovanje i spro-
vo|enje na me|unarodnom, nacional-
nom i lokalnom nivou.

CAN je i vrsta foruma na kojem
NVO-i  mogu razmijeniti mi{ljenja i ideje
o strategiji borbe na ubla`avanju i
spre~avanju  klimatskih promjena i nji-
hovih posljedica. CAN istovremeno radi i
na obezbje|ivanju uslova za povezivanje
i zajedni~ko djelovanje svojih ~lanica.  

Djelovanje CAN-a odnosi se na
sve aspekte politika Eu koje se ti~u kli-
matskih promjena.To uklju~uje i
Evropski program klimatskih promjena,
promociju kori{}enja obnovljivih izvora
energija, ratifikaciju Kjoto protokola u
Eu, liberalizaciju energetskog tr`i{ta i
pitanje pronala`enja i kori{}enja izvora
tzv, zelene energije i sl.

^lanstvo u Mre`i je otvoreno za
sve NVO-e koji djeluju na podru~ju
Evropske unije a ~iji je interes promo-
cija odr`ivog razvoja i aktivnosti u
pravcu rje{avanja pitanja klimatskih
promjena.

Vi{e informacija o CAN-u mo`e se
na}i na sajtu organizacije:
www.climnet.org

Pripremio:  Petar  \UKANOVI]

Sjedi{te  NATO-aa  u  Briselu

NATO
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Evropski pokret u Crnoj Gori, u saradnji
sa Evropskim institutom za javnu admin-

istraciju iz Luksemburga i Upravom za
kadrove Republike Crne Gore je nastavio sa
realizacijom projekta izgradnje vertikalnih i
horizontalnih kapaciteta administracije
Vlade Republike Crne Gore. Ovaj projekat
je zapo~et u toku aprila 2007, a u  toku
18. i 19. juna 2007 odr`an je i drugi speci-
jalizovani seminar za predstavnike razli~itih
ministarstava i drugih vladinih institucija.
Ovom prilikom renomirani predava~i EIPA-
e (Antena Luksemburg), Dr Diego  Ramirez
Cardenas, Lucia  Bozinova i Jose  Castillo su
polaznike seminara upoznali detaljnije sa
razli~itim oblastima prava Evropske unije,
kao i sa iskustvima organizovanja i rada
timova za pridru`ivanje u zemljama koje su
nedavno postale ~lanice EU. Tako su teme
koje su specijalno prilago|ene potrebama
crnogorske javne administracije obuhvatale
prihvatanje kriterijuma za pristupanje, efek-
te prava Evropskih zajednica u nacionalnim
pravnim sistemima, metode i prakti~na
sredstva za prilagodjavanje Evropskog prava
doma}im pravnim sistemima, ulogu
nacionalne administracije u procesu pri-
lagodjavanja prava, kao i razvoj potrebne
administrativne  strukture za uspje{nu
nacionalnu koordinaciju proces pridru`ivan-
ja i prilagodjavanja prava Evropske Unije. 

Ovaj projekat se realizuje uz podr{ku
Vlade Luksemburga i bi}e nastavljen u
oktobru 2007, kada }e biti organizovana i

ostala dva specijalisti~ka seminara za
~lanove Koordinacionog tima za evropske
integracije u Vladi Republike Crne Gore.
Zahvaljuju}i dosada{njoj uspje{noj saradnji
partnera u ovom projektu, o~ekuje se nas-
tavak i inteziviranje projektnih aktivnosti na
izgradnji administrativnih kapaciteta Vlade
Republike Crne Gore i u 2008. godini. 

EPuCG je po~eo i program obuke za
predstavnike lokalnih samouprava Pod-
gorice, Danilovgrada i Kola{ina. U okviru
ovog projekta, "Unaprijedjivanje kapaciteta
lokalne samouprave u oblasti pripreme i
realizacije projekata vezanih za fondove
EU", koji je podr`an od strane Ambasade
Kraljevine Norve{ke u Beogradu, timovi
lokalnih slu`benika iz pomenute tri op{tine
}e imati priliku da dobiju nova znanja o
institucijama, pravu, ekonomiji i fondovima
Evropske Unije, kao i da od doma}ih i
stranih stru~njaka dobiju prakti~na znanja o
pisanju projekata koji se finansiraju iz fon-
dova Evropske Unije (CARDS, IPA...), kao i
o njihovoj implementaciji i izvje{tavanju u
vezi sa takvim projektima.

Centar za razvoj nevladinih organizacija
(CRNVO) uz podr{ku Evropske agencije

za rekonstrukciju (EAR) realizuje projekat
pod nazivom Podr{ka u~e{}u civilnog
dru{tva u razvoju novog sistema socijalne
za{tite starih lica u Crnoj Gori.

Ciljevi ovog projekta su postizanje
vi{eg stepena socijalne za{tite za stara lica u
Republici Crnoj Gori i unapre|enje sistema
usluga socijalne za{tite starih lica u kome
nevladine organizacije imaju jednake
mogu}nosti za izvo|enje i finansiranje
servisa.

Partneri i saradnici u ovom projektu su
Gerontolo{ko dru{tvo Crne Gore, Asocijacija
socijalnih institucija Slovenije, Ministarstvo

zdravlja, rada i socijalnog staranja, Savez
udru`enja penzionera Crne Gore i
Zajednica op{tina.

Glavne aktivnosti projekta su reorgani-
zacija Gerontolo{kog dru{tva Crne Gore u
skladu sa savremenom i efikasnom organi-
zacijom, osnivanje Savjeta projekta i radne
grupe za rad na izradi Nacrta Strategije
socijalne za{tite starih osoba, istra`ivanje
institucionalnih kapaciteta pru`alaca servisa
socijalne za{tite za stare osobe, istra`ivanje
potreba korisnika i servisa socijalne za{tite i
analiza postoje}eg sistema, kreiranje baze
podataka o organizacijama i institucijama
koje pru`aju servise socijalne za{tite starim
osobama. 

NNoovvii  ttrreenniinnzzii  zzaa  ddrr`̀aavvnnee  ~~iinnoovvnniikkee
U  ORGAN I ZAC I J I   E VROPSKOG  POKRETA   U   CRNO J   GOR I

U S P O S T A V L J A N J E   N O V I H   S E R V I S A

Projekat  za  pomo}  starima

PPuuttuujjeemmoo    uu
EEvvrrooppuu    22000077

Evropski pokret u Crnoj Gori i Mladi
evropski federalisti (JEF Crna Gora) u

saradnji sa Bosh fondacijom i Fondom
Institut za otvoreno dru{tvo, Pred-
stavni{tvo u Crnoj Gori je tokom juna,
od 1. do 20. juna, imao konkurs pod
nazivom "Putujemo u Evropu" za stu-
dente zavr{nih godina i apsolvente
fakulteta univerziteta u Crnoj Gori. 

Cilj ovog projekta je da se omogu}i
da 20 najboljih studenata univerziteta u
Crnoj Gori ljeto 2007. provede kao
ve}ina njihovih vr{njaka iz Evrope,
putuju}i po Evropi, upoznavaju}i
evropske gradove i narode. Pobjednici
na konkursu dobijaju besplatne Inter-
rail karte i multi Shengen vize (30
dana), VISA karticu sa d`eparcem, stu-
denske kartice EURO 26 i ISIC, za ljeto
2007.godine, za putovanje po Evropi
prema sopstvenom izboru.

Prijave su mogli podnijeti studenti
zavr{nih godina fakulteta i apsolventi sa
prosje~nom ocjenom 8,5 i iznad, sa
znanjem stranog jezika (engleski,
njema~ki, francuski, {panski ili italijanski)
do 26 godina starosti, dr`avljani Crne
Gore, a prednost }e imati oni kandidati
koji do sada nijesu putovali u inostranst-
vo . Konkurs je imao i medijsku podrsku
dnevnog lista "Vijesti" i televizije IN i
RTCG. Konkursne uslove je ispunilo oko
100 kandidata, od kojih }e nakon
sprovedenih intervjua biti odabrano 20
koji }e 14. jula krenuti na put. 

ZZeekkoovv ii}}    uu    TToorr iinnuu

UTorinu je krajem maja i po~etkom
juna odr`an Prvi ekspertski sastanak

na temu "Etni~ke manjine i dru{tvena
inkluzija na zapadnom Balkanu" na
kojem su iz Crne Gore u~estvovali
pomo}nik ministra prosvjete ]azim
Fetahovi}, Sandra  [ipka iz Zavoda za
zapo{ljavanje Crne Gore i Aleksandar
Sa{a  Zekovi}, glavni menad`er projekta
"Druga {ansa", koji realizuje Fondacija za
stipendiranje Roma. Sastanak je okupio
predstavnike iz Albanije, BiH, Hrvatske,
Kosova, Bugarske, Crne Gore, Srbije,
Austrije, Rumunije, Italije, te pred-
stavnike Evropske komisije iz Brisela i
Savjeta Evrope iz Strazburga. Orga-
nizator skupa je bila ETF - Evropska
trening fondacija.
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U   O V O M   B R O J U   P R E P O R U ^ U J E M O :

IINNTTEERRNNAATTIIOONNAALL  YYOOUUTTHH
FFOORRUUMM  -  TTRRAAIINNIINNGG
SSEEMMIINNAARRSS  OONN  HHUUMMAANN
RRIIGGHHTTSS  EEDDUUCCAATTIIOONN
Learning  for  Human  Rights  and  Democracy  in
Europe:
(Forced)  Migration  in  Europe's  present  and  past
8-112  August  2007,  Berlin
Deadlines  for  Application:  5  July  2007
Network Migration in Europe organizes a multi-
national Youth Forum "Training on human rights
issues" for students and multipliers who have an
active interest in human rights education in the
context of migration. The Youth Forum is devot-
ed to the study and betterment of human rights
and specifically the relationship between majori-
ty and minority populations in past and present.
We invite applications from students and multi-
pliers with interest in training, discussion and
grass roots project work of human rights. The
seminar in particular focusses on (forced) migra-
tion issues in Europe before 1989 and the new
developments after the breakdown of the com-
munist regimes during the nineties until now.
During the International Youth Forum Program in
Berlin the participants will be offered one week
of training and site visits on the topic of how
societies deal with their various human rights
issues in particular in respect to migration. The
training program offers knowledge, methods and 
project work.
The Youth Forum intends to qualify students and
multipliers for human rights education. At the
end of the seminar a certificate will be given for 
successful participation. Participants can use the
knowledge and experiences gained during the
training seminar in their community work, their
further education and their career paths in non-
profit sector, in school teaching and youth work,
in media and the private sector.
Good active and passive command of English is
mandatory, knowledge of German is an advan-
tage. The Youth Forum on Human Rights looks
for particpants who are at ease with intense,
constant group activities and interaction.
Costs and expenses for accommodation and food
are covered. Travel expenses up to 30 euros have
to be payed by the participants, additional costs
are covered by Network Migration.
Return all required information via email to:
Dr.  Andrea  Schmelz,  Dr.  Anne  von  Oswald,
Tomasz  Krolik
Email:  info@network-mmigration.org
www.network-mmigration.org  

TTRRAAIINNIINNGG  CCOOUURRSSEESS  OONN
EEUURROOPPEEAANN  CCIITTIIZZEENNSSHHIIPP
22000077//22000088
European  Commission  &  Council  of  Europe
Partnership  on  Youth
www.training-yyouth.net
Deadlines  for  applications:  15  July  2007.
Training Course 1: EC-UK in United Kingdom 
(15-21 October 2007)
Training Course 2: EC-TR in Turkey
(29 October - 4 November 2007)
Training Course 3: EC-DK in Denmark
(12-18 November 2007)
Training Course 4: EC-HU in Hungary
(26 November - 2 December 2007)
Training Course 5: EC-PL in Poland
(28 January - 3 February 2008)
Training Course 6: EC-IT in Italy
(4-10 February 2008)
European Citizenship has become a key priority
of the Youth in Action Programme (2007-2013)
and active democratic citizenship is increasingly
at the core of youth work and youth training.
From October 2007 to February 2008, a new
series of six Training Courses on European
Citizenship will constitute a great opportunity for
youth workers and youth leaders alike to explore
this topic and its concrete significance in youth
work. 
The Training Courses will also investigate, among
others, the relation between European
Citizenship and other inspiring issues such as
intercultural learning, human rights or democra-
cy and participation.
The six Training Courses on European Citizenship
will have the same curriculum. 

The concept of the Courses was developed by
the Council of Europe & European Commission
Youth-Partnership, in co-operation with the
SALTO TC RC. 
The Courses will be implemented by the
Network of National Agencies of the Youth in
Action Programme.
If you are a national from (…) Montenegro
please apply through the following on-line appli-
cation form: 
www.extraweb.coe.int/team40/citizenship/default.aspx

XXIIIITTHH AANNNNUUAALL
IINNTTEERRNNAATTIIOONNAALL  SSAAVVAARRIIAA
SSUUMMMMEERR  UUNNIIVVEERRSSIITTYY  
June  25-JJuly  6,  2007
entitled:  Metamorphosis  of  Europe--EEnlargement
and  Beyond
The Savaria International Summer University pro-
vides a transnational-European public space
where students, academics, writers, activists,
diplomats and politicians from numerous coun-
tries and regions can come together and freely
discuss, debate and deliberate issues of common
concern from divided societies to networked
societies, from the consumer civilization to a new
European civilization.This year's title is "Europe's
New Neighborhoods: Enlargement and Beyond".
We plan to devote special attention to the prom-
ises and challenges of reinvigorated regional
cooperation in Europe, especially in the
Visegrad-4, the Balkans and Turkey. These dis-
cussions will of course be placed in a global con-
text of living and working together in an increas-
ingly diverse and divided European and global
space. 
The XIIth SISU will address the following topics:
Possibilities and Challenges for a better V-4
Cooperation: The Future of V-4 Cooperation;
Re-Inventing Central Europe: New Ways to Build
Identity; The Role of the V-4 Role in
Democratization of Former CIS Societies;
European Citizenship From the Balkans to the
Baltics: Amber Road Reconstruction;
Understanding New Interdependence: Challenges
of Reconciliation; The Future of EU-Turkey
Relations: The EU's Neighborhood Policy; New
European Civilization; Concrete Forms of
Cooperation in South East and East Central
Europe: Cultural Aspects of a New Neigborhood
Policy; Islam and Christianity: Is Diversity
Manageable?; 475 Years Later: The Ibrahim-
Jurisich Syndrome.
For more information please visit our web pages:
www.ises.hu and www.european-sstudies.hu
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