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Aktuelnosti

GODISNJICA

naj ko je mislio da se poslije godinu
dana moze nesto znacajnije promi—
jeniti vjerovatno se razocarao kada je 21.
maja obiljezavana godisnjica obnove

drzavne nezavisnosti Crne Gore. Crna
Gora je ostala uglavnom ista — drustvo u
kojem grupa ljudi oko reizabranog pred-
siednika vladaju¢e Demokratske partije
socijalista Mila Pukanoviéa veze i drijesi,
nastojeci da na ime svojih kompanija i
fondova uknjize sve $to vrijedi, drustvo sa
spornim  privatizacionim aranzmanima
koje prate sumnje da Stete nacionalnim
interesima, ali koriste dzepovima nekih iz
vrha vlasti, drustvo u kojem se ucjenjuju
slobodni intelektualci i najistaknutiji
reprezenti civilnog drustva kada pocnu
previse da pricaju, drustvo u kojem
pokusavaju da se drecavim bojama pre—
farbaju kompromitantne biografije celnika
vladajuce stranke... Ali upravo to je,
pored toga Sto je vracen dug svima koji
su se od Bozi¢njeg ustanka 1919. na ova—
mo zrtvovali za svoju otadzbinu, za po-
cetak mozda najveci benefit povratka ne-
zavisne drzave. Teme koje skoro dvije
decenije izjedaju najmladu drzavu na svi—
jetu konacno su izbile u prvi plan, neo—
pterecene visim ciljem — drzavnim pitan—
jem, zbog kojeg je godinama vlastodrs—
cima sve oprastano. Na dnevnom redu su
zivotne teme od cijeg ce ishoda zavisiti
buducnost Crne Gore i nakon kojih ¢e se
znati da li ¢e se ona zaista pridruziti mo-
dernim demokratskim drzavama vladavine
prava ili takozvanim banana drzavama
latinoamerickog tipa sa "huntom" koja sve
kontrolise i kojoj je sve dozvoljeno, za
koju vaze jedni, a za obicno pucanstvo
drugi zakoni. S obzirom da je bas to doslo
na dnevni red zahvaljujuci prije svega
nevladinim organizacijama i profesional—
nim medijima, nada da ¢e se Crna Cora
kretati u pravom smjeru nije utopija. Za
pocetak, osujecena je namjera da oni koji
su bili bliski saradnici gospodara rata

\odjednom postanu humanisti. N.R)
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POSLIJE SSP-A, CRNA GORA NA PRAGU OSTALIH

VAZNIH UGOVORA SA UNIJOM

Preko SEECP- 4 1 Savieta Evope do EU?

roces ukljucivanja Crne Gore u me—

dunarodne i regionalne organizacije,
godinu dana nakon referenduma o
nezavisnosti, skoro je pri kraju. Crna
Gora je 11. maja postala 47. clanica
Savjeta Evrope i 11. clanica Procesa za
saradnju jugoistocne Evrope.

Potpis ministra inostranih poslova
Milana Roéena Statuta SE oznacio je
formalan ulazak Crne Gore u najstariju i
najbrojniju  panevropsku organizaciju,
nakon cega je ispred sjedista te organi—
zacije u Strazburu podignuta zastava
Crne Gore i intonirana drzavna himna.
Crnoj Cori ¢e u Parlamentarnoj Skup-
Stini SE pripasti tri mjesta.

Ulaskom u SE Crna Cora se
obavezala da prihvata njene vrijednosti,
standarde i principe koji se uglavnom
odnose na postovanje ljudskih prava.

Generalni sekretar Parlamentarne
skupstine SE Terry Davis, rekao je da
"Crna Gora i SE nijesu stranci" i izrazio
uvjerenje da ¢e se dobri odnosi nastavi—
ti i da ¢e Crna Gora kao nova clanica
doprinijeti jacanju i unapredenju zajed-
ni¢kih vrijednosti. On je pozvao Crnu
Goru da ratifikuje Evropsku konvenciju
o ljudskim pravima i druge dokumente.

Nazvavsi pristupanje Crne Gore
drugom "...velikom pobjedom na me-
dunarodnom planu, poslije pobjede nad
Madarskom u fudbalu...", Davis je govor
zavrSio parafraziranjem recenice koju u
filmu "Casablanka" izgovara Humphrey
Bogart: "Mislim da ¢e ovo biti nastavak
jednog lijepog prijateljstva".

Crna Cora, koja je kao dio drzavne
zajednice SCG bila ¢lanica SE od 3. apri—
la 2003. g, prijavila se za clanstvo kao
samostalna drzava 6. juna prosle godine.

Parlamentarna skupstina SE je Crnoj
Gori odredila rokove za potpisivanje i
ratifikaciju niza konvencija SE (radi us—
kladivanja sa standardima SE u razli¢itim
oblastima), kao i konkretne zakonske,
finansijske i prakticne korake koje treba
da preduzme kao nova clanica.

Da najmlada drzava na svijetu
postane punopravna clanica Procesa za
saradnju jugoistocne Evrope (SEECP), je—

CUNDEIL

dnoglasno je odluceno na samitu Sefova
drzava i vlada SEECP-a u Zagrebu, uz
prisustvo najvisih predstavnika Evropske
unije.

SEECP je regionalni forum, osnovan
1996. godine sa ciliem blizeg povezi—
vanja zemalja jugoistocne Evrope (JIE).
Prijem Crne Core, koju je predstavljao
premijer Zeljko Sturanovié, poklopio se
sa Odlukom o osnivanju Regionalnog
savjeta za saradnju (RSS) koji ¢e od EU
preuzeti koordinaciju izmedu zemalja
regiona.

Fakticki, one preuzimaju odgov—
ornost jer ¢e same preko Savjeta
odlucivati kako ¢e unapredivati politicku
stabilnost JIE, jacati ekonomsku sarad-
nju, saradivati u oblasti borbe protiv
kriminala, s tim Sto ¢e imati podrsku EU.

Kao jednu od prvih nagrada koja bi
mogla uslijediti, predsjednik Evropske ko—
misije Jose Manuel Barosso nagovijestio je
ukidanje viza za drzavljane zemalja JIE,
isticu¢i da ¢e se EK na to fokusirati, dok
su predsjedavajuca EU njemacka kance-
larka Angela Merkel, komesar za prosi—
renje Olli Rehn i predsjednik Evropskog
parlamenta Hans Gert Poettering porucili
da su vrata EU otvorena za zemlje JIE.

Regionalni savjet za saradnju (sa
siedistem u Sarajevu) i prvi generalni
sekretar, hrvatski diplomata Hidom Bis—
cevicem, naslijedi¢e Pakt stabilnosti za
jugoistocnu Evropu do sredine 2008.
godine, a efektivno treba da pocne da
radi do februara sljedece godine.

Osim zemalja regiona, u SEECP-u
su i ¢lanice EU — Gr¢ka, Bugarska i Ru-—
munija, kao i Turska.

N.R.




Pie: dr Thomas Schmitt

X to mi — Evropska unija i Njemacka

kao predsjedavajuca clanica — oc¢eku—
jemo da postignemo kroz razvojnu
saradnju sa Crnom Gorom? Odgovor na
to pitanje je lako dati. Zelimo da vidi-
mo Crnu Goru kao demokratsku, trans—
parentnu, ekonomski naprednu zemlju
koja se u svakom pogledu oslanja na
stabilne strukture. Zzelimo da vidimo
Crnu Goru kao neodvojivi dio ujedin—
jene Evrope. zelimo da osnove razvoja
Crne Gore budu ekonomski, politicki,
socioloski i ekoloski odrzive. Zelimo,
prije svega, da nestanu sve barijere koje
jo$ uvijek sprjecavaju punu drustvenu i
ekonomsku saradnju izmedu Crne Core
i ostatka Evrope, ukljucujuéi, naravno, i
Njemacku. Modernizacija drustva je
uvijek dugorocan projekat. No, zelio bih
da naglasim da mi s optimizmom
gledamo na sposobnost Crne Gore da
postigne ove ciljeve. Vjerujemo da ce
Crna Gora na kraju biti uspjesna prica.

Cili nam je da se na nas ne gleda
kao na jo3 jednog uljeza sa strane. Zelimo
da pomognemo Crnoj Gori da uspostavi
moderne, odrzive strukture koje ¢e posta—
ti dio moderne Evrope. Vjerujemo da je
to jedini nacin za Crnu Goru, kao i za
ostale evropske drzave, da bi se sa usp—
jehom uhvatila u kostac sa savremenim,
globalnim svijetom. Vjerujemo da je taj
put od obostrane koristi, da je jednako u
interesu i Crne Gore i Evrope.

Evropska unija ne dolazi tek tako u
Crnu Goru. Crna Gora takode zeli da se
priblizi Evropskoj uniji jer vjeruje da ce
joj ta saradnja kao i konacno ¢lanstvo
biti od koristi. Crna Cora ima i zelju i
potrebu da usvoji profesionalne struk—
ture iz Evropske unije koje su joj
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Privatne veze zamijenite
modernim pravnim sistemom

neophodne da bi funkcionisala na
uspjeSsan i odrziv nacin u modernom
kontekstu globalizacije.

Cilj nam je da pomognemo crnogo—
rskoj drzavi da zamijeni stara drustvena
pravila privatnih veza pravnhom drzavom
i univerzalnim pravilima. Stara pravila ne
vaze vise u kontekstu modernih, evrop—
skih uslova. To je klju¢no polje nase
pomodi Crnoj Gori.

Na citavom Balkanu, kao i u svim
drustvima koja se u tranziciji, postoji
problem dvostrukih struktura: postoji
vidljivi sistem koji sacinjavaju moderni
zakoni i institucije i koji Cesto nije u
potpunosti usvojen od strane drustva.
Paralelno sa ovim sistemom, postoji
skriveni sistem koji Cesto dominira dru—
Stvenim zivotom i koji pociva na tradi-
cionalnim, ponekad izoblicenim i krim—
inalnim strukturama i vrijednostima.

U Crnoj Gori su od posebnog
znacaja koncepti poput kumstva
- veza — plemena, iza kojih se
kriju anahronisticne obaveze i
duZnosti pojedinca.

Nas cilj je da ojacamo moderni sis—
tem koji bi imao osnova u pravnoj
drzavi, te da izmijenimo ponekad zas—
tarjele vrijednosti tradicionalnog drustva.
U Crnoj Gori su od posebnog znacaja
koncepti poput kumstva — veza — ple—
mena, iza kojih se kriju anahronisti¢ne
obaveze i duznosti pojedinca.

| u Njemackoj postoje kumovi, ali
su oni iskljucivo dio licnog i vjerskog
zivota. Oni nam ne pomazu da se obo-
gatimo, ne igraju nikakvu ulogu u politi—
ci, a jos manje u ekonomiji.

Sto se tice nacina na koji Zelimo da
dovedemo do ovih promijena, ja bih
istakao tri prioriteta:

1. lzgradnja pravnih institucija,

2. Jacanje kapaciteta izvrsne vlasti,

3. Rad na stvarnom prihvatanju legitim—
nosti ovih institucija i njihovih kom-
petencija u drustvu.

Sto se tice posljednjeg cilja, crno—
gorska javnost mora da shvati da su
zakoni u svacijem interesu i da ih ne
treba sabotirati (na primjer, pokusajima
da se pravila prevazidu putem mita ili
prijetnji "vezama odozgo").

Gradani Crne Gore moraju i da
shvate da je zaobilazenje pravila na duzi
rok Stetno po citavo drustvo. To se odnosi
kako na roditelje ucenika koji se trude da
svojoj djeci "kupe" bolje ocjene na ispiti—
ma, tako i na one koji na pijaci pokusavaju
da prodaju los kajmak. Svi moraju da
shvate da su zakoni kojima se sprjecavaju
takve radnje i u njihovom interesu. Isto je
i sa obavezom da se u voznji koristi sig—
urnosni pojas. Ovo nijesu politicka pitanja
— ona se ti¢u organizacije drzave i mod-
ernih odnosa izmedu drzave i drustva.
Drugim rijecima, to su pitanja koja se
doticu vaseg svakodnevnog Zzivota.

Crna Cora je ve¢ uradila dosta
toga na najosnovnijem nivou. Neop—
hodne institucije manje — vise postoje,
kao i vecina zakona koji su potrebni da
bi jedna moderna drzava funkcionisala.
Kao spoljasnji saradnici i donatori, mi
ne Zzelimo da dalje insistiramo na
uspostavljanju institucija. Sada je na vas
red da se time pozabavite, gdje god to
nadete za shodno. Nase brige su
drugacije — opasnost vidimo u zastarje—
lim, nedovoljno otvorenim i nepraved—
nim strukturama donosenja odluka koje
pokusavaju da se sakriju iza postojecih
institucija i zakona, ukoliko se nista
dublje ne promijeni.

Zato se nas fokus u pogledu razvo—
jne pomodi sve vise kre¢e prema cilje—
vima broj dva i tri — ka izgradnji adek-
vatnih  administrativnih i pravnih
kapaciteta, a posebno ka razvoju javne
svijesti unutar drustva da se nove struk—
ture moraju postovati, jer Crna Gora Zzeli
da funkcionise kao moderna, napredna
i odrziva drzava.

Autor je ambasador Republike
Njemacke u Crnoj Gori.
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DA LI CE IZMJENE ZAKONA O ZASTITI KONKURENCIJE UVESTI EVROPSKA PRAVILA
IGRE NA CRNOGORSKO TRZISTE

Drzava (ne) udara na

Pi%e: Vladan Zugi¢

oslanici u crnogorskoj Skupstini

bi trebalo da u nekoliko slje—
dec¢ih dana raspravljaju o izmjena—
ma Zakona o zastiti konkurencije
prema kojemu je, izmedu ostalog,
predvideno formiranje uprave na—
dlezne za zastitu konkurencije, s
tim Sto ostaje dilema da li ce taj
Zakon biti efektivno primjenjivan.
Od kada je prvi put usvojen, prije
godinu i po dana, nijedna kom-
panija nije kaznjena na osnovu tog
Zakona. Sada je u potpunosti
usaglasen sa normama EU za koje
se ocCekuje da se po¢nu primjenji—
vati u praksi.

Zakon o zadtiti konkurencije je u
Crnoj Cori usvojen u novembru
2005. godine, a poceo se primjenji—
vati 1. januara 2006. godine. Njime
je utvrdeno da su sva pitanja iz
oblasti zastite konkurencije bila u
nadleznosti tadasnjeg Ministarstva
ekonomije, kasnije preimenovanog u
Ministarstvo ekonomskog razvoja, a
to je u suprotno sa standardima EU.

Zakonsko rjeSenje koje nije
predvidalo da pitanje konkurencije
bude u nadleznosti nezavisnog or—
gana, izmedu ostalog je kostalo
Crnu Goru. Cijena je bila ta da je
Sporazum o stabilizaciji i pridruzi-
vanju sa EU parafiran cCetiri mjeseca
kasnije od planiranog roka. Evro—
pska komisija je trazila da crnogors—
ka vlast, kako je to definisano Evro—
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burazersku ekonomiju

pskim partnerstvom,
kompetentno tijelo sa punom oper—

" ..ustanovi

ativnom nezavisnoScu..." za pra—
¢enje politike konkurencije i
"...obezbijedi odgovarajuca sredstva
za njegovo funkcionisanje".

Politika konkurencije jedna je
od najvaznijih i najuspjesnijih
zajednickih politika u drzavama EU.
Ona se koordinirano sprovodi kako
na nivou EU, tako i u okviru
nacionalnih zakonodavstava.

Njeni ciljevi su obezbjedivanje
otvorene trzisne privrede sa slobod—
nom konkurencijom i doprinos
vecoj zaposljenosti i privrednom
rastu. Ogranicenja konkurencije,
izmedu ostalog, mogu da nastanu
dogovorenim cijenama izmedu sub—
jekata na trzistu, zloupotrebom
dominantnog polozaja ili drzavnim
subvencijama.

Pod lupom briselske adminis—
tracije zbog moguce povrede
konkurencije, najces¢e su kompani-
je koje se bave telekomunikacijama,
energetikom i avio saobracajem.

i

Ugovorima o osnivanju EZ zabran—
jeni su oni dogovori izmedu pre—
duzeca koji bi mogli umanijiti obim
trgovine izmedu drzava clanica i
sprijeciti, ograniciti ili iskriviti
konkurenciju unutar zajednickog
trzista. Takode, Ugovorima o EZ
zabranjuje se svaka zloupotreba
dominantne pozicije ucesnika na
trzistu. Pravilo EZ o konkurenciji
dozvoljava izuzetke samo ako je
rije¢ o obezbjedivanju roba i uslu—

Zakona', kazao je Damjanovic.

4 )
SMIJESNO MALE KAZNE

amjanovi¢ je naveo da izmjenama Zakona o zastiti konkurencije nije

Dpromijenjena kaznena politika, te da na snazi i dalje ostaju

male i za namjerno krSenje Zakona, ¢ak stimulativne novcane kazne.
Standard i praksa je da se novéane kazne iz oblasti narusavanja slobodne

konkurencije, zbog ozbiljnosti djela koja paraliu normalne privredne tokove,

izricu kao procenti od godisnjeg poslovnog prihoda kompanije koja je prekrsila

Zakon, umijesto iznosa minimalnih zarada kako je to u slucaju crnogorskog

Prema Zakonu o zadtiti konkurencije, najvise kazne za one koji u Crnoj
\Gori povrijede pravila konkurentnosti su od 10 do 15 hiljada eura.

...smijesno

J
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ga od velikog javnog interesa.
Prema tim i kasnije razradenim
pravnim normama, Evropska ko-
misija moze na osnovu zalbe ili po
sluzbenoj duznosti pokrenuti postu—
pak provjere, a zatim i sankcionisati

konkurencije. Kazne EK su pravno
obavezujuce.

Crnogorski Zakon o zadtiti kon—
kurencije je, osim Ccinjenice da je
umjesto nezavisnog tijela nadleznog
za konkurenciju ta politika bila u

subjekte u slucaju povrede pravila

PODIJELE SYE KONCESIJES

amjanovi¢ kaze da i ovaj

Vladin nevoljni prijedlog
potvrduje da ona cini ono Sto
mora pod pritiskom Brisela, ali
ne ono sto moze i treba.

"'Samo jednim clanom
dotice se ‘organ uprave na—
dlezan za zastitu konkurenci—
je’, a praksa u uporednom
zakonodavstvu je da se vise
od polovine zakona odnosi na
nacin formiranja, djelokrug
rada i ingerencije nezavisne
institucije za zastitu konkuren—
cije, upravo zbog slozenosti
problematike i znacaja koji
ista ima u primjeni Zakona',
navodi Damjanovic.

On pretpostavlja da ce,
ako se usvoje ovakve izmjene
Zakona o zastiti konkurencije,
taj akt kasnije morati ponovo
mijenjati.

"Objasnjenje je sasvim jednostavno. Neko je u Vladi RCG mozda zamis—
lio da se zavrSe jos neke transakcije iz oblasti energetike, turizma, finansija i
gazdovanja resursima, te da se dodijele jos neke koncesije, pa da se onda
konacno donese pravi Zakon, koji ¢e ‘podvudi crtu’. Tada bi vjerovatno u Crnoj
Gori nastupila fer trzisna utakmica, i to sa ekonomskim cijenama mnogih
dobara i usluga, a gradani bi, kao i do sada, snosili glavni teret i ove tranzi—
cije ‘od monopola do fer konkurencije”, kaze Damjanovic.

Ni Kaluderovi¢ nije zadovoljan ovakvim izmjenama Zakona.

"Najavljenim izmjenama i dopunama Zakona o zadtiti konkurencije, pored
nekih kozmetickih promjena, uvodi se novi organ Uprave za zastitu konkuren—
cije. Osnovni zadatak ovog organa bice sprovodenje politike zastite konkuren—
cije koju ce donositi Ministarstvo za ekonomski razvoj. | pored ove cinjenice,
predvida se nezavisnost rada ovog organa uprave u odnosu na nadlezno min—
istarstvo. Naime, Ministarstvo nece imati ovlas¢enje da u redovnom upravnom
postupku preispituje odluke organa Uprave. Zalazuci se za smanjenje javne
potrosnje, MBA se istovremeno zalaze i za smanjenje administrativnog drzavnog
aparata. U tom smislu, stav MBA je sasvim jasan. Medutim, ukoliko bi pomenu—
ti organ uprave zaista ispunio ocekivanja i time doprinio uspostavljanju
poslovnog ambijenta pogodnog za razvoj biznisa, u MBA ne bi imao kriticara,

Aleksandar Damjanovi¢

-
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nadleznosti Ministarstva ekonomije,

(2R USLOVI T2 KADA S&

\jer bi obezbjedivao uspjesnu primjenu ovog Zakona", kaze Kaluderovic. )

uskladen sa propisima EU.

Medutim, strucnjaci i opozicija
prvenstveno zamijeraju Vladi RCG
sto odmah nije ugradila odredbu o
nezavisnom tijelu kako bi se izbjegla
packa briselske administracije i Sto
se Zakon o zastiti konkurencije
prakticno ne primjenjuje jer, prema
raspolozivim informacijama, do sada
nije kaznjen niti jedan privredni
subjekt, odnosno ucesnik na trzistu.

Pravni savjetnik u Montenegro
biznis alijansi (MBA) Nikola Kalu—
derovi¢ kaze da pored slobode
prometa robe, kretanja lica,
pruzanja usluga i osnivanja pre—
duzeca, sloboda kretanja kapitala i
konkurencije predstavlja condicio
sine qua non za svaku drzavu koja
Zeli steci svojstvo clana EU.

"Zaklju¢ivanjem Sporazuma o
stabilizaciji i pridruzivanju sa EU,
Crna Gora se jasno opredijelila za
put ka EU, odnosno za ispunjenje
svih obaveza koje je na tom zaht-
jevnom putu ocekuju. Jedna od tih
obaveza koje Crna Cora treba da
ispostuje je garancija slobodne
konkurencije. U ostvarenju ove
osnovne slobode na kojoj se temelji
pravo EU, Zakon o zastiti
konkurencije je u skladu sa propisi—
ma EU. Kao takav, on predstavlja
korektan pravni akt na koji, u
materijalnom i formalnom smislu,
MBA nije imala konkretnih prim—
jedbi", kaze Kaluderovic.

Medutim, kada je u pitanju
primjena ovog akta, istice on, u
startu su prekrSene odredbe koje se
odnose na rok za donoSenje
podzakonskih propisa za spro-
vodenje ovog Zakona.

'‘Moze se postaviti pitanje
koliko je puta u praksi nadlezni
organ za sprovodenje ovog Zakona
rieSenjem utvrdio da neki sporazum
ili ugovor sprjecava, ogranicava ili
narusava konkurenciju, odnosno
koliko je do sada izreceno novcanih
kazni za prekrsaje kojim se vrijedaju
propisi iz oblasti zastite konkurenci—
je. U MBA nemamo informacija da
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je takvo ijedno rjesenje, odnosno zastiti
odluka, doneseno. Ovo moze na-—
voditi na dva zaklju¢ka — da je na
crnogorskom  trzistu  konkurencija

potpuno zadticena ili da Zakon o =zastite prava konkurencije",

DRZI SYE POD SAPOM

zmjenama Zakona o zadtiti

konkurencije precizirane su
nadleznosti  ministarstva i
uprave nadlezne za zaStitu
konkurencije. Prema vazecem
Zakonu, sve te nadleznosti su
bile pod Ministarstvom za
ekonomski razvoj.

Medutim, izmjenama nije
preciziran nacin izbora uprave,
kao i oblik organizacije i nacin
funkcionisanja ovog nezavisnog
tijela.

U obrazlozenju izmjena,
Ciji je predlaga¢ Ministarstvo
ekonomskog razvoja, navodi se
da pravni poredak EU ne
propisuje striktno oblik i nacin
organizacije za zastitu kon-
kurencije, ve¢ nalaze opera—
tivnu nezavisnost, odgovarajuce kadrovske i finansijske resurse.

To se, navodi Ministarstvo ekonomskog razvoja, po predvidanjima EU moze
obezbijediti fiksnim mandatom starjeSine i sudskom provjerom odluka organa.

Prema obrazloZenju ministarstva, u EU postoje razliciti oblici organizacije
i operativne nezavisnosti organa za zastitu konkurencije.

U nekim zemljama (Francuska, Belgija, Velika Britanija...) nadleznosti ovog
organa podijeljene su izmedu vise institucija, u Italiji postoji izuzetno visok nivo
formalne autonomije ovog organa, dok su u Sloveniji (i djelimi¢no Francuskoj)
institucije za zastitu konkurencije organizovane kao operativno nezavisno tije—
lo u okviru ministarstva.

Izvjesno je da je intencija zakonodavca da uprava nadlezna za zastitu
konkurencije u Crnoj Gori ostane u okviru ministarstva. Ministarstvo ekonom-
skog razvoja, prema izmjenama ovog Zakona, zaduZzeno je za politiku
konkurencije i njeno sprovodenje, kao i za donosenje odgovarajucih propisa iz
ove oblasti, dok uprava prati konkurenciju i analizira stanje na trzistu.

"Uprava preduzima mjere prema ucesnicima i udruzenjima ucesnika za
ucinjene povrede konkurencije ili radi njihovog sprjecavanja, prestanka vec
nastale povrede i otklanjanja Stetnih posljedica po ucesnike i potrosace", navo—
di se u izmjenama Zakona. Takode, predvideno je da su akti uprave "...konacni
i protiv njih se moze pokrenuti upravni spor...", kao i da "...nadlezni organ ima
svojstvo pravnog lica i da je u svom radu nezavisan".

Uprava nadlezna za zastitu konkurencije, prema izmjenama Zakona, osno—
vace se u roku od 60 dana od dana njihovog stupanja na snagu.

Primjena ovog Zakona ce zahtijevati sredstva od 48, 7 hiljada eura tokom
ove i po 80, 6 hiljada eura u sljedece dvije godine.
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konkurencije nije ostvario
svoju punu primjenu, te da osim
usvajanja Zakona, jo$ uvijek nije
dovoljno toga uradeno u pravcu
kaze

(VLADA Bl DA | DALJE

J

Kaluderovic.

Funkcioner SNP-a Aleksandar
Damjanovi¢ podsjeca da je ta par—
tija u vrijeme donosenja Zakona o
zastiti  konkurencije "...ukazivala i
prakticno molila..." parlamentarnu
DPS-SDP vecinu da se promijene
kljucne odredbe ovog akta koje
nijesu u skladu sa evropskim stan—
dardima.

"To je narocito bilo vazilo za
'kicmu’ ovog Zakona — uspostavl-
janje istinske nezavisne (narocito od
izvrSne vlasti) agencije za zatitu
konkurencije, kao i utvrdivanje
visokih novcéanih kazni kako bi se
kaznjavao svaki vid monopolskog
ponasanja na trzistu. TadaSnjem
poslaniku SNP-a Momcilu Vucetic¢u
odgovoreno je da ' ...ne postoje
precizni standardi i pravila...” i da
‘..nema sredstava za osnivanje
agencije...’, kako je u ime Vlade
RCG ustvrdio pomoc¢nik ministra
ekonomije Zoran Perisi¢", naveo je
Damjanovic.

Kako je, kaze Damjanovi¢, ovaj
Zakon primijenjen i kako se
"nadlezni organ", odnosno Ministar—
stvo ekonomije, "glumeci nezavisnu
agenciju, borio protiv monopolista i
monopola" na trziStu, upravo
najbolje svjedoci izjava pomocnika
ministra ekonomije.

Damjanovi¢ je precizirao da je
Perisi¢ Vijestima 6. novembra 2006.
godine saopstio da je za devet
mjeseci bilans primjene Zakona o
zastiti konkurencije u Crnoj Gori
"opomenuti taksisti i vlasnik auto—
buske stanice".

"Komentar bi bio suvisan da
ovo nije paradigma crnogorske
ekonomske zbilje i kvaziliberalne, a
u stvari burazerske i kumovske
ekonomije, gdje su glavni monopo—
listi taksisti, a trziSni monopolisti
poput Telekoma, Montenegro—
erlajnsa, Elektroprivrede, ili karteli iz
finansijskog, gradevinskog, uvozni—
ckog i veleprodajnog sektora, su ‘fer
igraci’ i promoteri slobodne konku—
rencije", zaklju¢io je Damjanovic.
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KAKO CE SE PRISTANAK CRNE GORE NA KONTROVERZNI SPORAZUM O "CLANU

98" SA SAD ODRAZITI

NA PUT PREMA EU

Podgorica gubi povjerenje?

ada je evropski

komesar za pro-
sirenje Olli  Rehn
porucio predsjed-
niku Vlade Repu-
blike Crne Gore Ze-
ljku Sturanoviéu da
EU od njega oce-
kuje pokretanje ak—
cije da ne bude rat-
ifikovan i da bude
ponisten  Sporazum
o "¢lanu 98" sa Sjedinjenim americkim
drzavama, ostao je duzan da odgovori $to
Ce se desiti ako Podgorica to ne uradi.
Kako to Crna Gora nece udiniti, a to su
kasnije nagovijestili potpredsjednica Vlade
RCG za evropske integracije prof. dr
Gordana Burovi¢ i ministar odbrane Boro
Vudini€ izricu¢i tvrdnju da ¢e Vlada RCG
objasniti Briselu da takav sporazum nikako
ne dovodi u pitanje opredijeljenost Crne
Gore za pridruzivanje Evropskoj uniji.

Ako se ima u vidu da je i jedna
¢lanica Evropske unije — Rumunija, pot—
pisnica kontroverznog sporazuma kojem
se EU snazno protivi, nije realno da ce
Crna Gora trpjeti sankcije koje bi se
mogle ogledati, recimo, u privremenoj
suspenziji procesa potpisivanje i rati—
fikacije svjeze parafiranog Sporazuma o
stabilizaciji i pridruzivanju (SSP) sa EU.
Ali, i te kako se postavlja pitanje da li e
taj proces, kao uopste i saradnja sa EU
koja se ogleda i u finansijskoj pomod¢i, biti
usporena i otezana.

Ono $to je za sada ocigledno je da
je Podgorica u o¢ima EU preko noci ste—
kla status nepouzdanog partnera i da je
izgubila povjerenje koje je, kako je obja—
S$njavala DPurovicka, stekla ispunjavanjem
svih obaveza koja je obecala Briselu.

Tako se moglo protumaciti Rehnovo
obracanje kolegama iz americke adminis—
tracije: "Imamo odli¢nu saradnju sa SAD—
om na zapadnom Balkanu — u najbol-
jem duhu evroatlanskih integracija i zelim
da nasi americki prijatelji ne dovode nase
zemlje kandidate, odnosno moguce kan—
didate, u teske situacije zato Sto znaju da
takvi sporazumi nijesu u skladu sa
nacelima EU i nijesu prihvatljivi za zeml-
je kandidate", kazao je Rehn na zavr$noj
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Olli Rehn

konferenciji za medije Samita lidera jugo—
istocne Evrope u Zagrebu.

Drugim rijecima — Crna Gora vodi
nekonzistentnu spoljnu politiku ili prosti—
je — ne moze joj se vjerovati.

Odgovaraju¢i na pitanje da li ce
takav sporazum uticati na evropski put
Crne Gore, Rehn je rekao da EU
ocekuje da zemlje kandidati i potenci—
jalni kandidati za ¢lanstvo u EU izbjeg—
nu takve sporazume koji uzrokuju prob-
leme u vezi sa Medunarodnim kriviénim
sudom (MKS).

"EU se temelji na vladavini prava, na
postovanju pravde i ljudskih prava. Mi
naglasavamo vaznost MKS-a, kao i drugih
medunarodnih sudova, poput Haskog tri—
bunala za bivsu Jugoslaviju. To su tijela
UN'", porucio je Rehn.

Sporni sporazum sa SAD - "¢lan 98"
podrazumijeva obavezu Podgorice da ne
izruc¢uje Medunarodnom kriviécnom sudu
americke drzavljane koji bi eventualno
bili optuzeni za ratne zlocine, zlocine
protiv ¢ovjecnosti ili genocid.

Sporazum koji je Crna Gora razm-—
jenom diplomatskih nota sklopila sa
SAD-om u aprilu 2007. godine, suprotan
je zvanicnom stavu EU iz septembra
2002. godine. Tada usvojeni "Vodedi pri—
ncipi" Savjeta ministara za sklapanje spo—
razuma sa SAD—om iskljucuju mogucnost
da od nadleznosti MKS-a budu izuzeti
drzavljani ¢lanice suda.

EU je u proslogodisnjim izvjestajima
kritikovala Albaniju, Makedoniju i BiH,
zbog potpisivanja ovakvih sporazuma sa
SAD—om, iako oni ne predvidaju reci—
pro¢nost neizrucivanja.

Potpisivanjem 104 ovakva sporazuma,
uglavnom sa zemljama treceg svijeta,

Vasington pokusava
da izbjegne nadle—
znost MKS-a, pra-
vdajuci se mogucim
"politicki  motivisa—
nim optuznicama".
Samo pet evropskih
zemalja je potpisalo
0vaj sporazum (pre—
ma nezvanic¢nim lis—
tama), a samo Ru—
munija od clanica
EU. Slovenija je odbila da potpise "¢lan 98"
iako su je zvanicnici SAD-a tokom 2003.
godine otvoreno ucjenjivali prijemom u
NATO, a njegova punopravna clanica je
postala 2004. godine Ni Hrvatska nema
ovaj sporazum sa SAD-om, a gotovo je
sigurno da ce sljedece godine dobiti poziv
za pristupanje NATO-u.

Vlada RCG, koja se nasla u proc—
jepu izmedu razli¢itih stavova Brisela i
Vasingtona o prvom stalnom sudu
Ujedinjenih nacija za ratne zlocine i
svoje deklarisane Zelje da se pridruzi i
EU i NATO, procijenila je da joj je u
ovom momentu vaznija bliza saradnja sa
SAD-om. Najave obuke crnogorskih ofi—
cira i vojnika u SAD, saradnja Vojske
Crne Gore sa nacionalnom gardom
americke drzave Mejn, tehnicka i finan—
sijska pomo¢ SAD-a za reformu vojske i
politicka podrska VaSingtona za brze
napredovanje ka NATO-u, vjerovatno su
bili motiv Sturanovicevom kabinetu da
ovaj put okrene leda Briselu. Pitanje je
samo da li je neko rac¢unao $to se moze
izgubiti sa druge strane i da li je refor—
ma vojske vaznija od reforme drzavne
uprave, podizanja nivoa administrativnih
kapaciteta i uklanjanja barijera sa ¢lani-
cama EU.

Vjerovatno u Vladi RCG misle da nije
¢im su Sporazum sa SAD sklopili u tajnos—
ti, razmjenom diplomatskih nota 19. apri-
la ove godine. Ministar inostranih poslova
Milan Rocen ovakav svoj potez ipak nije
uspio da sakrije od javnosti, ali je uspio
da, kao 3ef crnogorske diplomatije, stavi
Crnu Goru u jo3 inferiorniji polozaj tokom
dalje komunikacije sa Briselom.

ilan Roéen

N. RUDOVIC
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INSTITUTA ZA STRATESKE

Morate biti dinamiéni i inovativni
da bi zavrijedili painju Unije

obzirom na bogato iskustvo i
Sakumulirano znanje koje su nove
¢lanice EU, a medu njima i Slo—
venija, stekle u procesu pristupanja
EU i NATO-u, Crna Gora nece
sama morati da iznalazi put pipajuci
u mraku, kaze u intervjuu za EIC
Bilten Katja GerSak, visa saradnica
ljubljanskog  Instituta za strateske
studije (ISS).

Ona je najavila da ISS planira da
pruzi neophodnu pomo¢ Crnoj Gori
na njenom putu integracije u evroat—
lanske strukture.

"Namjera nam je da kroz sarad-
nju sa lokalnim partnerima prenese—
mo dosadasnja iskustva kako bi se
Sto lakSe pronasla i primijenila odgo—
varaju¢a rjeSenja za probleme sa
kojima se Crna Gora trenutno
suocava', kazala je GerSakova.

e Da li ste zadovoljni postignu—
tim prilikom nedavne radne posjete
Crnoj Gori? Sto je bio cilj te posjete
i da li ima konkretnih rezultata?

Veoma mi je drago Sto mogu da
kazem da je posjeta bila uspjesna i
da se nakon izvjesnog broja zan—
imljivih i dinami¢nih  rasprava
nadamo daljem Sirenju saradnje sa
Crnom Gorom. Na$ je cilj bio da
predstavimo neke ideje, ali prije
svega da saslusamo druge i odredi-
mo prioritete, potrebe i izazove u
zemlji sa kojima bi se mogla uhvati—
ti u kostac kroz razna partnerstva i
projekte.

e Kako ocjenjujete evropsku pe—
rspektivu Crne Gore i drugih zemalja
Balkana?

Za EU je integracija balkanskih
zemalja u velikoj mijeri dio du-
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goro¢nih planova, sto znaci da su
sve rasprave u tom smislu uglavnom
konstruktivne i da odrazavaju izvjes—
nu sigurnost u konacan rezultat. Mali
je broj onih koji bi se protivili inte—
graciji Balkana u evroatlantske struk—
ture. U tom smislu, sve one nesug—
lasice i podjele koje su prisutne u
svakoj raspravi o clanstvu Turske,
ovdje ne postoje. Pitanje pristupanja
se uglavhom svodi na neophodnost
primjene reformi kako bi se ispunili
zahtjevi EU i ispostovao vremenski
okvir u kome bi taj proces trebao
biti zavrsen.

e Po Vama, koliki je taj vre—
menski okvir?

Prije svega, mislim da je on
veoma vazan. Brige u EU oko
internih  problema i glasovi koji
zagovaraju ‘"usporeno pristupanje"
nijesu konstruktivan pristup.
Pristupanje se sigurno nece dogoditi
preko noci, ali je zato reforme
neophodno poceti odmah.

foto VIJESTI

Katja Gersak

Sa druge strane, rijetki su oni
koji se osvrnu i na napore koje EU
¢ini da bi izasla u susret zemljama
Balkana. Nazalost, iako inicijative i
napredak u regionu imaju jako
dobar prijem, EU se sve manje trudi
oko integracije ovog regiona. Sa
jedne strane, EU mora da rjesava
sopstvene probleme i podjele oko
struktura, ustava i dalje integracije, a
na drugoj strani su i svi spoljasnji
izazovi poput Avganistana i Iraka,
energetske bezbjednosti, odrzivog
razvoja i socijalnih pitanja...

e Hocete li da kazete da se
zemlje jugoistocne Evrope moraju
naoruZati strpljenjem?

Hocu da kazem da se Crna
Gora i ostale zemlje u regionu
moraju takmiciti kako bi stigle na vrh
sve duze liste EU prioriteta. Uz to
postoji i osjecaj nestrpljenja, a
ponekad i razocaranja u starim
zemljama clanicama u odnosu na
pridoslice. U tim zemljama su poli—
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tog problema?

istrativnih kapaciteta.

\_

(AKO HOCETE [GPACITEE,
PRIVUCITE MLADE KADROVE

® U svim izvjedtajima EK se istice nedostatak administrativnih kapaciteta
kao jedan od glavnih problema u Crnoj Gori. Sto biste Vi predloZili za rjeSenje

Izgradnja administrativnih kapaciteta zahtijeva vrijeme, resurse i dobro
osmisljen plan. Sama organizacija je od velikog znacaja u ispunjavanju admin—
istrativnih i upravnih duznosti. Jasna pravila, procedure i transparentna podjela
rada su od klju¢ne vaznosti za stvaranje funkcionalnih institucija.

NVO i druge organizacije mogu imati veoma vaznu ulogu u pruzanju
podrske razvoju neophodnih vladinih programa, izgradnji kapaciteta i davanju
savjeta. Zato je bitno stvoriti pretpostavke za institucionalnu saradnju takvih
organizacija i ostalih predstavnika civilnog drustva u procesu izgradnje admin—

Klju¢ institucionalnog razvoja lezi u privla¢enju mladih kadrova kojima
treba omoguditi posao ili staziranje negdje gdje bi mogli znatno doprinijeti
ovom procesu. lzgradnja administrativnih kapaciteta kroz ukljucivanje mladih
ljudi je na duze staze najefikasnija odrZiva politika.

J

ticke promjene i javno mnjenje pri-
donijeli  rastu¢em euroskepticizmu
koji se ogleda i u politikama vlada
ovih drzava.

lako takva videnja nijesu pred—
met sveopsteg konsenzusa, ona ipak
doprinose opstem zamoru i smanju—
ju apetit za joS jednu rundu
prosirenja.

Kao i u prethodnim slucajevima,
stari argumenti koji idu u prilog
prodirenju — od sigurnosti do
politickih i ekonomskih prednosti —
jos uvijek vaze. Medutim, u odnosu
na nekoliko godina unazad, danas se
oni Cine sve manje ubjedljivim. Ista
stara pjesma zna da umori, ¢ak i ako
se radi o "klasiku". Da bi se zemlja
kandidat istakla i podigla svoju vri—
jednost u o¢ima EU, neophodno je
da se pokaze kao dinamicna, inova—
tivna i vrijedna paznje. Crna Gora
ima tu prednost Sto je mala, Sto
doprinosi "okretnosti" i brzini prim-
jene politika i projekata.

e Sto bi Crna Gora mogla na—
uciti od Slovenije?

Crna Gora moze mnogo da
nauc¢i od svake zemlje koja je vec
prosla ovaj put, procjenjujuci gdje su
one bile uspjesne, a gdje manje
uspjesSne u procesu tranzicije i pris—
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tupanja.

Sto se Slovenije tie, osvrnula
bih se samo na dva bitna aspekta
njenog integracionog puta: unutra—
$nju politicku situaciju i tehnicke
zahtjeve.

Projekat clanstva u EU je uzivao
punu podrsku svih vaznijih politickih
partija, opozicije i javnosti u
Sloveniji. Taj konsenzus je uvijek
iznova morao biti potvrden u parla—
mentu kojem se redovno podnosio
na razmatranje svaki korak u proce—
su pregovora, kao i izvjestaji EU o
napretku Slovenije. Parlament je bio
i klju¢ni akter u formulisanju i usva—
janju pregovarackih pozicija.

Neka su poglavlja bila posebno
zahtjevna, nalazudi cesto bolna pri—
lagodavanja. Samo je ¢vrst unutrasdnji
konsenzus u pogledu puta ka EU
osigurao da primjena najtezih refor—
mi ne dovede do podjela i manipu—
lacija na domacoj politickoj sceni.
Sve su partije, kao i Sira politicka
javnost, dokazale spremnost da pri—
hvate dio tereta tranzicije Sto se i
odrazilo na veoma visok nivo
podrske ulasku u EU tokom citavog
procesa.

Vjerujem da bi slican nivo poli-
tickog konsenzusa u Crnoj Cori

mogao olaksati proces tranzicije.

Iskustva oko ispunjavanja teh—
nickih zahtjeva u razlicitim fazama
procesa pristupanja Slovenije bi
mogla biti posebno korisna Crnoj
Gori. Tu bi se moglo nad¢i sve od
prakticnih savjeta oko sastava prego—
varackih timova do transfera znanja i
iskustava u pogledu snaga i slabosti
odredenih pristupa, taktika i prego—
varackih pozicija.

e Kako vidite buduénost EU
posto njeni lideri trenutno poku—
Savaju da utvrde kako da sprovedu
institucionalnu reorganizaciju, odno-
sno da se dogovore hoce li i kako
usvajati prvi Ustav EU?

Nije realno ocekivati jednoglas—
no prihvatanje Ustava na narednom
samitu u junu. Clanice EU su jo3
daleko od postizanja konsenzusa
oko glavnih pitanja, posebno u
pogledu glasackog sistema i prava
na veto. Cini se da ce te dvije tacke
biti klju¢ni predmet rasprave na
dolazecem samitu. Umjesto usva—
janja novog ustavnog ugovora,
vjerovatnije je da ¢e se zemlje clan—
ice sloziti oko amandmana na pos—
tojece ugovore.

Proces unutrasnjih reformi u EU
utice na prosirenje i tako ce biti i
dalje.

Rezultati referenduma u Fran—
cuskoj i Holandiji su natjerali EU da
pribjegne strozijoj strategiji prosi—
renja. Pristupanje za sada ne zavisi
iskljucivo od uspjeha u ispunjavanju
zahtjeva, ve¢ i od spoljasnjih faktora
koji su van kontrole zemalja kandi-
data. Opste ‘"hladenje" javnog
mnjenja u EU prema proSirenju, uz
mogucnost raspisivanja referenduma
kako bi se odobrilo pristupanje
novih ¢lanica, svakako ¢e uticati na
prosirenja. EU je mozda spremna
da se "pozabavi" pravilima kako bi
primila Hrvatsku, ali ¢e u tom
slucaju najvjerovatnije insistirati na
detaljnoj reviziji ugovora prije no sto
se vrati na pitanje daljeg prosirenja.

N. RUDOVIC
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Medalje i Zabe

Pie: Brano Mandi¢

rzava Crna Cora je pocela da
D“Iagi“ i prikriva istinu. Prvo je
potpisala sporazum, a nije se pov—
jerila "sinovima svog stijenja" — svim
onim poreskim obveznicima koji su
je reanimirali svojim glasovima prije
tacno godinu dana. Onda, godinu
nakon referenduma, jedne majske
veceri, najmlada drzava na svijetu
uzima oblik policajca. Seretski
nakrivljuje kapu ispred vile Gorica i
kesi se novinarima...

Kada shvatite da je mitropolit
Mihailo ba3 tamo na tajnom sas—
tanku sa predsjednikom Republike,
a da vas uniformisano osoblje
drzavne rezidencije obmanjuje kao
zadnjeg jadnika i vucibatinu; da
mitropolit i najvjerovatnije pred—
sjednik izlaze na straznji izlaz kao
Svaleri — onda je to dobar razlog da
se iste veceri unistite od kakvog
alkoholnog (visokoprocentnog) pica.
Taman kao muz koji dode kuci
ranije nego je trebalo i vidi pored
zene jedno svesteno lice i jednog
ljubaznog covjeka.

Ako ste pri tome americki
drzavljanin osumnjicen za silovanje,
mucenje, CereCenje i paljenje po
Iraku, za pijanku preporucujemo
Milocer, mjesto mirno, sa pitomim
ljudima i dobrim vinom. Nikako ne
slati americke heroje na sjever
Republike, jer tamo sve mami da se
veteran kakvog pokolja oda Rambo
sindromu i sa Sinjajevine ponad
Mojkovca novim mobilnim tele—
fonom i jednokratnom pripejd kar—
ticom, po¢ne redom da maltretira.
Tajna medicina bijelog ¢ovjeka naz—-
vana poziv specijalom, ta nerjesiva
enigma za policiju Crne Core,
mocno je oruzje u rukama vjestog
operativca. O svemu je tome mudri
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ministar Rocen valjda razmisljao ka—
da je potpisao Sporazum o c¢lanu
98, ali je (tipicno za velike do-
moljube) rijeSio da javnost lisi bes—
potrebnih trauma. Jos jednom se
pokazalo da iza dinarske fizionomi—
je i gustih crnogorskih mustaca kuca
srce osjecajnih ljudi. Amen.

Na drugoj strani, ledeno kon-
cizni Olli Rehn traZi da se ne igramo
vojnih aranzmana sa Amerikom. Ro-
¢en, manirom iskusnog kabinetskog
tigra, sjutradan potpisuje ugovor sa
oruzanim snagama Evropske unije.
Lukavstvo je visestruko: ukoliko
Evropa ima novca za remont tenko—
va, onda neka ih slobodno pusti da
se truckaju po nasim nadaleko
di¢nim putevima. (Sta ocekivati od
zemlje kojoj se najcuvenija pop
grupa zove Makadam?)

To Sto evropska vojska moze i
avionima preko naseg vazdusnog
prostora, to moze da se oprosti,
posebno ako budu toliko ljubazni i u
kabini  prime kubanu Veselina
Baroviéa, vrlo uticajnog biznismena,
tako re¢i mo¢nog. Da ne kazemo da
se isti pita u ovoj zemlji, jer to ne
mozemo znati dok god drzava krije
i zvanicne sporazume i sastanke, a
kamoli glasove iz offa i mrmljanja
ispod brkova. A to Sto se Barovi¢
vozio i puckao krdzu u pilotskoj
odaji Montenegro Airlines—a na
nekoliko hiljada stopa od majke mu
zemlje i Sto mu je vjerovatno drustvo
pravio potpredsjednik  Skupstine
Stijepovi¢, to je samo jo$ jedna
naslovna strana crnogorskih novina. |
simpaticna metafora sa kojih visina
nastupaju ugledne poslovode bliski
vrhuski DPS-a. Prekrasnog DPS-a
koji, o uzasa, jednoglasno izabira
svog gurua vec deset godina. Guru je
u meduvremenu podigao kredit i
trenutno zida jedan univerzitet.

Porucuje gradanima da kupe loz ako
hoce da se preko noci obogate. Sali
se... Ide u Budvu da sa ratnim dru—
gom primi nagradu za mir. Onog
trenutka kada Pukanovi¢ i Marovié
prime tu nagradu, svi gradani Crne
Gore trebalo bi da zaustave dah i ne
disu dvadesetak minuta. Jer, masakr
istine jeste nalik kolektivnom suicidu.

Ratni huskaci su ratni huskaci,
makar u ovoj kolumni. Ako javnost
nema snage da podrigne na lente
Internacionalne lige humanista, da
se prisjeti tupih policijskih udaraca
¢izmom u Zivo meso, pijanih rez—
ervista sa Milovim i Momovim slika—
ma, ako je sve to osudeno da ga
retusira jedna sarajevska NVO —
onda ni ovi plotuni veceras nema-
ju vise nikakve veze sa paljpom na
Dubrovacke zidine.

Da, upravo u ovom trenutku,
odjekuje sa Gorice. Naredio pred—
sjednik pocasnu paljbu u cast
drzave. Ta¢no je 20 casova 20.
maja 2007. godine, kada covjeku
padne na pamet da Srdan Voji¢i¢
nije dobio pocasnu paljbu. To moze
da poremeti svecarski karakter ove
veceri crnogorskih pjesama i Slaven
— Knez — Ovi¢ — Stimunga.

Na Cetinju, u lincovskoj kore—
ografiji, Vujanovic¢ govori o mediter—
anskom duhu Crne Gore dok u
Plavu ljudi primaju 150 eura
mjesecno. Associated Press analizira
na godisnjici: Crna Gora je region—
alni lider jaza izmedu siromasnih i
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bogatih.

| onda dode uglednik u liku i
djelu Zekerijaha Smajica da kaze
kako su novine crnogorske tabloidi.
Pobogu, nijesu 9. maja objavile da
je 9. maj Dan Evrope. Smaji¢ je
zamjerio i Sto nije pisano o izvjes—
nom Shumanu, valjda covjeku koji
je ontoloski presudan za evropsko
ujedinjenje. Kako to onda da se
umjesto omaza velikim evropljanima
na naslovnici Vijesti upozorava na
organizovani kriminal. To pita Smajic
koji ¢e, kako je najavljeno, rame uz
rame sa politickim liderima u Budvu
po nagradu. A da bi se ispostovao i
domacin, jedna medalja ide i
gradonacelniku Rajku Kuljaci.

Medalje bi trebalo dati, na
koncu, i poslanicima Srpske liste,
di¢nim opozicionarima koji zada—
hom devedesetih duvaju u jedra
vlasti Sto ih je stvorila. Halucinirati
o velikoj Srbiji i ponovnom ujedin—
jenju u jednu veliku balkansku silu,
to je dirljivo, osim $to je dosadno i
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neodgovorno. Covjeku bi stvarno
tesko bilo odgovoriti na pitanje da
li bi radije da je ministar finansija ili
borac za prava Srba u Crnoj Gori.
Baratati drzavnim novcem ili
nacionalnom traumom, $to je ljepse
od ta dva lagodna poziva. Biti pro—
fesor, policajac ili novinar bas i nije
isplativo u zemljama tranzicije.
Jedina Sansa je da se covjek uhvati
za neki visi cilj, pa makar on bio i
maglovita vizija obecane Evrope, da
podigne kredit i kupi pristojan auto
komsiji u inat.

Duz nekih evropskih autopute—
va, kunu se blagosloveni vizom,
postoje bankine od Zzivice koje sluze
kao brana od zaba. Kada jurite 180
na sat i ta je mala Zivotinja dovolj—
na da vam prevrne auto. To bi tre—
balo da zna¢i da crnogorski
napredak u posljednjih godinu
dana, a ¢ini mi se da svi mislimo
samo na berzu, moze da omete
kakva trivijalnost. Dakle, oprezno o
praznicima, jo$ je ovo zemlja u

kojoj se pakleno primitivni ljudi
lako lansiraju u institucije. Jos je to
sistem mutnih savjetnika, kreke—

tavih, preobucenih bandita, ucjenji—
vaca. Lijepo bi bilo da se $to vise

mladih  svojim talentom dokazu
negdje drugo, gdje im do
uvredljivosti nece ispirati mozak

poskoc¢icama i herojskim tiradama.
Stvarno je bruka jos slusati o patri—
otizmu, zazivati duSe pradedovske,
kicerisati jednu prostu cinjenicu da
imas medunarodni subjektivitet.
Istina, bilo je malo melodrame dok
se drzava poradala, slatke spo-
radicne pljuvacine, ali doslo je kra—
jnje vrijeme da se covjek u brk nas—
mije raznim trgovcima koji diluju
ono za bubrege. Ako Zelite da znate
Sto je ono, otvorite "Grobnicu za
Borisa Davidovica" i procitajte koja
je posljednja rije¢ velikog romana.
Bas ta Kisova rijec fali ovdje.

Autor je novinar dnevnog lista
"Vijesti"
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NAKON 50 GODINA OD FORMIRANJA PRVIH EVROPSKIH ZAJEDNICA,

UNIJA BIRA PUT KOJIM CE

PiSe: Ivan Joveti¢

d Rima do Berlina, od 1957.

do 2007. ideja evropskog ujed—
injenja  nastavlja se relativno
uspjesno. Evropi je bio neophodan
period mira koji, sasvim je sigurno,
povecava izglede za razvoj i pros—
peritet. Medutim, donekle zabrinja—
va Cinjenica da su ekonomski ciljevi
bili i ostali samo instrument zado-
voljenja politickih ciljeva. Na prim-
jeru EFTA—e se moze jasno vidjeti da
su isklju¢ivo ekonomski razlozi za
integraciju bili uspjesniji od iskljucivo
politickih. Upravo je EFTA ostvarila
mnogo vece bogatstvo za svoje
gradane nego EEZ ili kasnije EU.

Shodno vjecitom prvijenstvu
politickih ciljeva i razloga, cak i
zemlje osnivaci ¢e napustiti EFTA-u
i prikloniti se EEZ. Opravdanost
razloga neka danas tumace gradani
tih zemalja. Ipak, EEZ (a kasnije i
EU) jeste donijela prosperitet svojim
drzavama clanicama, ali je u
poredenju sa EFTA-om bila manje
uspjeSna. Prema izvjeStaju OECD—a,
BDP po glavi stanovnika Islanda,
Norveske, Lihtenstajna i Svajcarske
je bio vec¢i nego EU15, a posebno je
bio veci nego EU25. O poredenju sa
EU27, nema potrebe ni govoriti.
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EVROPSKA

Socijalni model

vatru gasi

benzinom

Upravo je ovdje i "kamen spotican—
ja" Unije, onaj politicke prirode.
Porast birokratskog sloja, povecanje
stepena kontrole i razni vidovi inter—
vencija kostaju, a ne vide se Siroki
rezultati.

Uprkos poredenju sa nekim
alternativnim modelima, moramo
priznati da je EU u prvih 50 godina
ispunila svoj cilj. Evropa vjerovatno
nikada nije imala 50 godina trajnog
mira. Naravno, u okviru svog
"'uredenog" dijela. Ipak, ovdje se
moze prigovoriti da je vecim dijelom
NATO svojim prisustvom obezbijedio
mir, ali se ne smije zaboraviti da u
svakom, pa i "najgorem" slucaju, i
EU ima zasluga na ovom polju. To
nikako ne znaci da je ona ispunila
svoju istorijsku misiju i da joj ne pri-

jete neke institucionalne i mrezne
kataklizme. lako to jeste jedan od
potencijalnih ishoda na koje treba
obratiti narocitu paznju, medusobne
relacije evropskih drzava su prilicno
jake Sto stvara pretpostavku da je
nemogu¢ takav scenario.

No, klju¢na pitanja buducnosti
EU jesu kako dalje, ali i $to je svrha
Unije. Londonski Economist je raz—
matranja na ovu temu podijelio na
tabore egzistencijalista i instrumen—
talista. Prvi se vracaju korijenima i
Evropi "opSteg dobra" i sprjecavanja
ratnog sukoba. Ipak, oni grijeSe u
svojim pozivima ka sve blizoj i vise
povezanoj Uniji jer to pretpostavlja
jacanje uticaja, a sprijecavanje ratnih
sukoba je ve¢ ostvaren cilj. Drugi su
za "Evropu rezultata". lako je taj cilj

Unije, tako i na trece zemlje.

(LIBERALNI MODEL JE ZA A
MALU ALl JAKU DRZAYU

rihvatanje irskog modela ce biti veoma teska misija. EU je stvorena kao pro—
tekcionisticka tvorevina, a tome u prilog idu i politicke tradicije drzava ¢lan—
ica. Francuska i Njemacka su od Colberta, odnosno Erharda, intervencionisticki
orijentisane, nasuprot Britanije koja liberalne korijene vodi od Adama Smitha
pa sve do Margaret Tacher. Ponasanje EU ima posljedice kako na gradane

Liberalni model podrazumijeva malu, ali jaku drzavu, jaku u malom spek-

tru politika. Pored toga, podrazumijeva i veoma precizno ciljanu socijalnu poli—
tiku koja obuhvata nemocne. Pretpostavka je da se u okviru EU zavrsi proces
formiranja jedinstvenog trzista, da se EU viSe okrene zoni slobodne trgovine i
da dozvoli konkurenciju medu drzavama clanicama. Sve to smanjuje moc
administracije i pitanje je da li je Brisel spreman da se toga odrekne?
Individualizam je klju¢ koji nedostaje Uniji — da kao gradanin EU mogu da
(osim proizvoda) biram i drzavu na osnovu konkurentnosti njenih politika.
Ukoliko se to desi, to ¢e predstavljati najvecu prednost koju Crna Gora moze
\imati od clanstva u EU.
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opravdan, zastupnici ovog tabora
mozda previse Sire dijapazon politi—
ka za cije rezultate je EU odgovor—
na. Kad malo bolje pogledamo, vidi-
mo da se i oni se vracaju korijeni—
ma. | sam Monet je mislio da ce
podrska Uniji rasti sa povecanjem
tehnicke saradnje. Pojedina
istrazivanja pokazuju da obicni ljudi
osjecaju da EU vise ne predstavlja
njih, ve¢ da je samo konglomerat
institucija i propisa. Upravo suprot—
no, EU treba da oslobodi prostor
individui.

Koji su to rezultati koje EU mora
da ispunjava? Mnogi ¢e odgovoriti
da su to Ustay, prosirenje evropske
zajednice, veci budzet, novi instru—
menti poput Globalisation Adjust—
ment Fund... Li¢no nijesam siguran
da je to bas tako. Osnovni cilj koji
EU mora da ispuni je dalji rast i
razvoj, nova radna mijesta, nove
mogucnosti za profit. Shodno tome,
mislim da je mnogo vaznije pitanje
koji je sadrzaj novog Ustava; da li se
njime namjerava prenijeti joS viSe
politika u domen odgovornosti Unije
ili ¢e se neke od njih vratiti u
nadleznost drzava ¢lanica? Li¢no
sam za drugu varijantu jer ona
omogucava Hayekovu federalnu
Evropu i konkurenciju ekonomskih
politika. S druge strane, vjerujem da
¢e briselska aristokratija izabrati
prvu. Na kraju, zasto gubiti posao?

Svrha Unije je da kreira bogat-
stvo za svoje gradane, a samim tim
i za drzave clanice. Smatram da je
to jedino moguce ukoliko EU zaista
bude zona slobodne trgovine, kao i
ukoliko drzave ¢lanice mogu sklap—
ati samostalne ugovore sa trecim
zemljama. Klju¢ni izazov za EU
buducnosti jeste da osmisli Sto
ponuditi gradanima drzava clanica?
U prvih pedeset godina je to bio
mir, uz koji je doslo i do odredenog
prosperiteta, dok u buduc¢nosti (s
obzirom da je mir postignut) to
mora biti isklju¢ivo prosperitet jer
njega jo$ uvijek nedostaje.

Danas u EU postoji veliki prob—
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Pojedina istraZivanja pokazuju da
obicni ljudi osjecaju da EU viSe ne
predstavlja njih ve¢ da je samo
konglomerat institucija i propisa.
Upravo suprotno, EU treba da
oslobodi prostor individui.

lem koji je u osnovi jedna velika
zabluda. Rije¢ o izboru institu—
cionalnog modela ili sukobu liber—
alnog i socijalnog pristupa. Glavni
predstavnik ~ ovog  drugog je
Francuska koja insistira da se treba
ugledati na nordijski socijalni model
koji bi trebao da rijeSi ekonomske
probleme Francuske. To otprilike
izgleda kao da vatru gasite pomocu
benzina. Zemlje Skandinavije su vec
dugo prepoznate kao one na ciji se
model treba ugledati pri izgradniji
socijalne drzave blagostanja.
Zagovornici tog modela previdaju
rezultate koje je on ostvario u
Skandinaviji. Primjera radi, Svedska
je 1975. bila na cetvrtom mjestu
liste najbogatijih nacija, a danas je
na Cetrnaestom mjestu uz tendenci—
ju daljeg pada. Od 1990. Svedska,
Finska i Danska su rasle 2%, 1.8% i
2,1% dok je prosjek OECD-a bio
2,6%. Nasuprot tome, imamo prvi
model koji je u Irskoj dao rezultate
na koje se treba ugledati. Iste 1975.
Irska je bila na dvadeset drugom
mjestu liste najbogatijih nacija i
predstavljala je ekonomski potpuno

"uspavano" podrucje. Danas je Irska
na Cetvrtom mjestu i ima tendenciju
daljeg napredovanja na listi. Pored
toga, od 1990. Irska ekonomija je
rasla po stopama od 6,6%, pa i
10%. Zemlje Skandinavije su, pored
ekonomskih, pocele pokazivati i
porazavajuce socijalne performanse,
upravo ono po ¢emu su bile poz—
nate. Percepcija je da ovakav soci—
jalni  model daje bolje rezultate
uprkos losim ekonomskim perfor—
mansama. Ipak, iskustvo govori
drugacije. U 3vedskoj je kvalitet
javnih usluga opao, uprkos velikom
poreskom opterecenju.

Realnost je da visoki porezi (u
cilju pomodi ugrozenim grupama)
ograni¢avaju napredak i da u dugom
roku u potpunosti smanjuju javnu

potrosnju u apsolutnim iznosima.
Nasuprot tome, Irska je smanjila
javnu potrosnju uz liberalizaciju

fiskalne politike. Rezultat je bio pro-
centualno manji udio javnih usluga u
javnoj potrosnji, dok je u Irskoj nji—
hov trosak u apsolutnim iznosima
rastao skoro 2,5 puta brze nego u
ostatku Evrope. Logika je da manja
javna potrosnja bude dio veceg
"ekonomskog kolaca", a pretpostavke
za ostvarenje ovoga su liberalna
fiskalna politika i precizno ciljana
javna potrosnja.

Ni kada je rije¢ o zaradama,
situacija ne ide u prilog skandi-
navskom modelu. Posljednje dekade
proslog vijeka, dohodak 10% najsiro—
masnijeg stanovniStva je rastao 8 puta
brze u Irskoj (odnosno 6 puta u
Britaniji) u odnosu na 3vedsku. U
dijelu koji se odnosi na nezapo-
slienost, situacija je jos gora. Od
1981. u Svedskoj i Finskoj nije stvo—
reno niti jedno novo radno mjesto u
privatnom sektoru koji jedini kreira
bogatstvo. Nasuprot tome, zapo$-
lienost u Irskoj je porasla za 56%!

Autor je polaznik Il generacije
Skole evropskih integracija i stru¢-
njak Instituta za strateske studije i
prognoze (ISSP)
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KAKVI SU ODNOSI
BEZBJEDNOSNE |

NATO-A

PiSe: Emil KrijeStorac

akvi su odnosi NATO-a i Evropske
Kunije, odnosno Evropske bezbjed-
nosne i odbrambene politike (ESDP)?
Mozda je najbolji odgovor na ovo
slozeno pitanje, u svom govoru na kon—
ferenciji u Berlinu pocetkom 2007, dao
upravo Jap de Hop Shefer, generalni
sekretar NATO-a. To prilikom je ustvrdio
da ti odnosi ne lice na "zamrznuti
sukob", ali da je zacudujuce koliko je
malo prostora ostalo za saradnju.

Sve je krenulo pocetkom 90-ih
godina kada je EU izrazila Zelju da se
transformise od ekonomske zajednice u
politicku uniju. Ugovorom iz Maastrihta
1992, Evropa je sebi postavila dva cilja
koja su kasnije potvrdena i Ugovorom iz
Amsterdama iz 1997. Prvi cilj je jacanje
priviedno — drustvene kohezije preko
utvrdivanja ekonomske i monetarne unije
(8to je vodilo usvajanju jedinstvene mon-—
ete), a drugi je definisanje identiteta
Evrope na medunarodnoj sceni uz
pomo¢ uspostavljanja zajednicke spoljne
i bezbjednosne politike sa jasnim ciljem
da se dode do zajednicke odbrane.
Upravo je Amsterdamskim ugovorom i
ustanovljena funkcija Visokog predstavni—
ka za pitanja zajednicke spoljne i bezb—
jednosne politike. Nema sumnje da EU,
pored svih teskoca i slozenosti sopstvenog
komunitarnog prava, krece ka potpunoj
realizaciji zacrtanih ciljeva.

Prelazak sa rije¢i na konkretnu akci—
ju desio se na samitu Evropskog savjeta
odrzanog u Helsinkiju, decembra 1999.
Tada je usvojena Odluka o osnivanju
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I EVROPSKE UNIJE,

ODNOSNO EVROPSKE
ODBRAMBENE POLITIKE (ESDP)?

Evtopa pokusava da bude gazda

u svojoj kuéi, bez mijesanja SAD- a

zajednickih snaga za brzo djelovanije, a te
snage bi trebalo da broje od 50,000 do
60,000 vojnika. Rok primjene navedene
Odluke je bio do 2003. Zvanicnici EU su
objasnili da nije rije¢ ".ni o kakvoj
Evropskoj armiji', iako je cjelokupno
vojno osoblie EU pod "komandom"
Vojnog komiteta EU (European Union
Military Committee — EUMC). Zapravo,
pripadnici pomenutih vojnih formacija su
pripadnici posebnih vojnih jedinica u
zemljama clanicama i pod nacionalnom
su kontrolom dok ne zatrebaju Uniji. Oni

su pod komandom Vojnog komiteta EU
kojeg sacinjavaju nacelnici odbrane
zemalja clanica.

Pojedini analiticari posebno navode
nekoliko dogadaja koji su obiljezili
pocetak 90-ih, a koji su nezadrzivo "gur—
nuli" Evropu u traganje za sopstvenim
putem kada su u pitanju zajednicka
spoljna politika i zajedni¢ka bezbjednost
i odbrana. Prvi se dogodio 4. marta
1990. kada je Vojni sud ratne mornarice
u Sjevernoj Karolini oslobodio kapetana

Ciji je mlazni lovac — bombarder pres—

\

(SPORAZUM "BERLIN PLUS"
VISE NE MOZE BIT]I DOYOLJAN

prkos mnogim pokusajima da se dvije institucije priblize, izmedu njih jos

postoji velika distanca. Zasto su odnosi NATO-EU toliko problematic¢ni?
Zasto je i jednoj i drugoj instituciji tako tesko da mnogo puta spominjano
"stratesko partnerstvo" pretvori u stvarnost? Moj odgovor na ova pitanja je jasan
i nedvosmislen. Odnosi NATO-EU jos$ nijesu stvarno stigli u XXI vijek. Oni su
jo$ uvijek zaglavljeni u 90-im godinama proslog vijeka — bile su rijeci Jap de
Hop Shefera, generalnog sekretara NATO-a na konferenciji u Berlinu, 27. jan—
uara 2007.

Shefer je podsjetio da je ESDP zapoceta 90-ih godina proslog vijeka i da
je do tada evropska bezbednost bila organizovana iskljuc¢ivo u okviru NATO-a.

"Zapadnoevropska unija je imala samo ogranicen prakti¢ni znacaj. A onda
je EU nastupila sa sopstvenim vojnim ambicijama. To je znacilo da ¢e u
buducnosti (pored NATO-a) u Evropi postojati jos jedna bezbjednosna organi—
zacija. Zato smo prvo morali da nademo nacine i sredstva kako bismo obezbi—
jedili da se poslovi NATO-a i EU ne preplicu. Ili, da to jednom kazemo
nediplomatski, da EU i NATO medusobno ne stavljaju klipove u tockove. To
bas i nije neki recept za ljubavnu avanturu!

Sporazum Berlin plus je bio pravi odgovor na taj izazov. Njime se
Evropskoj uniji daje siguran pristup resursima Alijanse — i to i planiranju i
oruzju. Na ovaj nacin je pravi kurs odavno odabran: pametna podjela posla,
umesto povrsnog dupliranja. Iz tog razloga Berlin plus je bio i jeste prekretni—
ca u razvoju nase transatlantske zajednice.

A danas? Danas ta defanzivna perspektiva, izabrana da izbjegne prekla—
panje, vise nije dovoljna. Bezbjednosni pejzaz XXI vijeka zahtijeva nov kvalitet
u odnosima NATO-a i EU. U svjetlosti izazova na Balkanu, u Avganistanu i
drugdje, vise nije dovoljno definisati odnose dviju organizacija prije svega kao
\problem vjestog razgranicCenja...", ocijenio je, izmedu ostalog, Shefer. )




Politika

maj 2007.

jekao Zzicaru u italijanskim Alpima i usm-
rtio dvadeset turista. [talijani su uloZili
protest. Drugi se dogodio u drzavi
Arizoni kada je izvrSena smrtna presuda
(ubijen u gasnoj komori) nad njemackim
Amerikancem Walter LaGrandom. Vlada
Njemacke je tuzila SAD Medunarodnom
sudu pravde. Neslaganja su ispoljena i
oko protivljenja SAD-a vezano za Kjoto
sporazum koji se odnosi na smanjenje
efekata staklene baste, te Rimskog spo—
razuma o formiranju Medunarodnog
krivicnog suda.

Odnos SAD-a prema Evropi i njen—
im interesima veoma dobro ilustruje
Cinjenica da je Clintonova administracija
uvela uvozne carine u visini od 100% za
odredene proizvode porijeklom iz
Evrope. EU je ulozila protest. Tada su
naroCito bile interesantne izjave Williama

foto VIJESTI

Cohena, americkog sekretara za odbranu,
koji se protivio svakoj institucionalizaciji
zajednicke evropske odbrambene poli-
tike. Ostao je upamcen njegov govor
pred novinarima u Torinu 22. septembra
1999. kada je rekao "..vazno je obezbi-
jediti da se na ESDP ne smije gledati kao

S ] ., vaju razlicite interese.
na posebnu instituciju i sposobnost, veé

Dogadaji koji su zadesili prostor
bivie Jugoslavije posebno su po-
Celi da otkrivaju pukotine, u do
tada zajednickoj viziji "evropskog
dijela NATO-a" i SAD, i ispolja—

ona mora biti pod kiSobranom NATO-a'".

Dogadaji koji su zadesili prostor
bivse Jugoslavije su bitno uticali na ispol—
javanje razli¢itih interesa i otkrivanje
pukotina u do tada zajednickoj viziji "ev—

ropskog dijela NATO-a" i SAD-a. U tom
kontekstu treba posmatrati i odbijanje
SAD-a da Evropi ustupi frekvencije svog
sistema GPS za vojne potrebe, sto je EU
natjeralo na izgradnju sopstvenog satelit—

JEDAN KISOBRAN

ATO je osnovan Ugovorom iz Washingtona 1949. godine i, sa izuzetkom

Japana i Australije, obuhvata sve vaznije industrijske i finansijske sile: SAD,
Njemacku, Francusku, Veliku Britaniju, Italiju i Kanadu. Ovih Sest zemalja plus
Japan sacinjavaju grupu G-7 koja utvrduje ekonomska pravila u svijetu. Studijom
o prosirenju NATO-a iz 1995. se od novih clanica prije svega zahtijeva
postovanje osnovnog ugovora te "..da svoje napore ujedine zbog kolektivne
odbrane i ocuvanja mira i bezbjednosti". sto se vojnih uslova tice, tu se podvlaci
"...sposobnost da se vojno doprinese kolektivnoj odbrani i novim misijama
Alijanse, prilagodi standardizaciji, prije svega u oblasti operacija, administracije i
materijala, postupa u skladu sa vise od 1200 ugovora i dokumenata...sa ciljem
da se odrzi efikasnost Alijanse tako Sto ce se dijeliti uloge, rizik i odgovornost...".

NATO je skladno funkcionisao sve do pada Berlinskog zida i kraja drugog
vojnog saveza koji je okupljao bivsi SSSR. lzuzimajuci krizu koju je svojevre—
meno inicirao de Gaulle najavom da ce francuske trupe izaci iz NATO-a kra—
jem 60-ih godina proslog vijeka, te objavom Kanade da razmislja u istom
pravcu. Pomenuta kriza je ubrzo prevazidena najvise zahvaljujuci upadu snaga
Varsavskog ugovora u Cehoslovacku 1968. godine, kada su se naprasno kon-
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\solidovali redovi NATO-a. j

sko—navigacionog sistema ('Gallileo"), a
kap koja je prelila ¢asu je intervencija
SAD-a  u lIraku i neslaganje oko
rjeSavanja problema na Bliskom istoku.

Okoncanjem blokovske podijele svije—
ta, Cesto se postavljalo pitanje svrhe nje—
govog postojanja. Dilemu nije rijesio ni
sastanak Savjeta NATO-a novembra 1990.
u Rimu kada je usvojena nova strateska
koncepcija "upravljanje krizama", a
neophodni elementi ove koncepcije su bili
"...pritisak i koriS¢enje armije u interesu
postizanja stabilnosti...". Odrzan je veliki
broj sastanaka, ali EU nije odustajala od
razmisljanja o sopstvenoj bezbjednosnoj
politici, $to u pocetku nije nailazilo na
odobravanje i blagonaklonost SAD—-a.

Posebno je New York Times podgri—
jao situaciju prije Maastrihta kada je 8.
marta 1992. objavio izvode iz Bijele
knjige od 46 stranica koji su "procurili"
zahvaljujuci zvani¢nicima Pentagona, gdje
se, izmedu ostalog, kaze: "Nas prvi cilj je
da sprije¢cimo pojavu novog rivala...", i
dodaje "...od sustinskog je znacaja da se
ocuva NATO kao najvazniji instrument
odbrane i bezbjednosti Zapada...
Moramo nastojati da sprijecimo pojavu
iskljucivo evropskih aranzmana za bezb-
jednost koji bi podrivali NATO".

SAD je kasnije podrzao Evropsku
bezbjednosnu i odbrambenu politiku
(ESDP), ali je ostalo veliko pitanje koje su
granice i okviri u kojima ¢e se obje kre—
tati u narednom periodu. Jap de Hop
Shefer, generalni sekretar NATO-a, pod—
vlaci da "NATO i EU nijesu blizanci", i
konstatuje da "..NATO nije neki
sveukljucujudi projekat integracije, on ne
integriSe ve¢ koordinira, najvise u okviru
koji ukljucuje SAD, bez koje je bezbjed—
nost naseg svijeta nezamisliva".

No, EU ne moze da se oslobodi
strahova o neodgovarajuéem mijesanju
SAD-a u evropske poslove i potpuno
jasno izrazava zelju i potrebu da "stvari
drzi u svojim rukama". Ni sporazum EU-
NATO koji je potpisan u Briselu
pocetkom 2003. i prihvatanje od strane
EU da "NATO ostaje glavni stub kolek—
tivne odbrane" i logisticka podrska
Evropskoj uniji, ukljucujuéi vazdusni
transport i razmjenu obavjestajnih
podataka, nije znacajnije usporio proces
kojim je nezadrzivo krenula EU.

Autor je polaznik IV generacije Skole
evropskih integracija i visoki funkcioner
Narodne stranke
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ZNACA)] DRZAVNOG UPRAVLJANJA SA ASPEKTA EVROPSKE UNIJE

Put za demokratizaciju
1 smanjenje siromastva

PiSe: mr Tatjana Boskovi¢

Driavno upravljanje se najcesce
posmatra kao nacin na koji
drzava koristi vlast u upravljanju
ekonomskim i drustvenim resursima.
Za efikasno funkcionisanje drzave,
neophodno je postojanje odgo—
varaju¢ih pravila i institucija koje
oblikuju predvidiv i transparentan
okvir za poslovanje i investicije Sto
ujedno stimulise ekonomski rast.
Pravila stvaraju oni koji su izabrani na
izborima, njihovo oblikovanje i prim—
jenu sprovodi drzavna uprava -
administrativna vlast, a sudstvo (suds—
ka vlast) je zaduzeno da osigura nji—
hovo sprovodenje.

Dobro drzavno upravljanje isto—
vremeno promovisu Svjetska banka,
MME UN, OECD i Evropska unija i
pod njihovim uticajem ono se naslo u
sredistu razvojnih programa i tranzi-
cionih zemalja. Drzavno upravljanje,
demokratizacija i razvoj su jednako
zastupljeni u opstim ciljevima EU koji
su definisani sporazumima i "Bijelom
knjigom o drzavnom upravljanju".

Drzavno upravljanje je glavna
komponenta u politikama i reforma—
ma za smanjenje  siromastva,
demokratizaciju i globalnu bezbjed-
nost. lzgradivanje institucionalnih
kapaciteta, posebno u oblastima
dobrog drzavnog upravljanja i vla—
davine prava, predstavlja jednu od
Sest prioritetnih oblasti razvojne poli-

EIC bilten N, 20

tike Evropske zajednice.

Drzavno upravljanje je centralno
pitanje za gradenje Evrope, a Evropski
parlament, Savjet ministara, Komisija,

Evropska komisija je oznacila reformu
evropskog drzavnog upravljanja kao
jedan od svojih strateskih ciljeva i
2001. usvojila "Bijelu knjigu o evrop—

Sud pravde i Revizorski sud nijesu
zamijene za nacionalne institucije koje
sa institucijama EU rade zajedno i
zavise jedne od drugih. U ovom siste—
mu, nacionalne drzavne uprave imaju
veoma vaznu ulogu jer su u ime svo—
jih vlada odgovorne za sprovodenje i
kontrolu izvrSavanja javnih politika
Evropske zajednice. EU ima centralnu
upravu, ali nema spoljne agencije i
zavisi od nacionalnih  vlada u
sprovodenju svojih uputstava i uredbi.

Otvorenost je neophodna da bi
se povecalo povjerenje u sloZene
institucije EU koje zajedno sa
zemljama  ¢lanicama  trebaju
redovno da informiSu javnost o
svojim aktivnostima i donijetim
odlukama i trebaju da koriste
jezik koji je pristupacan i lako
razumljiv Sirokoj javnosti.

skom drzavnom upravljanju" kojom se
Demokratske institucije i pred— predlaze otvoreniji proces donosenja

stavnici naroda na nacionalnom i odluka kako bi vise ljudi i organizaci—

evropskom nivou nastoje da povezu ja ucestvovalo u formiranju i

Evropu sa njenim gradanima, Sto je donosenju politika Unije.

pocetni uslov za djelotvornije i EU stalno naglasava vaznost

znacajnije ostvarenje politika EU. demokratije i vladavine prava u

(EVROPSKI ADMINISTRATIVNI )
PROSTOR

slied stalnih kontakata izmedu drzavnih sluzbenika drzava clanica i

Evropske komisije, te zahtjeva za razvojem i sprovodenjem acquis com—
munautaire po jednakim standardima pouzdanosti Sirom Unije, pojava evrop—
skog sistema upravnog prava i zajednicke osnovne vrijednosti i principa za
drzavnu upravu doveli su do izvjesnog ujednacavanja izmedu nacionalnih
uprava, a ta pojava je nazvana Evropski administrativni prostor.

Evropski administrativni prostor se u najvecoj mjeri odnosi na osnovna
institucionalna uredenja, postupke, zajednic¢ke upravne standarde i vrijednosti
u drzavnoj sluzbi.

Drzave kandidati moraju razviti svoje uprave kako bi dostigle nivo pouz—
danosti Evropskog administrativnog prostora i prihvatljiv prag zajednickih principa,
postupaka i administrativnog strukturnog uredenja. Postoji minimalni standard
kvaliteta i pouzdanosti drzavne uprave koji drzave kandidati treba da postignu.

Drzava kandidat treba da bude sposobna da popuni jaz izmedu trenutnog
nivoa kvaliteta svoje drzavne uprave i njenog nivoa u buducnosti, kada bude
pristupila Uniji. Ipak, za drzavu koja je kandidat nije dovoljno da se uporedi
sa "najgorom" drzavom koja je ve¢ clanica Unije, ve¢ se poredenje vrsi

izmedu drzave kandidata i prosjeka svih drzava clanica.
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drzavama clanicama i njihovu prim-
jenu na svim nivoima — globalnom,
evropskom, nacionalnom, regionalnom
i lokalnom. Za njihovo ucvri¢ivanje,
EU predlaze primjenu otvorenosti u
komunikaciji s javnos¢u i transparent—
nost, intenzivniju ukljucenost gradana
u vodenju politike, povecanje odgov—
ornosti nosilaca politike...

Otvorenost je neophodna da bi se
povecalo povjerenje u sloZene institu—
cije EU koje zajedno sa zemljama
¢lanicama treba redovno da informisu
javnost o svojim aktivnostima i
donesSenim odlukama i treba da koriste
jezik koji je pristupacan i lako razumljiv
Sirokom krugu javnosti.

Kvalitet, vaznost i djelotvornost
politika EU zavisi od Sirokog ucesca
gradana kroz citav proces donosenja
odluka, od koncepcije do procesa
primjene. Cilj je posti¢i Sto vecu
uklju¢enost civilnog drustva kako bi
poraslo povjerenje u institucije EU.

Uloge institucija u zakonodavnim
i izvrSnim procesima treba da budu
jasnije tako da svaka institucija EU
mora da objasni i preuzme odgov—
ornost za sve $to radi. Mjere politike
moraju biti uc¢inkovite i blagovremene
i moraju se zasnivati na prethodnom

iskustvu, jasnim ciljevima i evaluaciji
buducih ucinaka. Mjere politike i nji—
hovo sprovodenje mora biti uskladeno
i lako razumljivo. Potreba za koher—
entnoS¢u u EU raste jer se povecava
broj zadataka koje mora obavljati, a
uslied prosSirenja EU, povecava se
razlicitost i raste ukljucenost regional—
nih i lokalnih vlasti u politikama EU.
Koherentnost ~ zahtijeva  politicko
rukovodenje i veliku odgovornost

dardima.
Budu¢i da

(€M) GORI TREBA NOYA
MIODERNA DRZAYNA UPRAYA

Harmonizacija domaceg prava sa pravom Evropske unije jedan je od najz—
nacajnijih ciljeva Crne Gore u procesu prikljucivanja EU. To podrazumije—
va uskladivanje domacih propisa i prakse sa evropskim i medunarodnim stan—

drzavna uprava ima kljucnu ulogu u prelasku na trzisnu

\

ekonomiju, jedan od prioritetnih zadataka Crne Gore (kao zemlje u tranziciji) je
reforma drzavne uprave koja ce biti utemeljena na modernim osnovama i u
skladu sa evropskim i medunarodnim standardima i principima. U Crnoj Gori je
ovaj proces otpoceo usvajanjem Strategije upravne reforme od strane Vlade RCG
2003. Reforma drzavne uprave treba da dovede do stvarne, a ne deklarativne
depolitizacije i profesionalizacije uprave kroz edukaciju i jacanje lojalnosti poslu.

Stabilna, odgovorna i demokratski pouzdana drzavna sluzba je preduslov
ne samo za uspjeh administrativne reforme, ve¢ i za politicku stabilnost i
ekonomski razvoj.

Drzava je odgovorna za profesionalnu, nepristrasnu i efikasnu drzavnu
upravu koja treba da se povinuje vladavini prava. Ta uloga ne podrazumijeva
samo uredenje, vec i upravljanje. Pored toga, drzava mora da garantuje odredeni

\kvalitet svojih kadrova, kao i jednak kvalitet standarda u drzavnoj upravi. )
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institucija EU koje treba da obezbijede
konzistentan pristup slozenom sistemu.
Vazno je napomenuti da EU
moze djelovati kao pokreta¢ pobolj—
Sanja kvaliteta drzavnog upravljanja.
Rast nepovjerenja gradana prema
institucijama, kao i odbojnost prema
ukljuc¢ivanju u politiku, nijesu samo
karakteristike zemalja u tranziciji, vec¢
i EU. Iz tog razloga je cilj EU da ucini
vodenje politike Sto otvorenijim u
sadasnjim i buduc¢im zemljama ¢lani-
cama. Istovremeno, da bi pruzene
usluge bile sto vise prilagodene potre—
bama gradana, sve veca uloga se pri—
daje organizacijama civilnog drustva.
Uz to, treba napomenuti da je
Evropski sud pravde definisao da se svi
principi koji se odnose na rad drzavne
uprave mogu udruziti u sljedece
grupe: pouzdanost i predvidivost,
otvorenost i transparentnost, odgov—
ornost i efikasnost i efektivnost. Ti
principi se mogu naci u upravnom
pravu svih evropskih drzava. lako su
drzavne uprave u evropskim drzavama
stare strukture, one se neprekidno pri-
lagodavaju modernim uslovima, uklju—
Cujuci i uslove clanstva u Evropskoj
uniji koja se i sama stalno razvija.

Autorka je polaznica V generacije
Skole evropskih integracija i samo-
stalna savjetnica za direktne poreze u
Ministarstvu za finansije Vlade RCG
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PROF. DR JELICA MINIC, NAUCNA SAVJETNICA BEOGRADSKOG INSTITUTA

EKONOMSKIH NAUKA

Vaino je da iskoristite sve vase potencijale

rma Cora je ocigledno na dobrom
Cputu i moram da pozelim da se
svi potencijali koji u svakom drustvu
postoje, na pravi nacin iskoriste.
Moramo imati na umu da nikada nije
dovoljno onih koji treba da potpo-
mognu proces reformi, transformaciju
drustva i ulazak u EU, ocijenila je prof.
dr Jelica Mini¢, naucna savjetnica
beogradskog Instituta ekonomskih
nauka.

Gostujuci u Podgorici povodom 9.
maja — Dana Evrope, Miniceva je na
okruglom stolu o transparentnosti i
participativnosti u procesu evropskih
integracija rekla da proces integracije u
EU nije samom sebi cilj.

"Zapravo, on je jedno neophodno
kanalisanje nasih unutrasnjih reform—
skih  procesa u svim drustvima
zapadnog Balkana. To kanalisanje je
nama neophodno da ne bismo imali
uspone i padove kroz koje neke zeml-
je (kao sto je Srbija), nazalost prolaze",
kazala je Miniceva.

Sa stanoviSta vece transparentnos—
ti i vece uloge civilnog drustva u pro—
cesu evropske integracije, olak3avajuca
okolnost je ta sto je EU, nakon neusp—
jeha na referendumima u Francuskoj i
Holandiji, stavila u prvi plan znacaj
povecanja stepena demokratije, dijalo—
ga i debate.

'EU je u svojim dokumentima
istakla da je civilni dijalog jedan od
znacajnih  mehanizama u zemljama
kandidatima i potencijalnim kandidati—
ma. To je mehanizam preko kojega ce
EU nastojati da u Sto vecoj mjeri ukljuci
Sire krugove gradana u zemljama kan—
didatima i potencijalnim kandidatima
za clanstvo u EU. Nakon jedne kratko—
trajne krize, sada se ponovo otvorio
prostor za povecano uceS¢e civilnog
drustva u zemljama zapadnog Balkana
u procesu evropske integracije", istakla
je Miniceva.

Ona smatra da je to izuzetno
znacajno za vecu transparentnost i
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Prof. dr Jelica Minié

Nevladine organizacije su pod-
sticale debate o evropskoj inte—
graciji, pa ¢ak i u obezbjedivale
ekspertsku pomo¢ vladama u
trenutku kada vlade nisu posje—
dovale ni dovoljan konceptualni,
ni dovoljan organizacioni kapa-
citet za organizovanje veoma
znacajnih drZavnih dogadaja i
komunikaciju sa partnerima iz
okruZenja i iz Evropske unije

uspjesnost procesa pridruzivanja i
pune integracije u EU, kao i da se u
tom pogledu moze konstatovati da
civilno drustvo na zapadnom Balkanu
igra znacajnu ulogu posto su dijelovi
civilnog drustva preko raznih tijela
uklju¢ene u promovisanje procesa
integracije.

"Dok su Srbija i Crna Gora bile u
zajednickoj drzavi, nevladine organi—
zacije su podsticale debate o evrop—
skoj integraciji, pa c¢ak su i
obezbjedivale stru¢nu pomo¢ vladama
u trenutku kada vlade nijesu posje—
dovale niti dovoljan konceptualni, niti
dovoljan organizacioni kapacitet za
organizovanje veoma vaznih drzavnih
dogadaja i komunikaciju sa partnerima

iz okruzenja i iz Evropske unije.
Nevladine organizacije su pruzale
veliku pomo¢ u predlaganju zakona i
njihovom osmisljavanju, tako da je ta
uloga vrlo Siroka. One su odigrale
veliku ulogu u obezbjedivanju treninga
i obuke", istakla je Miniceva.

Ona istice da su nevladine organi—
zacije igrale znacajnu ulogu i u pro—
movisanju regionalne saradnje kao
jednog znacajnog uslova za brze na—
predovanja zemalja ka Evropskoj uniji.

'"NVO su ukazale javnosti i vrlo
Cesto predstavnicima drzavnih struktu—
ra da ce se u velikoj mjeri proces inte—
gracija u EU odigravati sektorski. Sto se
tice parlamenata, naravno da je uloga
parlamenta  izuzetno  znacajna.
Nazalost, u Srbiji nije ni postojala svi—
jest koliko odbori za evropske inte—
gracije igraju vaznu ulogu u procesu
priblizavanja EU, kao ni svijest da se
nakon ulaska u EU mora koordinirati
nacionalna pozicija za pregovaranje
unutar evropskih institucija”, rekla je
Miniceva.

Ona je napomenula da je u EU
vrlo znacajno stru¢no osposobljavanje
parlamenata, odnosno stru¢ne sluzbe i
analiticke sluzbe u cilju boljeg oba-
vjeStavanja o tome Sto se sve moze
preko parlamenta uciniti...

"Tako se moze brze saznati koliko
se moze unaprijediti zakonodavna
djelatnost, koliko kontrolna djelatnost
(ne samo vezana za zakonodavstvo
nego i vezana za koris¢enja pomodi),
budzetska politika... To je jedan
veoma Sirok prostor gdje je veoma
znacajna uloga aktera koji nijesu samo
drzavna administracija. To pokazuju
iskustva ovih drugih zemalja gdje se
procjenjuje da je najveci broj ¢lanova
(recimo slovenackog parlamenta) bio
direktno uvucen u proces odlucivanja
i aktivnog uces¢a u procesu pribli—
zavanja i ulaska u EU", zakljucila je
Miniceva.

N.R.
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Pise: Aleksandar Sasa Zekovié

vropska unija? Sui generis tvorevina.

Najznacajniji, najintenzivniji i najus—
pjesniji  oblik udruzivanja drzava.
Koncept koji pociva na ljudskoj saradniji
i dimenziji prevazilazenja suprotnosti.
Projekat mira, ekonomskog i socijalnog
progresa. Takode, otvorena organizacija
koja, pod odredenim uslovima, omo-
gucava pristupanje onima koji su u tom
trenutku van nje.

Zbog iskustava koja trenutno
sticem, posljednjih dana na Evropsku
uniju najvise gledam kao na prostor slo—
bode u kojemu se postuju ljudska i
manjinska prava. Na nju gledam kao na
prostor u kojem krsenje ili ignorisanje
ovih prava ne predstavlja sistemsku i
mentalitetsku pojavu koja je sasvim pri—
hvatljiva i donekle i pozeljna za aktuel-
nu politicku elitu.

Zelim da budem gradanin Evrope
zato $to je Evropska unija (EU) utemelje—
na na principima slobode, demokratije,
vladavine prava, postovanja ljudskih prava
i osnovnih sloboda.

Drzave koje joj hoce pristupiti su,
prije svega, obavezane principima i
nacelima na kojima pociva sama Unija. U
tome vidim snaznu razvojnu Sansu Crne
Gore jer je preduslov evropskih integraci—
ja funkcionalno prihvatanje demokratije i
ostvarenje njene pune djelotvornosti.
Veze medu demokratijom i evropskim
integracije su snazne $to znaci da su inte—
gracije direktno zavisne od procesa
demokratskih reformi i demokratske sta—
bilnosti drustva koje se Zeli pridruziti EU.

Kako je Crna Gora, srecom, zako-
racila u proces evropskih integracija,
trudicu se da kroz svoj ukupni angazman
afirmiem vaznost i znacaj politickih kri—
terijuma kojima se ne posvecuje dovoljno
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Zasto zelim da budem

gradanin

potrebna paznja.

Cijenim da je zadovoljenje politickih
kriterijuma prilika za istinsko prihvatanje
zajednickih evropskih vrijednosti i pre-
vazilazenje nasljeda proslosti, a to je za
Crnu Goru, u pogledu sveobuhvatnih
reformi, drustvenog i ekonomskog pro—
gresa, od klju¢nog znacaja.

Clanstyvom u EU otpocece jedna
sasvim nova i ‘istinitija" istorija. Proces
pridruzivanja EU za Crnu Goru jeste
istovremeno, ne samo kao $to sam veé
rekao prilika za prevazilazenje nasljeda
prodlosti, i dimenzija prevazilazenja losih
navika, postupanja, ali i dimenzija izgrad—
nje novog imidza drzave i njenih gradana.

Zbog iskustava koje trenutno
sti¢em, posljednjih dana na Evro-
psku uniju najvise gledam kao na
prostor slobode u kojem se po-
Stuju ljudska i manjinska prava,
odnosno kao na prostor u kojem
njihovo krsenje ili ignorisanje ne
predstavlja sistemsku i mental-
itetsku pojavu koja je sasvim pri—
hvatljiva pa donekle i poZeljna,
za aktuelnu politicku elitu.

Evropski proces pruza moguénost
gradanima Crne Gore da se napokon
probude iz podanickog sna, da izgrade i
ispolje svoje gradanske kapacitete kako bi
stitili i realizovali prvenstveno svoje sop—
stvene ciljeve. Vjerujem da pri tome nece
ostati uskraceni ljudska solidarnost i razu—
mijevanje, neophodne i neminovne vri—
jednosti.

Brojni primjeri, godinu dana nakon
obnove nezavisnosti Crne Gore, govore
da su predstavnici institucija sistema
skloni da javno ne govore istinu oko

sasvim elementarnih stvari. To samo
dodatno  produbljuje  nepovjerenje
javnosti i sumnju na svako njihovo

¢injenje. Takode, nijesu rijetki njihovi
nastupi iz kojih se moze zakljuciti samo
jedno — celnici institucija, u skladu sa
medusobnim dogovorom ili odgova—
raju¢om strategijom politicke elite ili cen—

Evrope?

tara modi, povremeno glume medusobno
neslaganje, svadu kao i posvecenost vla—
davini prava, kako bi, uz fingiranja,
javnost stekla utisak da se intenziviraju i
da jacaju demokratski procesi u Crnoj
Gori, te da institucije pokusavaju da rade
svoj posao. Radi se o potpuno kon—
trolisanom procesu koji nikada nece
dovesti pozeljnijem drustvenom pona—
Sanju i ambijentu, odnosno koji nece
dovesti u pitanje lojalnost paralelnim
centrima moci.

Drustvena i profesionalna odgov—
ornost, ukoliko uopste i postoji, svedena je
na krajnji  minimum.  Zloupotreba
sluzbenog polozaja, ignorisanje krsenja svih
zakona, cutanje administracije u brojnim
prilikama, ozbiljni problemi i opstrukcije u
realizaciji ljudskih i manjinskih prava,
nepotizam, vaninstitucionalno donosenje
odluka ili bar snazni vaninstitucionalni uti—
caj na njih — sve su to slike postreferen—
dumske Crne Gore.

Ovo isticem ne kako bih tvrdio da je
prethodno stanje bilo bolje. Naprotiv.
Referendum sam li¢no shvatio kao priliku
da stvari u svakom pogledu krenu na
bolje.

Upravo zato $to mislim da je trenut-
no Crna Gora drzava u kojoj ne
funkcionisu kljucne institucije sistema, ja
Zelim da budem gradanin Evrope. Iz tog
razloga proces evropskih integracija
dozivljavam kao jedinu mogucu i pre—
ostalu snagu i energiju neophodnu za
konacnu izgradnju institucija sistema koje
garantuju demokratiju, vladavinu prava i
ljudska prava. Meni je i iz jako li¢nih
razloga izuzetno vazno da  Zzivim u
uredenom, stabilnom i funkcionalnom
drustvu cije institucije, svakodnevno i bez
razlike, pokazuju da su zive, zdrave,
snazne, odgovorne i spremne da slijede
vladavinu prava uz obezbjedenje visokog
nivoa zastite gradana kao pojedinca, bez
obzira na njegovu ispoljenu ili (namjerno)
(raz)otkrivenu razlicitost.

Autor je polaznik | generacije Skole
evropskih integracija i istraZivaC krsenja
ljudskih prava
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PRVONAGRADENI LITERARNI RADOVI NA KONKURSU ZA UCENIKE SREDN]JIH 1
"CRNA GORA U EVROPSKOJ UNIJI":

Ucenici o Evropi

OSNOVNIH SKOLA NA TEMU

Pi8e: Predrag Dragovié¢

Bi Noc... Potop... Noe... Svanuce i
Iuskrsnuc’e, padanje i ustajanje... lliri
bjehu, Sloveni... Duklja... Zeta...
Carnojevici... Nemaniji¢i... Austrija...
Njemacka... Turska gazi, bratski raskol...

Sve nedace i ¢emer u jednoj misli
i jednom srcu... CRNA GORA...

Sve ljepote i sunca i vode i slo—
bode... u jednoj misli, u jednom srcu...
CRNA GORA...

Vjekovima na vjetrometini, na
razmedi istoka i zapada, hriSanstva i
islama, iz srca, iz duse, kao Fenix iz
pepela, uvijek ustajala i opstajala,
danas, kao nikad uspravna, dosto—
janstvena i na pragu Evrope... na vrati—
ma... na vrhu...

| more i Sume, i rijeke i livade, i
surovost planina i bjelilo snijega i lje—
pota neprolazne mladosti i istorija i
buduénost... Evropo, to je CRNA
GORA!

Jezera Finska i Oka Durmitorska,
Fjordovi Norveske i Boka Kotorska,
Obala Azurna i Ulcinjska riva, Jelisejska
polja i dolina Lima... sve je to nasa
sadasnjost i buduc¢nost evropska...

Narodi ponosni, gosti slavljeni, srca
puna, duse tople, stranci domacini,
radni i poletni, casni i posteni...
LJUDI...

Malena drzava, al’ duha nesloml-
jena, usko nam je. Hocemo Sirinu,
prostor za ove pobjede u miru, za

EIC bilten N, 20

djecu, za buduénost... Hocemo da
’
pokazemo zasto toliko volimo ovaj krs,

zasto smo nesalomivi, hocéemo i
mozemo  bolje... do  beskraja...
moramo!

Od Majskih dana procvjetalih liva—
da, dvorista i kuc¢a, crvenih balkona od
zastava slobode, sa grbom u letu ka
svijetloj majskoj zori, nekada otetoj,
ponovo tamo gdje smo vazda bili, u
srcu nosili i dugo se “krili"...

Obasjaj Sunce litice kamene,
toplinu mora odnesi dalje, bukove
Morace i kanjon Tare s jezerom
Skadarskim  spoji. Visitor, Lovcen,

Durmitor i Pivu prodi vihore slobode
evropske... s Njegusa dimove sa
medom spoji, neka teku rijeke potoka
bistrih i gromade gorstacke neka korak
pruze, pruzamo ruku i dusu i srce...

Dugo smo cekali, a vama hvalili,
istorijom zasluzili, strpljivos¢u dokazali i
zeljom ¢emo ostvariti!

Hocemo Kruse, polje Grahovsko,
Sutjesku i Mojkovac, umjesto krvlju i
suzama, znojem da natopimo. Umjesto
sablji, topova i medalja, plodove rada
da beremo... Umjesto mitinga, mrznje i
raskola, vjerskog huskanja i nevjerice,
hoc¢emo fabrike i rad da branimo...
Umjesto granice, pasosa i muke,
hoéemo Evropu, postovanje i stisak
ruke, zato vas hocemo, zato nas tre—
bate...

Umorni jesmo, cekanjem iscrpljeni,
a ozareni i vedri, jer tu smo... odavno...
zauvijek...

Sveti Petar, vladika Rade, kralj
Nikola i Bodin stari, Purad, Balsa i
Krsto Zrnov, Medun i Deci¢, Rumija i
Orijen, na Obodu slavhom, slovom i
slavom ispisani, zavjet nam dali i sada
slave... Potomci njihovi isprsite grudi, u
Evropu uzdignute glave...

| Bi noC... Potop... Noe... Svanuce
i uskrsnuée, CRNA CORO, EVROPO,
ZA NAVIJEK!

Autor je ucenik S4E, Elektroteh—
nicke skole "Vaso Aligrudi¢" u Podgorici

-

PiSe: Jelena Sundi¢

Sa pogledom
UpFtim U Sjukra...

Kad je jedan putopisac u XIX vijeku
prosao Crnom Gorom, zapisao je: "Ko
zeli da vidi najljepsu rasu ljudi, na golom
kamenu, neka pohita Sto prije, jer ih kas—
nije nece naci".

To je napisao u vremenu kada je Crna
Gora bila od "svih stijesnjena" i kada su na
nju 'straSne ale zijevale". Bojao se da ce
nestati ljepota radi slobode jer nije znao da
na kamenu opstaju samo ¢vrséi od kamena.

To je mogla samo Crna Cora i to su
mogli samo Crnogorci. Zato je Crna Gora
od postojanja bila, jeste i bice najsjajnija
zvijezda na Sirini neba evropskoga. Ona
nije kao drugi. Drugi se prostiru na sjev—
er i jug, na istok i zapad, a ona stoji. Stoji
stameno od morskih dubina do nebeskih
visina. U njoj se zemlja i nebo ljube. Zato
su nasi vidici daleki i bistri, zato samo
Crna Gora ima vode bistre. Crnogorske
gore su vidikovci sa kojih nam Nijegos i
Marko mudro besjede.

Nasa zemlja, raskosne ljepote i
neizmjerne snage, kolijevka je djece
rasute svuda po svijetu. Mozda je

putopisac i na to mislio te je onako pisao,
ali sigurno nije znao da su to djeca koja
se uvijek vracaju svojoj majci. | kad je
zaista vjecna, Dunav pusti neka mutan
tece, a u zagrljaj uze crnogorsku "Suzu",
prozva je Evropskom i zabrani covjeku da
je muti. StvoriSe se Gorske oci sa
Durmitora i Bjelasice, a Evropa se ogle-
dase u njihovim zenicama. Primorski
gradovi postase svjetska kulturna bastina i
Evropa priznade da je Crna Cora posto—
jala prije nje i da su sad zajedno tu, jedna
uz drugu, sa pogledom uprtim u sjutra...

Autorka je ucenica sedmog razreda

\u OS "Dusan Bojovi¢" iz Zupe niksicke )
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Pismo grupe crnogorskih intelektualaca

povodom najave da ée Milo DPukanovié i
Svetozar Marovié dobiti nagrade ILH za humanost

Postovani gospodine’,

informisani smo da ste medu dobitnicima nagrade za humanizam koje dodjeljuje Internacionalna liga humanista (ILH).
Postovaoci smo Vaseg djela i angazmana i znamo da Vam nagrada istinski pripada.

ILH je, medutim, odlucila da nominuje Svetozara Marovica za prvog "Pocasnog ambasadora mira za zemlje jugoistocne
Evrope", a Mila Pukanoviéa za "Zlatnu povelju mira sa plaketom i zlathom znackom".

Njima ce, kao i Vama, nagrade biti uru¢ene u Budvi, 28. maja ove godine.

Dodjeljivanje nagrada za mir i humanizam Bukanovicu i Marovi¢u predstavlja uvredu zrtvama rata, jer su oni od 1990. do
1997. godine slijedili politiku Slobodana MiloSevica ciji su rezultati zlocini i stotine hiljada mrtvih i izbjeglih na prostoru bivie SFRJ.

Milo Bukanovi¢ je tokom ratova u Hrvatskoj i Bosni i Hercegovini bio na celu Vlade Crne Gore. Tokom njegovog man—
data crnogorski gradani ucestvovali su, sa vojnicima JNA, u agresiji na Dubrovnik. Ministarstvo unutrasnjih poslova Crne Core
deportovalo je izbjeglice iz Bosne i Hercegovine vojsci Radovana Karadzica, koja je vecinu deportovanih pobila. U to vri-
jeme je i Bukovica, dio opstine Pljevlja u Crnoj Gori, etnicki ociséena od Bosnjaka/Muslimana. Svetozar Marovi¢ je, takode,
bio na istaknutim funkcijama tokom sukoba na prostoru bivie SFRJ. Bio je jedan od ideologa rata, nacionalne i vjerske mrznje.

Vlast na ¢ijem su Celu bili i Pukanovi¢ i Marovi¢, je u kontinuitetu vrsila progon neistomisljenika i mirotvoraca. Kasnije
su se i oni distancirali od politike rata i sukoba, ali to ih ne moze amnestirati od odgovornosti.

Potpisnici ovog pisma su, od 1990.godine bili oponenti ratne politike Slobodana Milosevica, i snazno podrzavaju
demokratsku i evropsku orijentaciju Crne Gore.

Nagrade Dukanovi¢u i Maroviéu obesmisljavaju misiju ILH, i otezavaju proces suocavanja sa prosloscéu.

Gospoda Bakira Haseci¢, predsjednica Udruzenja zena zrtava rata u Bosni i Hercegovini i ranija dobitnica priznanja
ILH, se odrekla nagrade, a dr Milan Popovi¢, profesor Univerziteta Crne Gore, dugogodisnji mirovni i demokratski aktivista
je napustio ILH iz istih razloga.

Apelujemo i na Vas da se svojim gestom distancirate od dobitnika koji nagradu ne zasluzuju.

Sa najvedim postovanjem,

Dr Vjera Begovi¢ Radovi¢, Pravni fakultet, Univerzitet Crne Gore
Zeljko Ivanovi¢, direktor dnevnog lista "Vijesti"
Dr Svetozar Joviéevi¢, profesor Univerziteta Crne Gore
Esad Kocan, glavni i odgovorni urednik nedjeljnika "Monitor"
Veseljko Koprivica, novinar nedjeljnika "Monitora"
Ljubomirka Ljupka Kovacevi¢, mirovna i zenska aktivistkinja
Stevo Muk, direktor Centra za razvoj nevladinih organizacija (CRNVO)
Snezana Nikéevié, novinarka Radio Televizije Crne Gore (RTCG)
Andrej Nikolaidis, knjizevnik
Milika Pavlovi¢, knjizevnik i predsjednik pokreta "Javnost protiv fasizma" od 1993. do 1998.
Dr Miodrag Perovi¢, osnivac i direktor nedjeljnika "Monitor"
Dr Milan Popovi¢, Fakultet politickih nauka, Univerzitet Crne Gore
Aida Petrovi¢, direktorka Crnogorskog Zenskog lobija
Milka Tadi¢ Mijovi¢, novinarka nezavisnog nedjeljnika "Monitor"
Daliborka Uljarevi¢, direktorka Centra za gradansko obrazovanje (CGO)
Dr Nebojsa Vucini¢, Pravni fakultet, Univerzitet Crne Gore
Dr llija Vujo3evi¢, profesor Univerziteta Crne Gore
Dragoljub Dusko Vukovié, novinar
Aleksandar Sasa Zekovié, istraziva¢ krsenja ljudskih prava

Podgorica, 18. maj, 2007. godine

' Pismo je poslato laureatima: gospodinu Vaclavu Havelu, biviem predsjedniku Republike Ceske; gospodinu Kiru Gligorovu, biviem
predsjedniku Republike Makedonije; gospodinu Milanu Kucanu, bivsem predsjedniku Republike Slovenije
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VUpoznaimo Evropsku uniju

PREDSTAVLJAMO EVROPSKE

INSTITUCIJE

avjet Evrope (eng. Council of Europe,
fr. Conseil de | Europe) je regional—
na medunarodna organizacija evropskih
zemalja, nadnacionalnog i evropskog

karaktera,
Strazburu.

Savjet Evrope je najstarija politicka
organizacija na starom kontinentu, osno—
vana 1949. godine, od strane 10 evrop—
skih drzava: Belgije, Danske, Irske, Italije,
Francuske, Luksemburga, Holandije,
Svedske, Norveske i Velike Britanije.

Danas Savjet Evrope broji 47
drzava clanica. Od evropskih drzava,
¢lanstvo nema jo$ samo Bjelorusija, ciji
je status gosta suspendovan zbog
nepostovanja  ljudskih  prava i
demokratskih nacela. Status posmatraca
ima pet drzava: Vatikan, Sjedinjene
americke drzave, Kanada, Japan i
Meksiko.

Ova organizacija zastupa demo-—
kratske glasove preko 800 miliona ljudi
iz prakticno citave Evrope.

Cilj Savjeta Evrope jeste ostvarenje
i unaprjedenje osnovnih demokratskih
prava i sloboda u Evropi kroz
unaprjedenje demokratije, postovanje
ljudskih prava i uspostavljanje vladavine
prava. Ti ciljevi su utemeljeni u
Evropskoj konvenciji za zastitu ljudskih
prava i osnovnih sloboda. Sistem zastite
tih prava i sloboda je obezbijeden
preko Evropskog suda za ljudska prava.
Radi ostvarenja osnovnih ciljeva, pod
okriliem Savjeta Evrope je od 1949.
godine zakljuceno vise od 200
medunarodnih ugovora o ljudskim i
socijalnim pravima, medijima, slobodi
izrazavanja, obrazovanju, kulturi, kul-

Cije se sjediste nalazi u
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Savjet Evrope

turnom identitetu, kulturnoj razli¢itosti,
sportu, lokalnoj samoupravi, zdravstvu,
pravnoj, regionalnoj i drzavnoj saradniji.
lako je organizacija nadnacionalnog
i evropskog karaktera, Savjet Evrope ne
pripada institucijama Evropske unije, to
nije Evropski savjet ni Savjet Evropske
unije. Clanstvo u Evropskoj uniji nije
formalno uslovljeno ¢lanstvom u Savjetu
Evrope, mada je svih 27 zemalja
Evropske unije uclanjeno u Savjet
Evrope. Pored clanica, Savjet Evrope i
Evropsku uniju povezuje ideja o ujedin—
jenoj Evropi, a u Nacrtu Evropskog
ustava je naglaseno da prava i slobode
Evropske konvencije o ljudskim pravima
Cine sastavni dio najviseg evropskog
pravnog akta (Evropski ustav, ¢l.9).

U okviru Savjeta Evrope, nadleznost
je podijeljena izmedu Sest osnovnih
institucija u koje spadaju: Parlamentarna
skupstina SE, Kongres lokalnih i regional—
nih vlasti Evrope, Komitet ministara,
Generalni sekretar i Sekretarijat, Komesar
za ljudska prava i Evropski sud za ljuds—
ka prava.

Parlamentarna skupstina i Kongres
regionalnih i lokalnih vlasti Evrope su
savjetodavna tijela koja daju misljenja i
preporuke neobavezujuceg karaktera.

Komitet ministara odlucuje o
funkcionisanju Savjeta i pitanjima od
interesa svih clanica Savjeta, i sastavljen
je od ministara inostranih poslova svih
zemalja ¢lanica ili njihovih stalnih diplo—
matskih predstavnika u Strazburu.

Generalni sekretar i Sekretarijat se
pretezno staraju o teku¢im administra—
tivnim i finansijskim aktivnostima.

Komesar za ljudska prava ima
pravo nadzora nad stanjem ljudskih
prava u drzavama Savjeta Evrope.

Evropski sud za ljudska prava vrsi
sudsku funkciju.

Savjet Evrope koristi zastavu sa 12
kruzno rasporedenih zutih zvjezdica na
tamnoplavoj povrsini dopunjenoj stilizo—
vanim slovom "e" u zvjezdanom krugu, a
time istovremeno upucuje na svoj logo.

Vudié CETKOVIC
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(NEVIADINE ORGANIZACIJE
U EVROPSKOJ UNIJI

Friends of
the Earth
Europe

djeluje na globalnom nivou.

nom, regionalnom i globalnom nivo,

Zive,

raznovrsnosti planete,

cesima donoSenja odluka na

nivoima,

kori¢enju prirodnih resursa
kroz uticaj i saradnju sa institucijama E
dine i srodne politike, ali i socijalna
nu sredinu.

sredine,
kampanje podizanja svijesti,

Mreza ostvaruje kroz

gandnog materijala i sl.

drustva koja zive u harmoniji

tojanstva.

vidova eksploatacije, prinudnog rada
podredivanja ljudi. U
eralnog kapitalizma, neokolonijalizma

nih kompanija.

www.foeeurope.org

Pripremio: Petar DPUKANOVI

\_

Evropska mreZa prijatelja planete zeml—
je je mreza koja ujedinjuje vise od 30
nacionalnih organizacija i oko stotinu
lokalnih grupa koje se zalazu za zastitu i
unaprijedenje kvaliteta Zivotne sredine.
Evopska mreza je dio Medunarodne
mreze prijatelja planete zemlje koja

Djelovanje mreze usmjereno je na:

— promociju koncepta odrzivog razvoja
kao razvojne paradigme na nacional-
— zadtitu Zivotne sredine od dalje dev-
astacije i korekciju Steta nacinjenih
djelatnoscu ljudi i njihovim nemarni
odnosom ljudi prema sredini u kojoj

— ocuvanje prirodne, kulturne i etnicke

— podizanje nivoa uces¢a gradana u pro—
svi

— postizanje politicke, ekonomske i so—
cijalne pravde i jednakosti u pristupu i

Svoje ciljeve Mreza nastoji ostvariti
koje su nadlezne za pitanja Zivotne sre—
druga pitanja koja imaju uticaja na zivot-

Uticaj na javnost i njeno anga—
Zovanje u zastiti i unaprijedenju Zivotne
razne
medijske
nastupe, izdavastvo i distribuciju propa—

Vizija Mreze jeste planeta koju c¢ine

prirodom i u kojima postoji visok stepen
postovanja ljudskih prava i ljudskog dos—

Mreza se, narocito, bori protiv svih

tom pogledu,
Mreza je snazan protivnik koncepta lib—

militarizma, kao koncepta planete kojom
gospodari finansijska mo¢ multinacional-

Za vise informacija o aktivnostima i
kampanjama Mreze moZzete posjetiti sajt:
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Aktivnosti NVO-a maj 2007.

CRNVO, FOSI ROM | SAVJET EVROPE (" NASTAVAK PROJEKTA )
SKUPSTINE RCG |

Javni servis RTCG mora poceti | neviabinos sektora

funkcionisati po evropskim standardima | Skupstinu RCG sve

alktivnija U procesy
entar za razvoj nevladinih organi— opstim preporukama organizatora i uce— o o a9
Czacija (CRNVO) i Fondacija Institut snika sadrzan kvalitetan osnov za rad na @WW@@S[kﬂ[h U[ﬂ]ﬁ@g?@@ﬂﬂ@

za otvoreno drustvo, Predstavnistvo u modelu izmjena i dopuna zakona o ropski pokret u  Crnoj Gori

Crnoj Gori u saradnji sa Savjetom JRDS RTCG, da proces izrade takvog (EPUCG), uz podréku  fondacije
Evrope  organizovali su, 30. aprila, modela treba otvoriti sto prije i u njega | Friedrich Ebert, je nastavio sa realizaci—
2007. skup na temu ‘"Imenovanje i ukljuciti zainteresovane subjekte. jom projekta "Parlament za Evropu!,
javnost rada Savjeta JRDS RTCC' Ocijenjeno je da u radu na izmje— specijalnog  programa  obuke  za
U radu skupa su ucestvovali pred— nama i dopunama Zakona trebaju biti poslanike i profesionalno zapogljenje u
stavnici  nevladinih  organizacija, ukljuceni predstavnici NVO, nov- Skuptini Republike Crne Gore.
Ministarstva kulture sporta i medija, inarskih udruZenja, udruzenja poslo- Ovaj program podrazumijeva

Agencije za radio difuziju, Savjeta davaca, Savjeta JRDS RTCG, relevant—

organizaciju specijalistickih  seminara
Evrope, OEBS-a, udruzenja novinara, nih odbora Skupstine RCG, Ministarstva

na kojima renomirani predavaci iz

politickih partija. kulture sporta i medija i eksperata zemlie i inostranstva prenose po—
Na skupu je konstatovano da javni  Savjeta Evrope. slanicima i administraciji  Skupstine
servis nije zazivio u skladu sa najboljim CRNVO  se obavezao da uputi | /figite sadrzaje vezane za procese

evropskim praksama i standardima u zvani¢nu inicijativu zainteresovanim
ovoj. oblasti.. .Zalfljuéeno je. da treba subjektima kE.:'lkO bi senstv9rio aqlekvatan ju za njihovu sve aktivniju ulogu u
precizno definisati problemati¢ne odre— formalni okvir za dalji dijalog i rad na | Gyom dijelu.
dbe u Zakonu o JRDS RTCG, da je u konkretnim pravnim mehanizmima. Nakon

evropskih integracija, koji ih priprema—

uspjesno  realizovanog
projekta "Parlament za Evropu 1"
tokom 2006. godine, u okviru kojeg su

Obilieiavanie Dana Evrope na dva stru¢na seminara imali prilike

da ¢uju osnovne informacije o institu—
cijama, pravu i ekonomskim procesima
u okviru EU, od 18. do 20.maja
2007.godine, u Petrovcu je odrzan
novi seminar iz drugog ciklusa ovog
projekta.

Ovog puta, uz ucesce renomi—
ranih predavaca (dr Judy Batt, dr
Gordana Djurovi¢, dr Rado Genorio,
dr Tanja MiscCevi¢, dr Miroslav
Prokopijevi¢), ucesnici seminara su
imali priliku da saznaju nesto vise o
procesu  proSirenja i trenutnom
polozaju zemalja zapadnog Balkana i
Crne Gore u vezi sa eventualnim

organizaciji Evropskog pokreta u ¢emu je "Podgorica’ odnijela ubjedljivu | pridruZivanjem, o iskustvima Republike

Crnoj Gori (EPuCQ), Evropske podjedu nad timom "Evropa" sa 11:5. Slovenije u procesu evropskih inte—
agencije za rekonstrukciju (EAR) i Pobjednicima svih takmicenja su gracija, o ulozi Parlamenta, kao i o
opstine Podgorica, 9. maj — Dan Evrope  dodijeljene vrijedne nagrade, a sami | trenutnim aktivnostima Vlade RCG na
je obiljezen nizom manifestacija koje su dogadaj na Trgu Republike je pored | tom planu.

ukljucivale: akciju "Pozdrav Evropi" govora predstavnika organizatora, pratio Pored toga, poslanici i ostali
namijenjenu najmladima, zatim tak— i bogat kulturno—umijetnicki program. ucesnici su imali prilike da nauce nove
micenje u crtanju "Moj grad i ja u Aktivsti  nekoliko mjeseci ranije | sadrzaje o pravnim i institucionalnim
Evropi", kao i turnir djecijih 3kola fud- osnovanog JEF-a Crne Gore su, takode, | prilagodavanjima u procesu evropskih
bala u sportskom centru "Moraca'". bili aktivno ukljuceni u obiljezavanje | integracija, ali i o uticajima tih proce—
Posebnu atrakciju je predstavljala i Dana Evrope u Podgorici. sa na ekonomski razvoj drZava
revijalna fudbalska utakmica izmedu pre— Evropski pokret u Crnoj Gori je | zapadnog Balkana.
dstavnika opstine Podgorica i ekipe koju obiljezio Dan Evrope i u Budvi, u Nastavak ovog programa planiran
je cinio diplomatski kor i EPuCG, pri saradnji sa opstinom Budva. Q? za jesen 2007. godine. )
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Programi

usavriavania v EV

MASTER’S PROGRAMME

IN ADVANCED
EUROPEAN AND
INTERNATIONAL STUDIES

Organized by Institute Européen des Hautes
Etundes Internationales. It is targeted at students
who have completed their undergraduate studies.
Its objective is to give students an overarching,
encompassing vision of the political, social, eco—
nomic and cultural problems of today’s modern
world. With internationally renowned staff from
both the Institute and cooperating institutions
teaching on four different modules (International
Relations, European Integration, Democracy and
Society, Federalism), this programme offers a
unique and enriching learning atmosphere. It is
characterised by challenging discussions, high
quality lectures, interactive classes, and role
games. A study trip to European and International
Organizations completes the programme. The
Institute will also help students finding internships
in these institutions. The Masters degree will be
awarded after the defence of a dissertation of
about 100 pages and an oral exam. Students suc—
cessfully completing the programme will acquire
60 ECTS credits. A limited number of scholar—
ships can be awarded. This programme is partly
funded by the European Union. University grad—
uates from all countries and all disciplines are
welcome to apply. The deadline for applications
is June 30%, 2007. Applications and especially
requests for financial aid should reach the
I.LE.H.E.I. as early as possible. The Master has two
branches: the trilingual branch and the anglo—
phone branch.

maj 2007.

U OVOM BROJU PREPORUCUJEMO:

The trilingual branch: Nice-Berlin—Rome
Conditions of admission: Passive knowledge of
French, English, and German. Active knowledge
in at least one of these languages.

Please contact Mme Dominique Moreno

Tel: +33 4 93 97 93 70

Email: scolarite.iehei@wanadoo.fr or
iehei@wanadoo.fr

Site Internet:
www.iehei.org/dheei/fr/presentation.htm

The anglophone branch: Istanbul-Nice-Berlin
Conditions of admission: Good knowledge of
English.

Please contact Mlle Mélanie Ho Bao Loc

Tel: +33 4 93 97 93 86,

Email: dheei.istanbul@cife.org

or Mlle Burcu Gorak

Tel: +90 212 3810149

E-mail: bgorak@bahcesehir.edu.tr

Site Internet:
www.iehei.org/dheei/istanbul/presentation.htm

INTERNSHIP (STAGES) IN
EUROPEAN COMMISSION

The European Commission offers two five—-month
periods of in—service training (stages) for young
university graduates and public service employ—
ees. These training periods involve work experi—
ence in one of the Commission’s departments
(Directorates—General or DGs) and run from 1
March and 1 October each year.

About 600 positions are offered twice a year, of
which approximately 10% (there is no official
quota, this is a rough estimate) go to non-EU
nationals. Within the selection of non—-EU nation—
als, nationals from countries in an European inte—
gration process are given priority over the rest of
the world. Although non-EU applicants are not
specifically mentioned on the website, the appli—
cation procedure is exactly the same as for EU
nationals (note: the application deadline is about
6 months prior to the training period). Received
applications undergo an initial selection at the
"Bureau de Stage" (Internships Office). This first
selection is based on the merit of the application,
however, short listed candidates also reflect a
proportional balance between national popula-
tions of the Member States, as well as a quota of
non-EU nationals. These pre—selected candidates,
of which there are roughly three times as many
as there are places, are placed in what is com—
monly referred to as the "Blue Book". Candidates
are informed in writing if/when they reach this
stage. Their applications are then sent to the rel-
evant DGs, where the final selection is made.
Theoretically the application process consists
solely of submitting an application and waiting for

the result. However, in practice, due to strong

competition, "lobbying" for the position you want

is common. This only takes place after the initial

selection of applicants has been completed, i.e.

once the "Blue Book" has been compiled.

Therefore, if you are informed that you have

been put in the "Blue Book" and your application

has been sent to the relevant DGs (i.e. the ones
specified by you on the application form), it is

(informally) recommended that you contact,

sooner rather than later, the specific units you are

interested in working for. The organigrammes

(organisational charts) of each DG are available

on the web. From this you can find the contact

details of heads of unit, and you can contact
them to ask whether that particular unit takes
interns (not all of them do). If the answer is pos—
itive you should ask, who would be an appropri—

ate person to send a copy of your CV and a

motivation letter to. This helps, because as you

will see, there is very little room on the applica—
tion itself to state your experience and interests.

Additionally, if you are in Brussels, it is worth try—

ing to arrange an informal meeting with relevant

officials, however this is generally not possible for
most non—EU and EU candidates alike.

All information and application forms are avail-

able at:

http://europa.eu.int/comm/stages/index_en.htm

Important note:

— Because the Commission regularly receives
more than 7,000 applications for each in—serv—
ice training period for the approximately 600
places available, it is important that the appli-
cations are filled out correctly and are com-
plete. Any missing documents, such as a copy
of university certificate(s), will immediately dis—
qualify the applicant.

—You may write your application in any
European Union language, although generally it
is a better idea to write it in English or French.

— It is worth noting that application deadlines are
at least 6 months in advance of the starting
date.

— Most, but not all, candidates receive grants
(currently 963 EUR per month).

— Interns with disabilities may receive a supple—
ment to their grant

— There is an upper age limit of 30 years.

— Some Commission departments are in
Luxembourg, not Brussels (these details are
available on the web too)

— The internship will NOT lead on to any other
form of work at the Commission, for a mini—
mum period of a year after the internship has
ended, they are very strict about this.

http://ec.europa.eu/stages/information/trainee—

ship_en.htm
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