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UUUUVVVVOOOODDDDNNNNIIIIKKKK
Dugo nam ve} govore iz Evrope, a

kona~no priznaju i crnogorski zvani~nici:
nije te{ko usvojiti evropske zakone i norma-
tivno dostizati standarde EU, nego muka nas-
taje onda kada ih treba primijeniti. I potpuno
su u pravu. Pokazalo se odavno, a pogotovo
na isteku 2006., da dosljedno sprovo|enje
zakona nije manir vladaju}ih partija. Samo
nekoliko dana nakon {to je, protivno
Poslovniku o radu Skup{tine RCG, ponovljeno
regularno sprovedeno glasanje po kojem je
amandman opozicije na Zakon o osiguranju
usvojen, {to je predsjedavaju}i i zvani~no
konstatovao, vlast je ponovo osorno zgazila
Zakon o javnim radio-difuznim servisima
RTCG. Po tom zakonu, kada se biraju ~lanovi
Savjeta RTCG, Skup{tina samo konstatuje da
je izabran kandidat koji je dobio podr{ku
ta~no odre|enih institucija, odnosno najve}eg
broja NVO koje se bave odre|enom obla{}u.
Nigdje se ne pominje da se Skup{tina
izja{njava, komentari{e, a kamoli glasa o tome
da li predlo`eni kandidati mogu u}i u Savjet
RTCG, jer bi to bilo protivno principima na
kojima se javni servis zasniva. Prvo, ovaj
zakon usvojila je ova ista vlast. Drugo, pri-
likom prvog kruga imenovanja u Savjet uop{te
nije bilo glasanja nego su poslanici samo pri-
mali k znanju ko su ~lanovi Savjeta. Tre}e,
praksa je promijenjena kada su se pojavili
kandidati koji nijesu bili po volji vlasti.
Zaklju~ak je jasan: vlast `eli da ima punu
kontrolu nad RTCG, kao i prilikom ranijeg sis-
tema kada su direktno delegirali svoje pred-
stavnike, a zakona se dr`e samo onda kada to
njima odgovara. I uzalud evropski zakoni kada
nema volje ni svijesti da se isti moraju ne
samo usvojiti ve} i striktno po{tovati.

Primjer drugi je ismijivanje Zakona o
konfliktu interesa. Nekim poslanicima i javn-
im funkcionerima ne pada na pamet da pri-
jave imovinu iako bi to po Zakonu morali. Ali,
{to se to njih ti~e kada nema strogih kaznenih
odredbi, a dr`avni tu`ilac ne reaguje. Prijedlog
izmjena zakona koji je poo{travao kaznene
odredbe glatko je odbijen. 

I tako bi se moglo i}i redom, ali ~emu
kada vladaju}e partije misle da nikada ne}e
pre}i u opoziciju, i da za njih va`e zakoni
samo onda kada to oni ho}e.             N.R.  

P O S L J E D N J I   S A M I T   L I D E R A   Z E M A L J A   E V R O P S K E
U N I J E   U   O V O J   G O D I N I   P O K A Z A O   N E J E D I N S T V O

Vrata  EU  otvorena,  ali  daleka
Lideri Evropske unije, poku{avaju}i

da uliju povjerenje bira~ima u vezi
sa {irenjem bloka, zavr{ili su 15.
decembra samit, udaljeni od jedin-
stvenog stava prema budu}em obliku
Unije, koja }e imati 27 ~lanica kada
se Rumunija i Bugarska pridru`e 1.
januara 2007.

Nakon dva dana razgovora, ostale
su podjele oko budu}eg {irenja poslije
tog datuma i oko toga da li }e i kako
o`ivjeti blokirani ustav EU, koji su od-
bacili glasa~i u Francuskoj i Holandiji.

Njema~ka kancelarka Angela
Merkel, koja }e od Finske preuzeti
dirigentsku palicu 1. januara 2007.
godine., izjavila je da je samit stvorio
"veoma dobru klimu za rje{avanje
odre|enih pitanja", ali nije obe}ala
nikakav zna~ajniji proboj tokom
{estomjese~nog predsjedavanja Nje-
ma~ke blokom.

"Svima bih savjetovala da ne vr{e
prevelik pritisak na nas", rekla je ona
na konferenciji za medije, misle}i na
napore u cilju rje{avanja zastoja oko
povelje, koji }e, kako se o~ekuje, tra-
jati i do 2008. godine.

Finski premijer Matti  Vanhanen,
odlaze}i predsjedavaju}i, izjavio je da
su se lideri saglasili oko potrebe da se
reformi{e glavni ugovor EU i da ne
mogu prosto pocijepati tekst ustava,
koji je ratifikovalo 18 zemalja, i po~eti
ispo~etka.

Dok se ve}ina dr`ava sla`e da su
institucionalne reforme preduslov za
dalje pro{irenje, britanska {efica
diplomatije Margaret  Beckett bila je
jasna: "To nije stav Britanije".

Lideri EU su poo{trili ton o
budu}em pro{irenju, insistiraju}i da
se zemlje koje `ele da se pridru`e
moraju u potpunosti pridr`avati pri-
jemnih kriterijuma i sprovesti te{ke
reforme pravosu|a i borbu protiv
korupcije u ranom stadijumu procesa
pristupanja tom bloku.

"Tempo pro{irenja mora uzeti u

obzir kapacitet Unije da apsorbuje
nove ~lanice", ka`e se u saop{tenju sa
samita.

Lideri nijesu postavili nikakve nove
prepreke za budu}e pro{irenje i pot-
vrdili su podr{ku eventualnom ~lanstvu
Turske i zemalja zapadnog Balkana -
Albanije, Bosne, Hrvatske, Makedonije,
Crne Gore i Srbije, ali novi pristup
zna~i usporavanje procesa {irenja.

"Vrata na{e ku}e osta}e otvore-
na...jasno smo ostavili otvorena vrata
za Tursku", izjavio je predsjednik
Komisije EU JosÅ  Manuel  Barroso.

Uprkos tom saop{tenju, izgledi
budu}eg pro{irenja nijesu ba{ sigurni
ako se uzme u obzir negativna reak-
cija u zapadnoj Evropi nakon prijema
deset novih ~lanica 2004. i neslaga-
nje oko institucionalnih reformi.

I dok iz Francuske nagovje{tavaju
da bi mogli blokirati sve pregovore sa
Turskom i pozivaju konzervativne lidere
EU da po~nu da rade na alternativnom
"privilegovanom partnerstvu" sa An-
karom, Britanija, koja sna`no podr`ava
Tursku smatraju}i je strate{kom vezom
sa muslimanskim svijetom, tvrdi da ne
bi trebalo razvodnjavati obe}anje EU
da pregovara o ~lanstvu.

"Ne mo`ete poni{titi ono {to je
ura|eno i dogovoreno", poru~ila je
Beckett. 

Poljski predsjednik Lech  Kaczyn-
ski  je ocijenio da ako zemlje za-
padnog Balkana, kao i Turska, imaju
perspektivu ~lanstva u EU, onda to
moraju dobiti i Ukrajina, Gruzija i
Moldavija.

N.R.

Lideri  Evropske  unije
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Uspje{na i blagovremena depoli-
tizacija i profesionalizacija javne

administracije jedan je od klju~nih
razloga zbog kojih je Slovenija u
Evropsku uniju u{la spremnija od
ostalih devet novih ~lanica. 

Crna Gora je tek na po~etku
tog procesa, sa i dalje ozbiljnim
indicijama da su nepotizam i parti-
jska boja klju~ni kriterijum za
zapo{ljenje u dr`avnoj upravi.

Iz tog razloga, Evropska komisi-
ja je u novembarskom Izvje{taju o
napretku upozorila Crnu Goru da se
mora ozbiljno pozabaviti depoliti-
zacijom javne uprave. Samo mjesec
dana kasnije, najave o postavljanju
pojedinih funkcionera vladaju}e
koalicije na mjesta sa kojima njiho-
va {kolska sprema i radno iskustvo
nemaju previ{e dodirnih ta~aka, ne
ulivaju optimizam da }e profesion-
alizam uskoro postati osnovni para-
metar za rad u dr`avnoj upravi.

U izvje{taju EK se konstatuje da
je Crna Gora nastavila napredak u
uspostavljanju zakonodavnog okvira

za reformu javne administracije i da
je ustanovljen novi sistem zapo{lja-
vanja kadrova i pobolj{ana obuka
slu`benika.

"Me|utim, javna administracija i
dalje pati od ozbiljnih slabosti.
Treba u potpunosti osigurati njenu
depolitizaciju i profesionalizam u
skladu sa klju~nim prioritetima
Evropskog partnerstva", navodi se u
izvje{taju EK.  

Na slovena~kom modelu se
mo`e mnogo nau~iti. Tako su,
primjera radi, (na osnovu politi~kog
dogovora) funkcije pomo}nika min-
istra u klju~nim vladinim resorima
kada je u pitanju pregovara~ki pro-
ces sa EU, obavljali isti ljudi bez
obzira na strana~ku pripadnost i
garnituru na vlasti. 

Dr`avni sekretar za evropske
integracije ({to je nivo pomo}nika
ministra) je 14 godina bio dr RRaaddoo
GGeennoorriioo, ~ovjek koji je prakti~no
rukovodio cjelokupnim procesom
pridru`ivanja Slovenije.    

Genorio ka`e za EIC Bilten da

je, nakon {to je Slovenija potpisala
Sporazum o pridru`ivanju, istovre-
meno lansirao tri projekta uz finan-
sijsku pomo} EU. To su: koordi-
nacija evropskih poslova u Vladi i
parlamentu, informisanje javnosti o
EU i mini reforma javne uprave,
odnosno njena depolitizacija.

"Unutar ministarstava smo uveli
sektore na ~ijem ~elu su bili dr`avni
podsekretari. To je najvi{i ~inovni~ki
nivo, strogo profesionalni i ti ljudi
se ne mijenjaju bez obzira ko je na
vlasti. Dakle, ve} na tre}em nivou,
ispod ministra i dr`avnog sekretara,
imali smo profesionalne kadrove.
Na osnovu politi~kog dogovora u
klju~nim resorima (kao {to je
poljoprivreda, saobra}aj ili za{tita
`ivotne sredine), kada je u pitanju
pregovara~ki proces sa EU, ni drugi
nivo, odnosno dr`avni sekretari se
nijesu mijenjali. I partijama koje su
dolazile na vlast odgovaralo je da
na tim pozicijama imaju kvalitetne
kadrove", obja{njava Genorio, isti-
~u}i primjer dr`avnog sekretara za
bud`et u slovena~kom Ministarstvu
finansija koji je 12 godina obavljao
tu funkciju. 

Z A [ T O   J E   E K   U   S V O M   I Z V J E [ T A J U   O   N A P R E T K U   Z A H T I J E V A L A   O D   C R N E   G O R E   D A
S E   O Z B I L J N O   P O Z A B A V I   D E P O L I T I Z A C I J O M   D R @ A V N E   U P R A V E

PPrrooffeessiioonnaallccii  uu  ssjjeennccii
ppaarrtt ii jj sskkiihh  vvoojjnniikkaa

Navode}i da mu je poznato da se sve politi~ke strukture u Crnoj Gori
deklarativno zala`u za ulazak u EU, Genorio ka`e da je za depolitizaciju

javne uprave i uspje{ne integracije potreban politi~ki dogovor.
"Nije dovoljno samo deklarativno zagovaranje politi~kih partija, potrebno

je pre}i na djela kada je u pitanju depolitizacija, a tu je na vlastima najve}i
teret", podvla~i Genorio.

On dodaje da mu je neshvatljivo da, uz istu politi~ku opciju na vlasti, Crna
Gora ima problema u ja~anju administrativnih kapaciteta, istovremeno
izra`avaju}i uvjerenje da }e to biti prevazi|eno.

SSSSAAAADDDDAAAA    JJJJEEEE    PPPPOOOOTTTTRRRREEEEBBBBNNNNOOOO    
PPPPRRRREEEE]]]]IIII     SSSS    RRRRIIII JJJJEEEE ^̂̂̂IIII     NNNNAAAA    DDDDJJJJEEEELLLLAAAA

Rado  Genorio



Koliko je zna~ajno pitanje
depolitizacije javne uprave, ka`e
Genorio, najbolji svjedo~e primjeri
Poljske i Ma|arske koje su u EU
u{le istovremeno sa Slovenijom,
iako su  pet godina prije te podal-
pske dr`ave potpisale Sporazum o
pridru`ivanju sa EU.

Jedan od klju~nih razloga za to
je, ka`e Genorio, {to zvani~na
Var{ava i Budimpe{ta nijesu blagov-
remeno i uspje{no depolitizovale
svoju dr`avnu upravu.  

Direktorka Vladine Uprave za
kadrove SSvveettllaannaa  VVuukkoovvii}}  ka`e da
su dono{enjem novih propisa, prije
svega Zakonima o dr`avnoj upravi i
o dr`avnim slu`benicima i
namje{tenicima koji su uskla|eni sa
evropskim standardima, ta~no
utvr|eni uslovi za obavljanje
odre|enih poslova.

"Imate odre|ene poslove koji su
~isto politi~ki, kao {to su pozicije
ministara, a svi ostali poslovi u sis-
temu dr`avne uprave, odnosno
slu`beni~ki i namje{teni~ki poslovi
ne bi smjeli da budu politi~ki obo-
jeni", navodi Vukovi}ka. 

Prema zakonima, dodaje ona,
precizno su odre|eni uslovi za

obavljane odre|enih poslova. 
"Op{te odre|eni uslovi su da je

neko dr`avljanin Crne Gore, da je
zdravstveno sposoban, punoljetan i
da nije osu|ivan za krivi~na djela
koja ga ~ine nepodobnim za obav-
ljanje tih poslova. Posebni uslovi su

stepen i vrsta {kolske spreme,
odre|eno iskustvo i neka posebna
znanja i vje{tine koje kandidat mora
da posjeduje za obavljanje odre-
|enih poslova. Sva slobodna mjesta
se javno ogla{avaju i dostupna su
svima. Prijem je centralizovan preko
Uprave za kadrove. Starje{ina
organa od na{e Uprave dobija listu
kandidata koji zadovoljavaju op{te i
posebne uslove i koji su prethodno
pro{li provjeru sposobnosti za
obavljenje konkretnih poslova.
Starje{ina ne zna ko je konkurisao,
dakle ni da li kandidat pripada
nekoj partiji dok mu ne do|e lista
kandidata. Starje{ina sa te liste (koju
u principu mi pravimo po redoslje-
du na osnovu rang liste) ne mora da
primi nikoga. To je njegova odluka,
ali preporuka  mu je da izabere. Do
sada nijedan starje{ina nije primio
nekoga ko nije bio na listi i kandi-
dati su uglavnom primani po
redosljedu koji smo im dostavili.
Ako starje{ina nije obavio izbor, dao
je obrazlo`enje za{to to nije uradio.
Naj~e{}e obrazlo`enje je da mu
nije ponu|en kvalitetan izbor, ako
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Pejovi} vjeruje da "...ne bi bilo ni po jada" kada bi administracija i pored
toga {to je korumpirana, bila makar efikasnija. 
"Jadac je u tome {to je nesposobna i korumpirana. I ono malo ljudi koji

tamo imaju znanja, ~esto su marginalizovani ili jednostavno ne mogu da rade
svoj posao. Radio sam u dr`avnoj administraciji i iz iskustva znam, kako se
kolokvijalno ka`e  "da ste ga tamo ugasili" ~im otkriju da ne{to znate", ka`e
Pejovi}.

On je ukazao na aferu o kupovini paso{a. 
"Pa oni nijesu sposobni da banalan posao, kao {to je nabavka dokumena-

ta izvedu legalno i sada }e olak{ice za vize gra|ana Crne Gore kasniti zbog
nesposobnih, a mo`da i korumpiranih ljudi. To }e, nadati se, utvrditi sud",
navodi Pejovi}. 

Kad nijesu sposobni da kupe dokumenta, pita se funkcioner PzP-a, kako
}e ispunjavati sofisticirane zahtjeve Brisela? 

"Moram priznati da me ovdje fascinira ubje|enje na{e Vlade, a ja zaista
mislim da oni iskreno vjeruju u to, da je Brisel mogu}e "preveslati, isfolirati,
prevesti `edne preko vode". Kao da je Briselska administracija skupina bira~a
nik{i}kog Vira", podvla~i Pejovi}.

TTEE[[KKOO    OONNOOMMEE    KKOO
ZZNNAA    SSVVOOJJ    PPOOSSAAOO
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se jave jedan ili dva kandidata",
obja{njava Vukovi}ka.

Upitana da li je imala pritiske ili
sugestije iz vladaju}e koalicije da
Uprava napravi listu na osnovu koje
bi neki kandidati bili u prednosti u
odnosu na druge po partijskoj pri-
padnosti, Vukovi}ka odgovara da je
imala pozive u smislu "konkurisao je
moj prijatelj, ho}e{ li vidjeti da li su
mu kompletna dokumenta"

"Ja }u, bez obzira da li je taj
poziv bio od poznanika iz vlasti ili
opozicije, zamoliti moje saradnike
da to provjere i da obavijeste kan-
didata. To je sve. Mi ne mo`emo
nekome dodati {kolsku spremu ili
radni sta`" ka`e Vukovi}ka.

Ona ne krije da je ~lanica
Demokratske partije socijalista, ali
kategori~ki odbacuje da je ikada
posao podredila partijskoj pripad-
nosti. 

"Na prvom mjestu mi je kvalitet
i profesionalizam, u {to se mo`ete
uvjeriti i na osnovu profila ljudi koji
rade u Upravi", navodi ona. 

Me|utim, crnogorska opozicija
tvrdi da je javna administracija u
potpunosti politizovana.

"Da bi se dobila zna~ajnija
rukovode}a  pozicija u adminis-
traciji, uslov nije samo da ste kadar

vladaju}eg DPS-a. [tovi{e, morati
iskazati spremnost da budete "dio
tima". Pod terminom "dio tima"
podrazumijevam pristajanje da se
postane jedan pipak oktopoda
korupcije i pri tome vje{to simuli-
rate obavljanje misije koje data
pozicija podrazumijeva. Znam za
slu~aj pomo}nika direktora u
dr`avnoj instituciji koji je obavijes-
tio nadle`ne (premijera, potpred-
sjednika Vlade) o mahinacijama
direktora te institucije. Poput sce-

narija iz filma @ivka Nikoli}a "U ime
naroda", pomo}nik direktora je
razrije{en du`nosti. ^ovjek je pitao
"za{to", a jedan "ugledni" ministar
mu je neformalno odgovorio "...pa,
ispao si iz tima", ka`e funkcioner
Pokreta za promjene ZZaarriijjaa  PPeejjoovvii}}.

O tome koliko je politizovana
ili bolje re}i obesmi{ljena javna
administracija, dodaje Pejovi},
najbolje }e pokazati budu}i izbor
predsjednika Senata Dr`avne revi-
zorske institucije i direktora Agen-
cije za kontrolu osiguravaju}ih
dru{tava. 

"Mada bi ove li~nosti trebale
biti nestrana~ke, vjerujem, a i
najave idu u prilog tome, da }e
do}i iz  tvrde DPS strukture", ka`e
Pejovi}.

Genorio smatra da crnogorska
Vlada mora {to prije depolitizovati
javnu administraciju.

"U suprotnom, ukoliko vlast ne
rije{i to pitanje i ne odreke se par-
tijskih poslu{nika, onda }e Crna
Gora imati problema u primjeni
Sporazuma o pridru`ivanju. Tako
}e, umjesto napredovanja ka EU,
tapkati u mjestu", zaklju~io je
Genorio.

VVllaaddaann  @@UUGGII]]

Potpredsjednica Vlade za evropske integracije Gordana  \urovi} obja{njava
da je pitanje depolitizacije javne uprave ne{to {to generalno stoji kao kri-

tika prema svim politikama u regionu.
"Ta ocjena Evropske komisije djelom stoji, kako u slu~aju svih zemalja

regiona, tako i u slu~aju Crne Gore. Svakako da je jedan od koraka u sna`enju
na{e administracije depolitizacija odre|enih funkcija. Starje{ine resora, kao dio
sastava vladaju}e koalicije koja formira izvr{nu vlast, kao takvi ne mogu biti
depolitizovani, ali je vrlo va`no da drugi i tre}i nivo bude depolitizovan u
najve}em mogu}em omjeru. To prvenstveno zna~i da se tamo delegiraju ljudi
koji }e svojim kvalitetom izdr`ati sve politi~ke promjene i ostati na tim mjes-
tima kao stru~njaci. Ja podr`avam takve inicijative - {to vi{e profesionalizma,
to su institucije ja~e", ka`e \urovi}ka. Upitana da li je i da li zna da je neko-
ga za radno mjesto u javnoj administraciji preporu~ila partijska pripadnost,
\urovi}ka ka`e da  "...u Ministarstvu koje sam vodila, to nije bio slu~aj".

VVVVIIII[[[[EEEE    PPPPRRRROOOOFFFFEEEESSSSIIIIOOOONNNNAAAALLLLIIIIZZZZMMMMAAAA
ZZZZNNNNAAAA^̂̂̂IIII     JJJJAAAA ^̂̂̂EEEE    IIIINNNNSSSSTTTTIIIITTTTUUUUCCCCIIII JJJJEEEE    

Zarija  Pejovi}
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Veoma zna~ajan posao smo zavr{ili.
Tehni~ki pregovori o Sporazumu o

stabilizaciji i pridru`ivanju su zavr{eni
1. decembra ove godine na petoj
rundi tehni~kih pregovora. Usagla-
{eno, tj. zaklju~eno je svih sto trideset
i devet ~lanova Sporazuma, svih
sedam protokola i sedam aneksa. To
je 13. decembra u Briselu predstavila
EK dr`avama ~lanicama EU. Sredinom
januara o~ekujemo njihov odgovor za
koji smatramo da }e biti pozitivan, s
obzirom da su dr`ave ~lanice EU
fazno pratile na{e pregovore - ka`e u
razgovoru za EIC Bilten potpredsjed-
nica Vlade za evropske integracije
prof. dr Gordana  \urovi}. 

zz  Osim  daljeg  unapre|enja  ad-
ministrativnih  kapaciteta  u  Upravi
carina  i  utvr|ivanja  ko  }e  nadgledati
slobodu  konkurencije  na  tr`i{tu,  pos-
toji  li  jo{  neki  razlog  zbog  kojeg
Sporazum  nije  parafiran?

Da bi se stekli uslovi za parafi-
ranje, potrebno je zavr{iti odre|ene
obaveze, a kasnije slijedi potpisivanje
Sporazuma. S jedne strane, Evropska
komisija unutar dr`ava ~lanica EU i
izme|u direktorata EK treba da dobi-
je pozitivno mi{ljenje za Sporazum, a
mi sa na{e strane, imamo nekoliko
obaveza na ~ijem izvr{avanju inten-
zivno radimo. Definisali smo Prijedlog
Zakona o vinu, {to je bilo neophod-
no za anekse o poljoprivredi, pris-
tupili smo pripremi za osnivanje Ne-
zavisnog operativnog tijela za spro-
vo|enje politike konkurencije i
donijeli smo Akcioni plan za ja~anje
administrativnih kapaciteta u na{im
institucijama koji su neophodni za
primjenu Sporazuma.

S obzirom da je Direktorat za
poreze i carine EK ocijenio da dio o
carinama nije dovoljno razra|en,

sa~inili smo i detaljniji plan obuke za
carinike i izvoznike i to smo pro{le
nedjelje dostavili u Brisel. Taj plan
obuke se ve} realizuje jer smo odr`ali
~etiri seminara u prvoj polovini
decembra.

Pregovaramo sa Centrom za
evropske perspektive Vlade Slovenije
da se stru~njaci iz Slovenije uklju~e u
obuku na{ih carinika koja bi se odr`ala
u januaru i februaru naredne godine,
a istovremeno se na{a Carina prijavila
za seminar preko programa TAIEX (taj
seminar bi se trebao odr`ati u martu
2007). Vode se pregovori i o dodatnoj
obuci kroz bilateralnu podr{ku Vlade
Ma|arske i ona bi se realizovala u
prvom kvartalu sljede}e godine.
Mislim da sa tim detaljnim planovima
ja~anja na{ih kapaciteta mo`emo
dobiti pozitivno mi{ljenje EK i okvirni
datum parafiranja SSP-a.

zz  Kada  o~ekujete  da  }e  se  to
desiti?

O~ekuje se da parafiramo SSP u
prvoj polovini februara. To je razu-
man rok, koji nije du`i od rokova koji

su postojali u drugim zemljama, a
koje su ovu fazu zavr{ile. Profe-
sionalno, ja i dalje `elim da vjerujem
da nema nikakvih drugih, politi~kih
razloga, da se ovaj proces o kojemu
smo uspje{no pregovarali, na taj isti
na~in i ne zavr{i, tj. parafira. 

Onda slijedi pripremanje mi{-
ljenja Evropske komisije, usvajanje od
strane Savjeta i definisanje dana pot-
pisivanja Sporazuma. Potpisani SSP
ide na ratifikaciju u Evropski i na{
parlament.  

Time se stvaraju uslovi da se
defini{e koji dio Sporazuma stupa
odmah na snagu (tzv. Interim spo-
razum), dok je datum stupanja na
snagu cijelog SSP-a tek nakon  rati-
fikacije od strane svih 27 parlame-
nata dr`ava ~lanica EU. Po tom sce-
nariju, Interim bi mogao stupiti na
snagu najranije polovinom 2007.
godine.

zz  Prilikom  prijema  u  Partnerstvo
za  mir,  vidjelo  se  da  je  regionalni
pristup  postao  dominantan  i  da  se
napredovanje  pojedinih  zemalja  na

Kada  Crna  Gora  bude  spremna
za  EU,  i  Evropa  }e  biti  za  nas
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Balkanu  ne  sagledava  pojedina~no
nego  u  kontekstu  sa  susjedima.  Pos-
toji  li,  po  Va{em  mi{ljenju,  opasnost
da  takav  pristup  zamijeni  postoje}i
regata  princip  kada  je  u  pitanju
pridru`ivanje  EU?    

Ako bi poslije marta bilo nekih
vanrednih odlaganja parafiranja SSP-
a, onda se normalno ra|a bojazan da
postoje neki drugi razlozi osim nave-
denih -  tehni~kih. Do sada takvih
nagovje{taja nema. Sve informacije su
afirmativne. Tako npr. pro{le sedmice
je odr`an prvi Interparlamentarni
Komitet EP i Parlamenta RCG, {to je
veoma va`an doga|aj za nas.
Predstavljaju}i Vladu RCG, ja sam
u~estvovala i zajedno sa na{im parla-
mentarcima odgovarala na pitanja
preko 30 parlamentaraca EP. I ni u
jednom momentu se nije pojavila
sumnja u na{ evropski put, ostvarenu
dinamiku, mogu}a usporavanja ili pak
neku "protekciju" prema nama.
Naprotiv, poruke su bile izuzetno
korektne i pozitivne. 

Moja poruka EP je bila da
o~ekujem da }e ovog prolje}a taj
visoki dom ratifikovati na{ SSP i mi-
slim da je to sasvim pozitivno prim-
ljeno. Mi, kao nova dr`ava na mapi
Evrope, ne tra`imo ni vi{e niti manje
od onoga {to smo po{teno utvrdili
pregovorima i zaslu`ili sa ovim ste-
penom ekonomskog razvoja i nivoa
harmonizacije na{eg sistema. Uz to, i

sam Evropski parlament je u izvje{taju
gospodina Elmara Broka tra`io da se
zadr`i "sistem regate" po preporuka-
ma Solunske agende.

Kona~no, ne bih pravila direktnu
vezu izme|u pristupanja programu
PzM-u sa procesom stabilizacije i
pridru`ivanja prema EU. 

zz  I  neki  analiti~ari,  poput  dr
Judy  Batt,  upozoravaju  da  postoji
opasnost  od  regionalnog  koncepta?

Mislim da je "princip regate"
dovoljno fer prema zemljama koje
time ~uvaju svoju evropsku agendu i
~ini da su dovoljno motivisane. Jer,
ako bi dinamika pridru`ivanja zavisila
od nekih nerije{enih politi~kih uslova
u drugim zemljama, a ne od nas
samih, onda bi Crna Gora (ili bilo
koja druga zemlja) bila nemotivisana
da neke stvari radi dinami~nije. 

U ovoj fazi evropskih integracija
u kojoj se mi danas nalazimo, nema
naznaka "zamrzavanja" procesa pri-
dru`ivanja, nema nikakve zvani~ne ili
nezvani~ne najave da se te faze
usporavaju. Mi jednostavno nastav-
ljamo svoj "evropski put" i brzina
integrisanja najvi{e zavisi od nas

samih. EU je istovremeno sebi
postavila zadatak da rije{i pitanje svog
novog institucionalnog aran`mana
kao i integracionog kapaciteta za
nove dr`ave ~lanice do po~etka
2009. g, prije njihovih parlamen-
tarnih izbora. 

Za nas je sjutra 2009. godina, {to
zna~i da mi u me|uvremenu treba da
ozbiljno da radimo "svoj posao" i da
shodno tome fazno ostvarimo dina-
mi~an put integracija. Naravno, ni
2009. ne}emo biti neposredno pred
vratima EU, ve} eventualno u nekoj
fazi definisanja kandidature i otvaranja
stvarnih pregovora koji su opet vi{e-
godi{nji proces. Mi nijesmo pod pri-
tiskom pridru`ivanja, niti treba da nam
raste nezadovoljstvo i nestrpljenje.
Potrebno je da imamo svoj jasan
evropski put i na{a dinamika pri-
dru`ivanja nije u sukobu sa potrebom
konsolidacije politike pridru`ivanja EU.

Jednoga dana kada Crna Gora
bude spremna za EU, duboko vjeru-
jem da }e EU biti spremna da Crnoj
Gori otvori vrata i da }e je sa punim
kapacitetom prihvatiti kao ravno-
pravnog i punopravnog partnera. 
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zz  [to  su  najve}e  prednosti,  a  {to  mane  Crne  Gore  na  putu  ka  EU?
Mislim da na strani ekonomije imamo dosta prednosti jer smo dosta radili,

kako na ekonomskom zakonodavstvu, tako i u  privla~enju stranih investicija i
rastu svijesti o tome da od svakog pojedina~no zavisi njegov tr`i{ni uspjeh, te
da se ne mo`e ~ekati na neku ve}u direktnu dr`avnu podr{ku. 

[to se ti~e reforme dr`avne administracije, ona je u dijelu kreiranja insti-
tucija i prijedloga zakona dosta odmakla, ali primjena zakona ostaje veliki iza-
zov, isto kao i sna`enje kapaciteta Skup{tine RCG i nezavisnosti sudstva. Sve
je povezano sa zna~ajem stvaranja kvalitetne administracije i institucija koje
prate proces. 

zz  Imate  li  okvirnu  procjenu  koliko  je  zakona  do  sada  uskla|eno,  a  koliko
ih  treba  izmijeniti  i  novih  usvojiti  da  budu  ujedna~eni  sa  pravnim  sistemom  EU?  

Prvi nacionalni plan za usvajanje evropskog acquis-a pravi}e se sljede}e
godine. Tada }emo se po prvi put baviti kvantitativno i kvalitativno ozbiljnijim
presjekom stanja  na{eg zakonodavstva. Mislim da }emo biti prijatno iznena|eni.

Nama je primjena problem, a ne formalno usagla{avanje zakona sa
propisima EU. Evropsko partnerstvo iz marta 2006. g. obavezuje da se sto pet
zakona usvoji. To ide po planu, ali nas brzo ~eka novo Evropsko partnerstvo i
nove obaveze.

NNAAJJTTEE@@AA    NNAAMM    JJEE
PPRRIIMMJJEENNAA    ZZAAKKOONNAA



zz  Kada  mislite  da  }e  do}i  taj
dan?

Ograni~i}u svoje projekcije sa
mandatom ove Vlade u duhu
racionalne kontrole o~ekivanja. U
ovom mandatu Vlade RCG, mo`emo
dobiti SSP, njegovu ratifikaciju u svim
parlamentima, stupanje na snagu, i
primjenu najve}eg dijela sporazuma u
me|uvremenu. 

S druge strane, te~e paralelni
proces i prijava za kandidaturu koju
mo`emo da podnesemo ve}
po~etkom 2008. godine, a da je
dobijemo tokom 2009. Pregovori o
~lanstvu traju nekoliko godina, {to
zna~i da ve} ulazimo u 2010, 2011,
i 2012. godinu. 

Dalje ne bih prognozirala. Samo
da se podsjetimo - Crna Gora je ve}
dosta zakona zna~ajno usaglasila sa
acquis-em, mali je i fleksibilan sistem,

spremna je da pove}a administraciju
za evropske integracije, sve vi{e raste
svijest da se poslovi evropske inte-
gracije moraju sna`iti i broj ljudi koji
rade na tim poslovima pove}ati.
Zna~i, na{a evropska perspektiva je
rastu}a, pozitivna putanja.

zz  Zapravo,  gdje  je  mjesto  Crne
Gore  na  putu  ka  EU  u  odnosu  na
ostale  zemlje  regiona,  ako  zanemari-
mo  formalne  statuse?

Te{ko je praviti komparaciju, koja
ima i dozu politi~ke osjetljivosti. U
Crnoj Gori, 2006. g.  po prvi put
imamo jasan dr`avni okvir, nemamo
politi~kih barijera i nemamo nijedno
nerije{eno pitanje ni sa jednim od
susjeda. To je veliki politi~ki kapital.
Dobili smo osnovu da gradimo novi
imid` Crne Gore. Interesantna je i
~injenica da je optimizam prema
dinamici evropskih integracija Crne

Gore mnogo ve}i u okru`enju nego
kod nas samih. Takva je procjena sus-
jeda, jer mi nemamo nijedan otvoren
statusni problem (kao {to je Kosovo),
niti politi~ki problem s Hagom. 

Zato imamo veliku {ansu da se
oslonimo prvenstveno na ekonomsko
i politi~ko pridru`ivanje EU, a zajed-
ni~ka je procjena i predstavnika EK,
susjeda i Vlade RCG da mo`emo i}i
br`e. Me|utim, brzina  zavisi od nas
samih. U vezi sa tim, veoma bi bilo
dobro afirmisati takav nivo demo-
kratske zrelosti u Crnoj Gori da poli-
ti~ke partije ne poku{avaju da dobiju
dnevno - politi~ke poene na kritiko-
vanju procesa evropskih integracija,
ve} da se u ovoj oblasti postigne
maksimum zato {to je to zajedni~ki
interes dr`ave Crne Gore, uz puni
doprinos svake partije pojedina~no.
Sa {to vi{e depolitizacije i konsenzusa
po tim pitanjima, mislim da zna~ajni-
je mo`emo i}i naprijed.

Mo`da se pribli`imo mnogo vi{e
Hrvatskoj nego {to smo joj blizu u
ovom momentu. Naravno, svaku
sre}u po pitanju dinamike integracije
`elimo i Bosni i Srbiji, ali svaka zeml-
ja neka bude ocijenjena prema sop-
stvenim doprinosima ukupnoj real-
izaciji evropske agende. 

zz  Da  li  mo`da  planirate  razgov-
ore  sa  liderima  opozicionih  partija  o
"evropskom  konsenzusu"?

Kada se formira mje{oviti Skup-
{tinski odbor za pra}enje primjene
SSP-a i kada se bude radio Dr`avni
plan za pridru`ivanje, odnosno za
primjenu Sporazuma, partije }e mo}i
da su{tinski doprinesu procesu. Pravo
pitanje je koliko stru~no mogu
stranke da podr`e proces kroz
Skup{tinski odbor, koliko mogu da
podr`e kvalitetnu kritiku zakona koji
su u skup{tinskoj proceduri, u~e{}e
na okruglim stolovima, sara|uju sa
me|unarodnim donatorima koji `ele
da rade obuku i tehni~ku podr{ku…
Definitivno, ima dosta prostora i za
sve politi~ke partije koje mogu da
participiraju u procesu i da daju svoj
doprinos. 

N.  RUDOVI]
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zz  U  kojim  oblastima  mislite  da  }e  biti  najte`e  i  najskuplje  prilago|avan-
je  standardima  EU?

Ekologija je jedan od najskupljih sektora,  ali ekologija u smislu razvijenog
komunalnog sektora, jasne prostorne dokumentacije, plana upravljanja pros-
torom uklju~uju}i izgradnju neophodne infrastrukture, kako energetske tako i
putne, `eljezni~ke, zatim  vodosnabdijevanje, kanalizacija, upravljanje ~vrstim
otpadom… 

To je ne{to {to dr`ava treba da uradi prvenstveno radi sebe. Sama evrop-
ska integracija je jedan pozitivan proces i na{ dobrovoljan izbor. Drugim
rije~ima, kada jednom budemo u Evropskoj uniji, to treba da bude potvrda da
je to bio dobar razvojni put, a ne samo da smo formalno tamo, bez obzira {to
se de{ava sa `ivotnim standardom i sa osje}ajem da `ivite u razvijenijem dru{tvu
i sna`nijoj demokratiji. 

Evropska integracija je put za izgradnju dr`ave kao takve, ja~anje njenih
poluga kroz dobre institucije, ali i stvaranje ambijenta za biznis i zdravu `ivot-
nu sredinu, {to sve zajedno treba da vodi pobolj{anju `ivotnog standarda na{ih
gra|ana. To je jedna razvojna filozofija. 

Pored navedenog, sektor koji je finansijski dosta te`ak je pitanje bezbjedne
hrane i primjene sanitarnih i fito - sanitarnih mjera koje se usagla{avaju u oblasti
poljoprivredne politike. Veterina je vrlo skupa. Me|utim, poseban tro{ak je taj
veliki administrativni napor koji zna~i izgradnju institucija. On nije toliko finan-
sijski te`ak, ali pretpostavlja izuzetno ulaganje u ljude i samim tim je vrlo kom-
plikovan jer traje vi{e godina. 

Mislim da Crna Gora ima kadra, ali da ga jo{ uvijek nije stavila na pravi
na~in u potpunu funkciju evropskih integracija. Nijesu evropske integracije samo
u Sekretarijatu za evropske integracije i Vladi RCG, one su i u firmama, soci-
jalnim partnerima, civilnom dru{tvu, medijima...

EEKKOOLLOOGGII JJAA    ]]EE
BBIITTII     NNAAJJSSKKUUPPLLJJAA
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Crnogorski proizvo|a~i
na}i }e se pred

ozbiljnim izazovom suo-
~avanja sa konkurencijom
iz susjednih zemalja
nakon {to za ~etiri godine
budu ukinute sve carin-
ske barijere, ali se zato
o~ekuje zna~ajniji priliv
direktnih stranih investici-
ja u zemlje regiona s
obzirom na stvaranje za-
jedni~kog tr`i{ta sa 29
miliona potro{a~a. Ovako
analiti~ari u najkra}em
opisuju posljedice potpi-
sivanja CEFTA sporazuma,
nagla{avaju}i da se na taj
na~in Balkan poku{ava kvalifikovati da
u perspektivi postane dio Evropske
unije, odnosno njenog jedinstvenog
tr`i{ta.

Predstavnici zemalja regiona su 19.
decembra u Bukure{tu potpisali
Sporazum o regionalnoj zoni slobodne
trgovine - CEFTA, mada je do posljed-
njeg trenutka bilo neizvjesno pristupan-
je Srbije i Bosne i Hercegovine koje su
tra`ile za{titu svojih proizvoda. Iako su
Sporazum potpisali i predstavnici
Rumunije i Bugarske, te dvije zemlje }e
ve} u januaru iza}i iz CEFTA-e jer
postaju ~lanice EU i dio njenog trgovin-
skog prostora. Tako }e CEFTA okupiti
zemlje koje se nadaju ulasku u EU -
Crnu Goru, Srbiju sa Kosovom,
Hrvatsku, BiH, Makedoniju, Albaniju i
Moldaviju i stvoriti tr`i{te od oko 29
miliona ljudi.

Sporazum predvi|a ukidanje ca-
rinskih ograni~enja za industrijske
proizvode u zemljama regiona najkas-
nije do 2008. godine, a za poljo-
privredne proizvode najkasnije do
2010. Potpisnici o~ekuju da }e podsta}i
regionalnu trgovinu, a crnogorski proiz-
vo|a~i prehrambenih proizvoda koje
dr`ava trenutno {titi visokim carinama
za istu vrstu roba, treba da se spreme
da nakon 2010. g. u|u u otvorenu,
beskompromisnu utakmicu. 

Prema podacima Evropske komi-
sije, zemlje Balkana su 2004. godine
me|usobno trgovale u vrijednosti od
3,5 milijardi eura.

Ratifikacija Sporazuma je do juna
2007. godine i do tada zemlje potpis-
nice imaju rok da se dogovore o nje-
govoj primjeni.

U Vladi Republike Crne Gore, ~iji
je premijer @eljko  [turanovi} potpisao
Sporazum, tvrde da }e crnogorske
firme preko CEFTE mo}i lak{e da
plasiraju proizvode na nova tr`i{ta, da
}e do}i do sna`nijeg uvo|enja standar-
da i propisa u oblasti ponude proizvo-
da, ve}eg kvaliteta i konkurentnijih
cijena. 

Strategija Vlade RCG je da se
crnogorsko tr`i{te otvara sa fokusom na
rast konkurentnosti, a ne da postoji
tr`i{na inercija i ~ekanje da dr`ava
vje{ta~ki pravi barijere ili daje prekom-
jerne subvencije preduze}ima. U skladu
sa propisima Svjetske trgovinske organi-
zacije i EU dr`ava, i dalje }e se sub-
vencionirati odre|eni proizvo|a~i. 

Napominje se da na scenu stupa
proces postepene liberalizacije u skladu
sa mogu}nostima zemalja, bez namjere
da se ikome u regionu pogor{aju uslovi
trgovine.

Crnogorski premijer je, u prvom
komentaru nakon {to je potpisao

Sporazum, stavio naglasak
na oboga}ivanje i ubrza-
vanje liberalizacije trgovin-
skog re`ima. Ovo treba da
vodi pove}anju trgovine u
jugoisto~noj Evropi, kao i
ve}oj javnosti i pregled-
nosti poslovanja.

"Nadamo se da }e-
mo unapre|enjem trgo-
vinskih tokova pove}ati i
privla~nost regiona za
strane direktne investicije,
{to treba da rezultira
pove}anjem zapo{ljenosti
u na{im zemljama i
op{tim ekonomskim raz-
vojem cjelokupnog regi-

ona", rekao je on.
Evropski komesar za pro{irenje Olli

Rehn je saop{tio da je CEFTA  ambi-
ciozan program za razvoj regiona i
pripremu zemalja regiona na putu ka
EU. On smatra da je vrlo zna~ajno {to
je na nedavnom sastanku Evropskog
savjeta u Briselu odlu~eno da vrata EU
ostanu otvorena za zemlje zapadnog
Balkana. 

I dok ostaje dilema da li }e CEFTA
dovesti do br`eg (nego {to je bilo pred-
vi|eno) otvaranja crnogorskog tr`i{ta i
samim tim suo~avanja mahom nejakih
doma}ih proizvo|a~a sa nekim kon-
kurentnijim firmama iz okru`enja (a {to
mo`e dovesti do problema u crno-
gorskoj ekonomiji), iz Vlade uvjeravaju
da CEFTA ni{ta ne mijenja u odnosu na
rokove koji su utvr|eni mre`om bilat-
eralnih sporazuma o slobodnoj trgovini.
Njih je CEFTA zamijenila. 

Tim bilateralnim sporazumima
Crna Gora je prihvatila potpunu liber-
alizaciju u oblasti industrije i
poljoprivrede do 2010. godine. Novina
je da, osim roba, CEFTA podrazumije-
va i dalji proces liberalizacije u oblasti
pru`anja usluga,  intelektualne svojine,
tehni~kih propisa i standarda i ure|enja
investicionog ambijenta.

N.R.

[ T O   Z A   C R N U   G O R U   I   N J E N E   P R O I Z V O \ A ^ E   Z N A ^ I   P O T P I S I V A N J E   S P O R A Z U M A   O
R E G I O N A L N O J   Z O N I   S L O B O D N E   T R G O V I N E   -   C E F T A

Po~etak  beskompromisne  utakmice

Nakon  potpisivanja  sporazuma
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Vrlo se pitam: Ko su ljudi sa jo{
safre u bronhijama da poslije

pola miliona mrtvih i rasku}enih
pokre}u pe}inske rasprave oko
himne i zastave - sve to usred
diplomatskih cajtnota i pod prijet-
njom pada pregovara~ke zastavice?! 

Simultanka koju Brisel igra na
Balkanu je, recimo za Bugare i
Rumune trajala deceniju i po. I sada
bi te dvije zemlje trebalo da odbiju
pristup Evropskoj uniji zato {to je na
njenoj zastavi 12 zvjezdica, a to nije
fer prema novim ~lanicama. 

Uzalud poruke Savjeta Evrope
da grbovi i ode nijesu goru}i prob-
lem dru{tva u kome
40% vo}ni me|u - ob-
rok smatra luksuzom -
poslanici Bo{nja~ke stra-
nke i Srpske liste, us-
tavnu raspravu kane os-
laditi starim dobrim te-
mama ko je - koga u
devetnaestom vijeku. 

I tu nije ni{ta spo-
rno, dok se ne odgovori
na sljede}e:

Je li mogu}e da
neko vidi aktuelnu za-
stavu kao ratni barjak, a
ne vidi da u Skup{tini,
nekoliko klupa pored,
sjedi prosijedi gospodin
za ~ije su Vlade Bo{-
njaci deportovani u smrt
ili otimani i ubijani iz
vozova. 

Poslanik KKeemmaall  PPuu-
rrii{{ii}} je nedavno rekao
da nije zadovoljan na-
cionalnim simbolima,
jer se pod tom zas-
tavom nekad ratovalo.
Poslanik Mandi} je
primijetio da se pod

istom voj{tilo na Ku~e!  
Voj{tilo? Da li ste ikad iskoristili

tu rije~? Vjerovatno ne, jer ona pri-
pada korpusu jezi~ke dijahronije,
kao uostalom bosan~ica, pismo bez
kojeg je svaka rasprava o Ustavu
Crne Gore, po Puri{i}u, osu|ena na
povr{nost. 

Poslanici Srpske liste idu korak
dalje: himnu je pisao SSeekkuullaa
DDrrlljjeevvii}}, ka`u, ratni zlo~inac. To {to
je Drljevi}a zlo~incem proglasio sud
koji oni ne priznaju, u drugom je
planu. Logika je uvijek u drugom
planu kada se na|ete u ravni sim-
boli~kog tuma~enja stvarnosti.

Zato poslanici vjerovatno sebe
do`ivljavaju kao filmske junake.

Koliko zastupaju budu}a pokoljenja,
toliko i ~asne pretke. Govore
nikome, govore budu}ima odnosno
crvima, rekao bi CCeelliinnee jedan od
pisaca koji bi se vjerovatno jednako
podsmijavao i Evropskoj uniji i
balkanskim poku{ajima penetracije
u istu. Eto, frojdovski se uvijek svr{i
svaka pri~a o simbolici. 

Svodi se na to da neko nije
imao pa`nju oba roditelja ili - u
politi~kom smislu - potisnute
interese. 

Koji su interesi manjinskih na-
roda? Njihovi predstavnici ka`u da
su to manjinska prava, {to se po
definiciji kosi sa idejom ravno-
pravnosti. 

"Ne `elim manjinska
prava, `elim ista prava",
to bih volio da ~ujem, ali
onda se treba odre}i
manjinskih izbornih jedi-
nica i mesijanskog osje-
}aja ovna predvodnika.

Nacionalnim tribu-
nima stoga ne vjerovati,
osobito njihovim razlo-
zima. Po{tovati se mora,
posebno kada zastupaju
manjinu, jer nikada me
ne}e napustiti svijest da
pripadam narodu, pod-
muklog {ovinizma i tvr-
di~luka, koje maskiramo
kavaljerskim sva|ama
pred konobarom i mi-
tologijom  odbrambenih
ratova kakve smo, na-
vodno, jedino u stanju
da vodimo. 

Zato obazrivo. Uz
svijest da je ovdje te`e
biti Musliman, Albanac,
Bo{njak ili Hrvat, a to
tvrdim, recimo, sje}a-
njem na ispovijest pri-
jatelja SS..PP.. koji mi je

O  Sekuli  i  ustavnom  barjaku
Pi{e:  Brano  Mandi}
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priznao da se stidio kada bi ga
majka sa terase pozivala na ru~ak i
patio {to su drugari iz kvarta
opona{ali njen albanski govor onim
bezdu{nim gegovima kojim djeca
opona{aju invalide.

Pored takvih gorkih flash -
backova, mogao bi taj orao na bar-
jaku da nosi i bilijarsku kuglu i u
njoj bismo na{li ratni~ku boju, ako
bismo je tra`ili.

Ipak, makar zbog jedne druge
manjine koja je dvoglavog orla
nosila kao antiratni barjak, volio bih
da ~ujem magi~nu rije~: za{to ba{
sada? 

Govorimo li ovdje o procesu
politi~ke stabilizacije i vladi institu-
cija, informati~kom opismenjavanju
i seksualnoj revoluciji? Ne. Go-
vorimo o zastavi kojom su Crno-
gorci preznojeni ljutom lozom, jurili
dimom ha{i{a opijene Turke. 

Treba dobro ispitati te stvari ne
bismo li poslali predivnu poruku o
svojim reformskim kapacitetima. Ili,
poslati CV Sekule Drljevi}a Evro-
pskoj komisiji na vje{ta~enje. [to se
ti~e krune na zastavi, koliko se ona

ozbiljno shvata svjedo~i
odnos prema posljednjem
izdanku loze Petrovi}a ko-
me je jedini grijeh pred
ovim narodom to {to je
obrazovan i ne graje na
ovom "ju`noslovenskom"
jeziku.

Tako dolazimo i do
klasi~ne teme. Gospodin
KKrriivvookkaappii}} sigurno nije lo{e
mislio kada je to ime jezi-
ka predlagao jer da bi se
lo{e mislilo, mora se
najprije misliti. ^ini se da
je to bila tek glasna asoci-
jacija koja je pala na pamet
ispod nekog od pobje-
dni~kih vatrometa. Sinulo
je ~ovjeku mo`da da bi
Crna Gora sa tako mudrim
vo|ama mogla biti pije-
mont slavijanstva, {to je
jednom ve} bilo u bolesnoj

ambiciji posljednjeg kralja, onog {to
nam je ostavio zastavu.

U me|uvremenu, nadam se da
}e do}i vrijeme da makar svaki
deseti gra|anin ima javni spisak od
deset zastava koje mu zna~e koliko
i nacionalna, ako ne i vi{e. 

Poku{a}u da napravim svoj
spisak, sa nadom da }e neko
shvatati koliko mi se utrobice pre-
vrnu dok se opet na horizontu ras-
pli}e pe}insko nadmudrivanje oko
dezena jedne krpe. Korisnije bi bilo
napraviti statisti~ko istra`ivanje
koliko ljudi u glavnom gradu pljuje
po plo~niku. Koliko `ena {tedi na
uslugama frizeraja. To su teme
evropskih integracija. 

Manje je bitno pitanje, ali isto
interesantno za istragu: koliko je
zastava od{tampano u godini refer-
enduma, jer su mahom izgledale
prili~no svje`e na mitinzima gdje su
govornici zazivali duhove srednjov-
jekovne vlastele. A sada sve po
spisku, adresiram deset mojih omil-
jenih.  

Dakle, prva koja mi je zna~ila
bila je sa petokrakom. 

Onda je brat sa ekskurzije
1988. godine donio zastavu fudbal-
skog kluba "Hajduk", ~ijoj sam se
bjelini klanjao neupitnim fanatiz-
mom. 

Zastava tima "Zeassu", u bri-
ljantnom ostvarenju NNiieess  AAnnddeerr-
ssoonn-aa The Life aquatic, na tre}em
je mjestu. 

Potom, zastava Engleske kojom
moj vrli sustanar pokriva razvaljenu
nutrinu ormara u dnevnoj nam sobi. 

Zastava Japana, ali samo u
slu~aju da je se posmatra analiti~ki,
sa osvrtom na slikarstvo KKaazziimmiirraa
MMaalljjeevvii}}aa, tako|e se mo`e na}i na
ovom spisku. 

Bijela zastava koja se zavijorila
u Berlinu po~etkom maja 1945.
godine, remek-djelo simboli~ke
svedenosti. 

Zastava ZZoorraannaa  @@ii`̀ii}}aa, li~ni
favorit, odu{ak mazohizmu. 

Ameri~ka zastava privedena
namjeri bokserskog {orca, nepobje-
divog Rocky Balboe.

Zastava na reklami za sladoled
"cremissimo" dok ga kusa ne-
doku~iva ljepojka sa {ubarom, muza
dje~a~kih dana.

Na koncu, tu je i varijanta
crnogorskog barjaka ~ije mi je inici-
jale HI u sedmom razredu odre|eni
nastavnik tuma~io kao latini~nu
skra}enicu sintagme Hrvatska Im-
perija. 

Uvijek se toga sjetim kada se
dvoglavi orao zalepr{a iznad mene,
sa prozora neke od institucija
mu~enog sistema. Tada pomislim da
je svaka pri~a o zastavama samo
dobar politi~ki centar{ut, nikako
izravan udarac na gol. Uvijek }e se
na}i centarfora da podignu glas u
ime ote~estva, da te sramota pojede
pred svim zapadnim prijestonicama
kojima po vaspitanju pripada{. 

Tamo gdje ljude ne povezuje
samo zastava, pa ih ne mo`e lako
ni podijeliti. 

AAuuttoorr  jjee  nnoovviinnaarr  ddnneevvnnoogg  lliissttaa
""VViijjeessttii""..
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NATO  vi{e  nije  ono  {to  je  bio

D R   A M A D E O   W A T K I N S ,   S T R U ^ N J A K   Z A   Z A P A D N I   B A L K A N   U   M I N I S T A R S T V U
O D B R A N E   V E L I K E   B R I T A N I J E

Postoje mnoge predrasude i nez-
nanje o NATO-u koje se jedino

mogu promijeniti dugoro~nim pro-
gramom komunikacije sa gra|anima
Crne Gore. Kako se NATO prili~no
transformisao u prethodnih deset
godina,  savjetujem da se ne ~eka
sa razgovorom na ovu temu.  Poslu
treba pristupiti otvoreno i u njega
uklju~iti sve elemente dr`ave i
dru{tva jer dr`ava kao cjelina ulazi
u NATO, a ne samo njene oru`ane
snage - ka`e za EIC Bilten dr
AAmmaaddeeoo  WWaattkkiinnss, stru~njak za
zapadni Balkan u Ministarstvu
odbrane Velike Britanije.

Po njegovim rije~ima, promije-
nilo se mnogo toga na globalnom
planu, ne samo na politi~kom i
vojnom, ve} i u ekonomskoj sferi
kroz globalizaciju.

"Izazovi koji stoje pred
Evropom, a Crna Gora je svakako
dio Evrope, druga~iji su od onih
koji su postojali prije 15 ili 20 god-
ina. Crna Gora ne mo`e da ka`e da
ono {to se de{ava na Bliskom istoku
nema veze sa onim {to se de{ava u
Evropi. Nestabilnost na Bliskom
istoku, koja pored ostalog uti~e i na
cijenu nafte, ima ve}e negativne
efekte na manje dr`ave, nego na
ve}e. U~e{}em u procesu stabi-
lizacije Bliskog istoka, Crna Gora na
neposredan na~in mo`e da uti~e na
sopstvenu stabilnost", isti~e Watkins.

On nagla{ava da bi cijena pris-
tupanja NATO-u, iako je gotovo
nemogu}e ta~no je izra~unati,
sasvim sigurno iznosila znatno
manje nego da zemlja ostane van
ovog saveza. 

"NATO je kolektivni sistem
odbrane i ~lanstvo u njemu oslo-
ba|a dr`avu mnogih nepotrebnih

tro{kova razvijanja svih komponenti
sistema odbrane", podsje}a Watkins. 

On ka`e da ne bi trebalo
postavljati pitanje koliko ko{ta
~lanstvo u NATO-u, ve} {to to
~lanstvo pru`a Crnoj Gori.

"Kada Crna Gora postane ~lan-
ica Saveza, ne}e morati (na primjer)
razvijati jaku avijaciju i mornaricu.
Imaju}i u vidu relativno ograni~ene
finansijske mogu}nosti Crne Gore i
bezbjedonosne izazove zemlje,
Crna Gora }e mnogo toga dobiti
~lanstvom u NATO-u", smatra Wat-
kins. On procjenjuje da }e se Crna
Gora, nakon {to je primljena u
NATO program Partnerstvo za mir,
suo~iti sa problemom nedostatka
odgovaraju}ih ljudskih kapaciteta. 

"Mo`da postoji kriti~na masa
ljudi koji mogu odgovoriti kompe-
tentno zadacima, ali zahtjevi samog
pristupa NATO-u tra`i}e mnogo
vi{e, kako u Briselu, tako i u
Podgorici. Njihova obuka i {kolova-
nje bi}e klju~ni za obavljanje pred-
stoje}ih du`nosti. U skladu sa tim,
savjetovao bih saradnju sa nevladi-

nim organizacijama u Crnoj Gori.
Drugi izazov bi}e da se na pravi
na~in, a ne samo deklarativno, isko-
riste iskustva zemalja iz okru`enja
koje su ve} pro{le put ka ~lanstvu u
NATO", upozorava Watkins. 

On tvrdi da strate{ko opredje-
ljenje Vlade RCG da Crna Gora
postane ~lanica NATO-a ne
ugro`ava ~injenica da je ruski kapi-
tal ovdje najprisutniji, a da se Rusija
protivi daljem {irenju Saveza. 

"Iskreno, u tome ne vidim
nikakav problem. U uslovima tr`i-
{ne privrede, ulazak ruskog kapitala
u Crnu Goru se ne dovodi u pita-
nje. Osim toga, va`no je znati da
Rusija koja i u~estvuje u programu
PzM, ima dugogodi{nju saradnju sa
NATO-om. Kao nova suverena
dr`ava, Crna Gora se demokratskim
putem odlu~ila za evroatlantske
integracije i u svakom slu~aju bi taj
proces trebalo podr`ati", poru~uje
Watkins.

On obja{njava da u Rigi Crna
Gora nije pozvana da se priklju~i
samo PzM-u, ve} i evroatlanskom
savjetu za saradnju.

"Njega smatram mnogo va`-
nijim. EASS i PzM su dva stuba
evroatlanskog partnerstva. EASS je
sveobuhvatni okvir koji omogu}ava
Crnoj Gori da se na|e za istim
stolom sa svim ~lanicama NATO-a i
ostalim partnerskim zemljama u
procesu konsultacija i saradnje na
polju zajedni~ke bezbjednosti. PzM
je samo program prakti~ne bilate-
ralne saradnje sa NATO-om. Dakle,
Crna Gora postaje ravnopravan ~lan
me|unarodne zajednice", zaklju~uje
Watkins.

NN..RR..

Amadeo  Watkins
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Padom Berlinskog zida 1989.
godine i nastojanjima centralnih

i isto~nih evropskih dr`ava da
postanu ~lanicama Evropske unije,
Evropski Savjet je u Kopenhagenu
1993. godine odlu~io da otvori
svoja vrata ovim dr`avama pod
uslovom da dr`ava kandidat:

- posjeduje stabilnost institucija
koje osiguravaju demokratiju, vla-
davinu prava, po{tovanje ljudskih
prava i prava manjina i prihvatanje
politi~kih ciljeva EU;

- ima funkcionalnu tr`i{nu
ekonomiju, kao i sposobnost tr`i-
{nih aktera da se uspje{no nose sa
pritiscima konkurencije i tr`i{nim
zakonima jedinstvenog tr`i{ta EU; 

- posjeduje sposobnost da
preuzme obaveze koje proizilaze iz
~lanstva, uklju~uju}i obavezivanje
ciljevima politi~ke, ekonomske i
monetarne unije, i posebno  usva-
janje i primjenu cjelokupne pravne
tekovine EU (tzv. acquis commu-
nautaire)

[to vi{e, Savjet je podvukao da
}e pristupanje zavisiti i od kapacite-
ta EU da prihvati nove dr`ave ~lan-
ice.

Ova grupa uslova, poznata kao
Kopenha{ki kriterijumi, postala je
klju~na ta~ka za napredak zemalja

kandidata ka punopravnom ~lanstvu
u EU. Iako oni pru`aju {iroki okvir
za procjenu napretka ovih zemalja,
previ{e su generalni i ne pru`aju
jasnu referentnu ta~ku za mogu}u
evaluaciju. Odsustvo striktno defin-
isanih kriterijuma, sa jedne strane,
predstavlja mogu}i problem u nji-
hovoj primjeni kao dijela politike
uslovljavanja EU. Sa druge strane,
njihova {irina omogu}ava da

kopenha{ki uslovi budu dovoljno
fleksibilni da se prilagode politi~kim
brigama nekih dr`ava ~lanica EU,
kao i specifi~nim osobinama zemal-
ja koje `ele da pristupe EU.  

Prvi set kriterijuma predstavlja
skup razli~itih politi~kih uslova.
Ipak, jasno je da kopenha{ki kriter-
ijumi nijesu ni razra|eni, niti veoma
detaljni. Generalno, oni li~e na
uslove postavljene od mnogih

D A   L I   S U   K O P E N H A { K I   K R I T E R I J U M I   N A M J E R N O   ( N E ) D E F I N I S A N I ?

Sve  zavisi  od  ocjene
Evropske  komisije

Pi{e:  mr  Vladimir  Vu~ini}

Analiziraju}i kopenha{ke kriterijume, mo`e se vidjeti da su oni op{ti i da im
nedostaju referentne ta~ke za njihovu procjenu. Kao rezultat, stvaraju

mogu}nost kori{}enja subjektivnih metodologija evaluacije u napretku zemalja
kandidata. Ne samo da politi~ki, ekonomski i administrativni kriterijumi pred-
stavljaju zna~ajan problem za procjenu zemlja kandidata, ve} neke od tih kri-
terijuma ni stare dr`ave ~lanice ne ispunjavaju u potpunosti. Samim tim,
kopenha{ki kriterijumi bez daljeg razvoja, ne}e pru`iti strukturisanu formu za
procjenu napretka zemalja. Savjet u Kopenhagenu je napravio zna~ajan isko-
rak kroz deklarisanje obaveze da integri{e zemlje centralne i isto~ne Evrope u
EU. Kao rezultat ovog obavezivanja, uslovi za ~lanstvo sa~injeni u Kopenhagenu
su morali da budu dovoljno fleksibilni i generalni, kako bi pru`ili mogu}nost
EU da odbije ili prihvati ~lanstvo.

Sa jedne strane, ova fleksibilnost mo`e biti i pozitivna ukoliko se njome
slu`i kako bi se prilagodili uslovi razli~itim zemljama kandidatima. Na primjer,
zemlje koje su postale ~lanice 2004. godine nijesu bile sve na istom nivou
ekonomskog razvoja, niti su imale iste politi~ke situacije. Kopenha{ki kriteriju-
mi, zbog njihove nejasne prirode, omogu}ili su svima da postanu ~lanice EU.
Sa druge strane, upravo ovako {iroko definisani uslovi mogu biti i sredstvo da
EU dominira pregovorima, kao {to je to slu~aj sa Turskom. 

Tako|e, EU je tokom procesa pro{irenja razvila i druge mehanizme za
procjenu zemalja kandidata koji su mnogo vi{e strukturirani i pru`aju posebna
uputstva. No, iako su ovi kriterijumi op{ti, oni pru`aju {iroki okvir, koji ujed-
no slu`i za zna~ajne politi~ke funkcije EU. Njihova op{tost daje Uniji dovoljno
fleksibilnosti koja je potrebna kada se to ti~e va`nih pitanja, kao {to je
pro{irenje i koje uti~e na sve politike i dr`ave ~lanice EU.

KKKKOOOORRRRIIIISSSSNNNNEEEE    NNNNEEEEJJJJAAAASSSSNNNNOOOO]]]]EEEE    
NNNNAAAA    PPPPUUUUTTTTUUUU    DDDDOOOO    ^̂̂̂LLLLAAAANNNNSSSSTTTTVVVVAAAA



drugih me|unarodnih organizacija,
kao {to su Savjet Evrope ili OEBS.
Samim tim {to politi~ki preduslovi
nijesu potpuno jasno definisani, nji-
hova objektivna evaluacija je prob-
lemati~na. Na primjer, veoma je
te{ko postaviti precizne granice za
kriterijum za po{tovanje ljudskih
prava ili za{tite manjina. Ukoliko
neko pogleda primjer Turske, mo`e
se vidjeti da (iako je Evropska
komisija dala pozitivno mi{ljenje o
ljudskim pravima i za{titi manjina u
Turskoj, {to je bio i jedan od pre-
duslova za otpo~injanje pregovora
sa Turskom) mnoge me|unarodne
organizacije jo{ uvijek imaju negati-
van stav povodom ispunjavanja
ovog preduslova od strane Turske
(Human Rights Watch, na primjer).  

Upravo zbog nerazra|enosti
uslova, procjena njihovog ispunja-
vanja je stvar subjektivne evaluacije
- diskreciono pravo Komisije. Iako
bi se o~ekivalo da je politi~ki kriter-
ijum zasnovan na ve} u~vr{}enoj
vladavini prava i dugoro~noj pri-
mjeni demokratskih principa unutar
zemlje, mi{ljenje Komisije o ovim
uslovima se u nekim slu~ajevima
mijenjalo veoma brzo. Tako je bilo
u slu~aju Hrvatske, gdje je brza
promjena mi{ljenja Evropske ko-

misije o ispunjenju politi~kog kriter-
ijuma Hrvatske jasno pokazala
va`nost uticaja elite na ispunjavanje
politi~kog kriterijuma. Iako je u
praksi postojalo veoma malo vre-
mena da do|e do bitnije promjene
politi~kih uslova, Komisija je sma-
trala da je nova, "pro-zapadna"
retorika Vlade Hrvatske poslije pada
Tu|manovog re`ima, dovoljan
dokaz za ispunjenje politi~kog kri-
terijuma.

Drugi set kriterijuma se sastoji
od ekonomskih uslova koji pru`aju
veliki prostor za subjektivnu proc-
jenu. Postojanje funkcionalne tr`i{ne
ekonomije nije jasan i lako mjerljiv
uslov. ^ak i u samoj Evropskoj uniji
tr`i{te dr`ava ~lanica je razvijeno na
razli~itim nivoima. Definicija fun-
kcionalne tr`i{ne ekonomije je dosta
{iroka i tako stvara problem kada se
procjenjuje ispunjenost ovog seta
kriterijuma. Tako|e, kako su neke
od zemalja kandidata u pojedinim
momentima bolje ekonomski fuk-
cionisale nego dr`ave ~lanice EU,
ovakav generalni preduslov je bio
besmislen u pojedinim slu~ajevima
(Slovenija i Kipar). 

Uslov da zemlja mora biti u
stanju da se nosi sa pritiscima
konkurencije i tr`i{nim zakonima

jedinstvenog tr`i{ta tako|e mo`e
biti kontroverzan. Mnogi teoreti~ati
se sla`u da je ovaj koncept nejasan.
Konkurentnost preduze}a dr`ava
kandidata u EU zavisi od njihovog
pridr`avanja pravilima o konkuren-
ciji Unije, kao i pridr`avanja pravi-
lima unutra{njeg tr`i{ta. Samim tim,
evidentno je da je ekonomska
uslovljenost neprecizna i razli~iti
akteri mogu uticati na subjektivnu
procjenu. Kao {to je to slu~aj i sa
prvim setom politi~kih kriterijuma,
ekonomski kriterijumi su tako|e
generalni, i sljedstveno tome pro-
blemati~ni za objektivnu procjenu. 

Tre}i set kriterijuma se odnosi
na postojanje kapaciteta dr`ava
kandidata da usvoje i primijene
zakonodavstvo EU. Problem objek-
tivne evaluacije ovog kriterijuma
postoji kao i u prva dva slu~aja, jer
ovaj proces podrazumijeva period
internacionalizacije novih pravila
unutar dr`avne administracije. Da-
lje, pitanje primjene je dosta ~esto
kori{}eno od strane EU kao argu-
ment za odlaganje pregovora. Us-
ljed te{ko}e u mjerenju, ali i mo-
gu}nosti da se ostvari brzi napredak
u svakom aspektu acquis-a, ovaj
uslov je pru`io protivnicima pro-
{irenja glavni argument za odlagan-
je samog procesa.

Isto tako, usvajanje acquis-a
nije proces koji se sastoji od
samog preno{enja zakonodavstva
EU u doma}e zakonodavstvo, ve}
to predstavlja transformaciju dru-
{tva u cjelini. Primjena EU regula-
tive se o~igledno ne mo`e izvr{iti
preko no}i i potrebni su prelazni
periodi za njihovo kompletiranje.
Kopenha{ki kriterijumi u ovoj
oblasti ne samo da ne daju jasno
uputstvo za procjenu, ve} ne uzi-
maju mogu}nost prelaznog pe-
rioda za primjenu odre|enih dje-
lova acquis-a. 

AAuuttoorr  jjee  sslluu`̀bbeenniikk  MMiinniissttaarrssttvvaa
iinnoossttrraanniihh  ppoosslloovvaa  RRCCGG  ii  ssaarraaddnniikk
EEvvrrooppsskkoogg  ppookkrreettaa  uu  CCrrnnoojj  GGoorrii
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Iako se u posljednje vrijeme pom-
inju apsorpcioni kapaciteti Unije u

svijetlu ote`avanja puta budu}ih
kandidata EU, studija koju je
Evropska komisija izdala 8. novem-
bra pod naslovom "Strategije
pro{irenja i glavni izazovi u 2006.-
2007.", u javnosti je pro{la prili~no
nezapa`eno i u sjenci jednog drugog
izvje{taja koji je objavljen istog
dana, a bavio se napretkom Crne
Gore na putu evropskih integracija.
Me|utim, pominjanje apsorpcionih
kapaciteta zajedno sa izjavama
nekih evropskih zvani~nika da se
Unija ne mo`e dalje {iriti sve dok se
institucionalno ne reformi{e, izazvala
je izvjesnu nelagodnost kod mnogih
koji se bave ovim procesima. 

Naime, ukoliko Unija bude
insistirala na ovome, to bi budu}im
kandidatima moglo signalizirati da
}e biti u znatno nepovoljnijoj
situaciji u odnosu na prethodnike.
Ove zemlje bi se morale suo~iti
(osim unutra{njih reformi, primjene
acquis-a i drugih kriterijuma) i sa
preprekama na koje one nemaju
nekog uticaja, a koje se ti~u
unutra{njeg plana Unije. Kada se
aktuelnost ovog pitanja poklopila sa
insistiranjem na zaklju~ivanju CEFTA
sporazuma, neki su pomislili da je

Unija odlu~ila da zatvori svoje
granice i da umjesto Evropske,
ponudi "Balkansku uniju". 

Me|utim, zaboravlja se da je
ono {to razlikuje proces stabilizaci-
je i pridru`ivanja - "tailor-made", ili
skrojen po mjeri instrumenata
pridru`ivanja za zemlje zapadnog
Balkana u odnosu na prethodne
sporazume zaklju~ene sa zemljama
centralne i isto~ne Evrope upravo
zahtjev za regionalnom saradnjom.
Stoga CEFTA na neki na~in pred-
stavlja ispunjenje obaveza koje
proisti~u iz SSP-a, osim {to pre-
dstavlja savr{en poligon za "vje`-
banje" u uslovima slobodne kon-
kurencije koja je manjeg obima od
onog koji nas o~ekuje na jedi-
nstvenom tr`i{tu.

Pomenuta strategija koju je
izdala Evropska komisija na zahtjev
Evropskog savjeta, predstavlja i for-
malno priznanje ograni~enosti
kapaciteta pro{irenja Unije. Ve}
neko vrijeme (osim apsorpcionih

kapaciteta) pominje se  potreba
definisanja prirodne granice Unije,
te potreba da se defini{e {ta to
zna~i biti evropska zemlja, da li je
to isklju~ivo geografski pojam, ili
mo`da kulturni i vrijednosni.
Postavlja se pitanje i kakva je pozi-
cija Turske i njene evropske per-
spektive s obzirom na ova tu-
ma~enja. Sa druge strane (a opet
najvi{e u vezi sa Turskom) pomin-
janje mogu}nosti odr`avanja refe-
renduma u Francuskoj za svako
naredno pro{irenje pomalo name}e
utisak da je Unija u{la u fazu
preispitivanja. 

Oni kojima pojam "apsorpcioni
kapacitet" nije ba{ najjasniji, nema-
ju razloga za brigu. Ovaj pojam je
svakako ne{to {to nije jasno i pre-
cizno definisano, a koji je u rje~nik
Evropske unije u{ao na "mala vrata".
Njegovo kori{tenje je posebno po-
~elo nakon neusvajanja Ustava (koji
je trebao da obezbijedi pravni os-
nov za pro{irenja nakon Bugarske i

B U D U ] A   P R O [ I R E N J A   I   A P S O R P C I O N I   K A P A C I T E T I   E U

Pi{e:  Maja  Vuja{kovi}

EEvvrrooppsskkaa  iillii  ""BBaallkkaannsskkaa  uunniijjaa""??

Sa stanovi{ta Crne Gore, unutra{nji izazovi Unije ne bi trebalo da imaju uti-
caja na njene evropske aspiracije. Realno je o~ekivati da }e se dok Crna

Gora ispuni sve obaveze i unutra{nja situacija u Uniji rije{iti. Crna Gora je
nesumnjivo evropska zemlja i ne mora brinuti zbog definisanja krajnjih granica
Unije, posebno ne na na~in na koji to brine Tursku. No, {to se ti~e insistiranja
na stro`ijim kriterijumima, to je cijena na{eg ka{njenja u procesu integracija. Sa
druge strane, to nije nu`no negativan aspekt jer sama ~injenica da su zadati
stro`iji kriterijumi, zna~i  zdravije i ure|enije dru{tvo na kraju procesa. Ne treba
zaboraviti da treba {to prije dobiti status kandidata, zato {to takav status
podrazumijeva zna~ajne povoljnosti, veliki broj dostupnih fondova i pomo}i, a
jo{ uvijek ne podrazumijeva obaveze prema bud`etu Unije i sl. Politi~ki, dug
sta` kandidata mo`e biti nepovoljan, jer javno mnjenje prosto o~ekuje korak
naprijed poslije izvjesnog vremena, a u nedostatku istog mo`e do}i do opada-
nja podr{ke javnog mnjenja i gubljenje povjerenja u Evropu-partnera, ali finan-
sijski gledano taj polo`aj nikako nije neugodan.

VVVVAAAA@@@@NNNNOOOO    JJJJEEEE    DDDDOOOO]]]]IIII    DDDDOOOO    SSSSTTTTAAAATTTTUUUUSSSSAAAA    
ZZZZEEEEMMMMLLLLJJJJEEEE    KKKKAAAANNNNDDDDIIIIDDDDAAAATTTTAAAA    ZZZZAAAA    ^̂̂̂LLLLAAAANNNNSSSSTTTTVVVVOOOO



Rumunije),  a predstavlja slo`enu i
te{ko mjerljivu sposobnost Unije da
se dalje i dublje {iri. Dakle, radi se
o kapacitetu jedinstvenog tr`i{ta,
tr`i{ta rada, bud`eta, euro zone i
institucionalnog sistema Evropske
unije da primi nove ~lanice, kao i
kapacitet evropskog dru{tva da se
bori sa eventualnom imigracijom, a
da se pri tome osigura nepo-
vredljivost postoje}eg stepena inte-
gracije, evropskih vrijednosti i cilje-
va i obezbijedi efikasno funkci-
onisanje Unije. 

Pojam "apsorpcionih kapaciteta"
je prvi put pomenut nakon samita u
Kopenhagenu, 1993. godine. Tada su
definisani "kopenha{ki kriterijumi" za
~lanstvo, a ovaj pojam je bio jedna
od najaktuelnijih tema na samitu
Evropskog savjeta u junu 2006.
godine. Na ovom pitanju je najvi{e
insistirala Francuska. U zaklju~cima
Samita se navodi da se "...ritam
budu}ih pro{irenja mora odre|ivati
uz uzimanje u obzir apsorpcionih
kapaciteta Unije". Od Komisije je
tada zatra`eno da o ovom pitanju
podnese poseban izvje{taj. 

U tom izvje{taju/strategiji Ko-
misije se, pored analize trenutnog

stanja i izazova u narednoj godini,
navodi da je od velikog zna~aja
obezbijediti "javnu podr{ku" za
budu}a pro{irenja. Ovo bi na neki
na~in trebalo da predstavlja odgov-
or Komisije na bojazni koje su
gra|ani izrazili (ne)glasaju}i za
Ustav. Trenutno, te{ko da bi se
mogla obezbijediti podr{ka javnog
mnjenja za naredno pro{irenje jer
po podacima Eurobarometra iz juna
2006. godine ona opada od pro-
{irenja iz 2004. godine. Komisija
dalje navodi i niz mjera koje treba
sprovesti da bi se ta podr{ka
obezbijedila - Komisija }e pove}ati
javnost svog rada, pove}ati podr{ku
civilnom dijalogu, pa`ljivo }e pratiti
{ta joj gra|ani poru~uju putem
istra`ivanja javnog mnjenja i
gra|anima }e pru`ati jasne i pre-
cizne informacije. Ovo posljednje
svakako nije u saglasju sa
zna~enjem termina "apsorpcioni
kapacitet", "kona~ne granice" (final
frontiers) i "zamor od pro{irenja"
(enlargement fatique) koji su na{li
svoje mjesto ~ak i u slu`benim
dokumentima EU, a da prethodno
nijesu jasno definisani, {to mo`e
stvoriti utisak da se iza jezi~ke

nejasno}e krije defanzivna politika
EU prema daljim pro{irenjima.

Iako ovakvi trendovi mogu iza-
zvati zabrinutost, treba imati na
umu da je EU mnogo puta ponovi-
la svoju posve}enost i spremnost za
pomo} zemljama zapadnog Balkana
i Turske da pre|u evropski put, a da
je do sada ispunjavala svoja obe-
}anja. 

Va`no je znati da je Evropska
unija izrazito fleksibilna organizacija
koja je na konstruktivan na~in pri-
lazila rje{avanju problema i kreiran-
ju svojih pristupa, a uvijek je uzi-
mala u obzir konkretnu situaciju i
probleme ne dr`e}i se striktno
nekih strogih formula. Ovu situaciju
treba posmatrati u tom smislu -
kao napor Unije da odgovori na
spoljne, ali i na unutra{nje izazove
sa kojima se suo~ava. Dodu{e, i
mi{ljenje javnog mnjenja je ne{to
{to se mo`e brzo promijeniti. 

AAuuttoorrkkaa  jjee  ssttuuddeennttkkiinnjjaa  IIII
ggooddiinnee  ppoossttddiipplloommsskkiihh  eevvrrooppsskkiihh
ssttuuddiijjaa  nnaa  FFaakkuulltteettuu  ppoolliittii~~kkiihh  nnaauukkaa
uu  BBeeooggrraadduu  ii  ssaarraaddnniiccaa  CCGGOO-aa..
PPoohhaa||aallaa  jjee  IIIIII  ggeenneerraacciijjuu  [[kkoollee
eevvrrooppsskkiihh  iinntteeggrraacciijjaa..
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Za{to  `elim  da  budem
gra|anin  Evrope?

Iako je EU prema mnogim
pokazateljima najve}a ekonomska

sila na svijetu i svojevrsni politi~ki
Eldorado, integracija u EU je pre-
dmet i odobravanja i `estokog
osporavanja. Najintrigantnija pitanja
o njenoj budu}nosti postavljaju oni
koji ka njoj te`e, najvi{e je kritiku-
ju oni koji su je stvorili i najvi{e od
nje o~ekuju oni koji su sa njom
najmanje sara|ivali. Crnogorska
zbilja nakon Samita u Solunu i
nedavno obnovljene dr`avnosti ima
Janusovo lice. Iako su na{a
gor{ta~ka usta puna mondijalizma i
evropeizma, ruke su nam i dalje
neupo{ljene i u d`epovima. 

Sui generis naddr`avni gigant,
koji po nekim teoreti~arima pre-
dstavlja kona~no ostvarenje sna
Karla Velikog ili konspiritualisti~ku
egzaltaciju, je strate{ki cilj Crne
Gore. Kao mitska vatra koja je izvor
`ivota ili "crna rupa" nacionalnih
vrijednosti, EU je 192. ~lanici
OUN-a velika nepoznanica. Tako
je. Ne da jo{ nijesmo sigurni kako
joj treba pri}i i {to treba o~ekivati
od na{eg oro|avanja sa ostalom
evropskom bratijom, ve} i usputno
TV anketiranje na{ih parlamentara-
ca ukazuje na hvatanje u ko{tac sa
nepoznatim. 

Upoznavanje sa svim relevant-

nim aspektima multidisciplinarnog
pristupa EU nije samo trenutni
problem na{e kvazitribalisti~ke svi-
jesti, ve} je to zajedni~ki problem
svih koji  imaju bilo koju vrstu
odnosa sa "zajednicom uglja i
~elika". 

Mada je sveprisutan duh
briselske administracije, pa ~ak i
materijalizovan u obliku prisustva
nekih institucija EU u na{oj zemlji,
kreatori dru{tvenog sistema i
ekonomske politike brdsko -
mediteranske ljepotice proces
strukturalnog prilago|avanja do`ivl-
javaju kao prelazak preko minskog
polja. Bez obzira {to bi iz vi{e
razloga mogli da im po`elimo
sre}an put u nepoznato, uz njima
omiljene narodnja~ke stihove
"....U~ini bar jedan pogre{an korak
...", moramo biti svjesni da su oni
jedina karta za ovo pute{estvije.
Na{a izabrana, a putem vi{e
demokratskih izbora potvr|ivana,
ograni~enost glavnih operativaca je
ma~, ali ne sa dvije, ve} sa neko-
liko o{trica. "Dugo putovanje u
Jevropu" ...ve} sada se pokazuju
neke sekvence iz pomenute ko-
medije, ali se treba bojati epiloga
koji mo`e poprimiti obrise, ne
gr~kih, ve} u ovom slu~aju isto-
~noevropskih drama. Zlatna strana
"€", onog istog prsta sudbine koji
nam je obnovio dr`avu, mogla bi
usloviti i kona~nu institucionalizaci-
ju i vladavinu prava na{eg hi-
ljadugodi{njeg postojanja. No, klju-
~ni zna~aj savremenog me|u-
narodnog trenutka bi}e podjednako
sudbonosan i za "k}er anti~kog
kralja Agenora" i za nas zato~enike
njene ljepote. 

Bijeli bik otjelotvorenog bo`an-

stva poznatog pod imenom globa-
lna politi~ka de{avanja, odnije}e EU
ili u okrilje ljubavi i blagostanja, ili
u nepoznato. Mi, gra|ani Crne
Gore, u slu~aju drugog scenarija ne
da je ne}emo tra`iti poput njenog
brata Kadma, ve} }emo ponovno
utonuti u balkansku ~amotinju.

Pitanje svih koji ~ekaju u EU
predvorju, jeste pitanje novih soba.
Evropski Vavilon za neke je ve}
sada oti{ao previsoko. Statika nje-
govih konstruktora, koja svoje
prora~une pravi na osnovi od preko
100.000 stranica acquis commu-
nautaire, ima gra|evinare koji
putem svojih samita prave nacrte, a
poprili~no su se umorili. Dijelom i
zbog na{e naopake Ex-Yu naravi, ali
i zbog nedoumica oko sada koprc-
nulog "starog lava na Bosforu". Ako
se tome i doda majka Rusija koja je
svoje "blage" o~i osvrnula i na nas,
pa njeni tajkuni (pored kupovine
evropskih fudbalskih klubova)
kupuju i prostor Crne Gore, imate
konglomerat nepoznanica.

Poput braka, ili zaklju~ivanja
bilo koje vrste pravnog posla
(nesu|eni Ustav EU je zapravo bio
Nacrt Ugovora o EU), za ulazak u
EU potrebna je jasno iskazana
saglasnost i volja obiju strana.
Naravno, kao pretpostavka se
uzima postojanje apsolutne auto-
nomije volja oba subjekta. Volju EU
~ini dvadeset pet komponenti i
njeno iskazivanje obavlja slo`ena
administracija koja je nadaleko
~uvena po svojoj brzini i efikasnos-
ti na odlo`eno. Na{a volja neodolji-
vo podsje}a na proces odlu~ivanja
u akcionarskom dru{tvu. Uz posto-
janje tranzicionih velika{a, me|u-
narodnih privatizatora, tajkunskih

Pi{e:  Ne|eljko  \urovi}
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veleposjednika, apsolutis-
ti~kih partija neograni~enog
legitimiteta koje vr{e vlast i
nepotizam u svim sferama
dru{tva, te{ko da mo`ete
re}i ko }e u Crnoj Gori po
ovom odnosu donijeti ko-
na~nu odluku. Me|utim, ovi
prvi (i pored ozbiljnih
nedoumica oko mno{tva
ponuda za budu}e partne-
rstvo) imaju, ako ne jasnu
viziju, onda jasniji pristup.
Mo`da neke iritira sporost
EU, ali mene privla~i njena
sistemati~nost. Formom do
su{tine, pravom metodom
do pravog cilja.

U na~inu funkcionisanja
EU, na{a neoplemensko -
bratstveni~ka zajednica, od-
jenuta izvedenim institucija-
ma politi~kog pluralizma,
treba da se ogleda kao u
zrcalu.  

Nekad duboko podijeljena
svakojakim ratovima, rastrzana iz-
me|u rojalisti~kih, vjerskih, kulturo-
lo{kih, nacionalnih, ideolo{kih i
drugih podjela, Evropa je danas
podijeljena izme|u samo dva kul-
turna koncepta - briselskog i
strazbur{kog. Pari{kim ugovorom iz
1951. godine, postalo je jasno da je
nedostatak prerastao u prednost.
Nadnacionalnost je ruku pod ruku
sa tzv. "ravnote`om snaga" stupila
na vjekovna zgari{ta i otpo~ela
gradnju ne~eg novog, nove fede-
racije, me|unarodne organizacije ili
ne~eg sasvim tre}eg, petog,
{estog... Premda "istorija dugog tra-
janja" Fernanda Brodela jasno
ukazuje na polumilenijumski sta`
jedinstvenog evropskog ekono-
mskog entiteta, jedan dio Evrope
(onaj koji nosi odrednicu EU) je
shvatio da umjesto rije~i "rat" treba
ispisati rije~ "ekonomija". Nema
potrebe posebno isticati koji je to
onaj drugi, iako (na `alost) ni{ta
manje kulturolo{ki sadr`ajan dio
Evrope.

Razli~itost evropskog konstitu-
cionalizma nije balast, ve} nova
komponenta svjetske politike.
Dvadeset jedan slu`beni jezik EU u
u{ima svih drugih zvu~e kao jedan.
Grosisti~ka prevodila~ka adminis-
tracija je ne samo mnogostruki
fenomen, ve} i najbolji indikator
kako se rje{avaju problemi u politi-
ci. Tzv. struktura ~etiri organa: Sud,
Parlament, Komisija i Savjet mi-
nistara zajednici "tri stuba" omo-
gu}ava skoro nevjerovatni razvoj
postepene funkcionalnosti, koja
nadilazi sva dosada{nja postoje}a
iskustva u domenu konstitucional-
izma. Euroland - prostor sistema
monetarne unije, koji ima progre-
sivan trend u funkciji svjetskog
novca, zasnovan je na tzv. "kriteri-
jumu konvergencije". Ovaj postulat
monetarne politike predvi|a ura-
vnote`enu bud`etsku politiku,
doziranu inflaciju i odgovaraju}u
politiku kamatnih stopa. Iako je
euro me|u nama, sve ovo
prethodno je za sada samo san o
crnogorskoj ekonomskoj samodo-
voljnosti. Jedina utjeha, ako se i

radi o tome, jeste ~injenica
da i 45% sredstava bud`eta
EU namijenjenih poljo-
privredi ima podjednak uti-
caj kao na{ agrobud`et.
Naravno, iz principijelnih
razloga ne}u zna~ajnije
obrazlagati vi{i stepen ev-
ropske politi~ke saradnje,
odnosno zajedni~ku spoljnu
i bezbjedonosnu politiku i
njenog uva`enog Visokog
predstavnika. 

Dok se jo{ nije osu{ilo
mastilo crnogorskog pre-
dsjednika, koji ina~e ne
razdvaja duhovno od svje-
tovnog u politici, na
Sporazumu o pristupanju
Partnerstvu za mir, najvi{e
koristi mo`emo o~ekivati
shodno Okvirnom spo-
razum, koji predvi|a u~e{}e
zemalja zapadnog Balkana

(ina~e, ovo je politi~ka, a ne
geografska odrednica) u programi-
ma Evropske unije. Dvadeset i ~etiri
programa pomo}i koristi}e zemlje
u okviru procesa stabilizacije i
pridru`ivanja. Naravno, samo treba
potpisati Sporazum o stabilizaciji i
pridru`ivanju EU i aplicirati za
namjenskih nekoliko milijardi eura,
koje }e omogu}iti ekonomsku
rekonstrukciju, demokratsku stabi-
lizaciju i modernizaciju dr`avne
uprave. 

Unapre|ivanje ekonomskih
sloboda, uspostavljanje vladavine
prava, ukidanje sivog tr`i{ta,
ja~anje institucija i suzbijanje
(omiljeni naziv za jedno na{e tradi-
cionalno naslje|e!) korupcije, pre-
dstavljaju su{tinsku i dinami~nu
djelatnost evropskih operativaca,
koji su, gle ~uda, pre{li sa slove-
na~kog na hrvatski model evrop-
skog pribli`avanja, iako im odgo-
vara twinning sa prvima.   

AAuuttoorr  jjee  ffuunnkkcciioonneerr  GGrraa||aannsskkee
ppaarrttiijjee..  PPoohhaa||aaoo  jjee  IIII  ggeenneerraacciijjuu
[[kkoollee  eevvrrooppsskkiihh  iinntteeggrraacciijjaa..
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Kancelarija za zvani~ne publikacije
Evropske zajednice (Kancelarija za

publikovanje) je izdava~ka ku}a zadu`ena
za izdavanje publikacija svih tijela i insti-
tucija EU. Ona je odgovorna za produ-
kciju i distribuciju EU publikacija javnos-
ti i gra|anstvu putem svih raspolo`ivih
medija, od {tampanih do elektronskih.

Izdava~kom kancelarijom, ~ija je
organizacija i na~in funkcionisanja
ustanovljen institucionalnim dogovorom,
upravlja Komitet menad`era u kojem
svaku instituciju EU predstavlja njen ge-
neralni sekretar. 

Iako Kancelarija za publikovanje
nije bila ustanovljena kao formalno i
nezavisno tijelo do 1969. godine, njeni
korijeni se`u do doba kada je
funkcionisala kao Servis za publikovanje
Zajednice za ugalj i ~elik koji je od
1952. objavljivao Slu`beni glasnik
Evropske zajednice za ugalj i ~elik. On
je vremenom preimenovan u Slu`beni
glasnik Evropskih zajednica, a zatim u
Slu`beni glasnik EU.

Odredbe osniva~kih ugovora EU
nala`u da je publikovanje odre|enih
naslova zakonska obaveza i to se naro~ito
odnosi na obavezu redovnog publikova-
nja Slu`benog glasnika EU i Op{teg
izvje{taja o aktivnostima EU.

Kancelarija se bavi i objavljivanjem
onih publikacija koje donose informacije
klju~ne za razumijevanje su{tine politika
EU, kao i onih koje su od  zna~aja za
informisanje naj{ire  javnosti. 

Kancelarija za publikovanje svako-
dnevno  izdaje Slu`beni glasnik EU na
preko 20 jezika. Objavljuje i na irskom
jeziku, {to je jedinstven fenomen u svije-
tu izdava{tva. 

Cilj osnivanja izdava~ke ku}e je da
se putem informisanja javnosti pobolj{a
transparentnost procesa u zakonodavstvu,

procesa koji se de{avaju u oblastima
evropskih politika, te da se olak{a pristup
svim tijelima koja rade na zakonodavstvu
EU. Najvi{e informacija objavljuje se
putem interneta. 

Institucije EU daju slobodan pristup
svim informacijama iz oblasti legislative
putem internet stranice EUR - Lex
(hhttttpp::////eeuurr-lleexx..eeuurrooppaa..eeuu).

EUR-Lex predstavlja sveobuhvatan
pristup zakonodavnim dokumentima svih
institucija i omogu}ava konsultovanje svih
postoje}ih dokumenata, ugovora, doku-
mentacije EK, dokumentacije Evropskog
suda pravde i Prvostepenog suda.

Publikacije kancelarije za izdavanje su
smje{tene u kataloge, indeksirane i arhivi-
rane, a distribuiraju se putem posebnog
servisa na internetu tzv. EU Bookshop
servisa (hhttttpp::////bbooookksshhoopp..eeuurrooppaa..eeuu).

Ovaj servis je nastao sa namjerom
da se obezbijedi jedna ta~ka na kojoj se
mogu na}i sve publikacije evropskih insti-
tucija, agencija i drugih tijela EU. Ne-
posredan pristup sadr`ajima i publikacija-
ma omogu}en je pomo}u sveobuhvatne
bibliografske bilje{ke, dok se najaktuelni-
ja izdanja u PDF formatu mogu bespla-
tno "downloadovati" sa sajta. 

Godi{nje se objavi oko 7 000 raznih
publikacija, a sve one se mogu na}i na
on line servisu EU Bookshop service.
Publikacije koje nudi ovaj servis su
trenutno dostupne na 19 jezika EU tj. na
svim zvani~nim jezicima EU, sem
malte{kog.

Sve besplatne publikacije EU u
formi {tampanog teksta mo`ete naru~iti
od predstavni{tva ili kancelarije EK,
informativne kancelarije EP ili informa-
tivne mre`e EU.

Izdava~ka ku}a bavi se i publikova-
njem izdanja koja donose novosti iz
oblasti istra`ivanja i razvoja. CORDIS je
servis zajednice za informacije iz oblasti
istra`ivanja i razvoja i predstavlja interak-
tivnu platformu koja omogu}ava koris-
nicima da stalno budu u toku sa najnovi-
jim de{avanjima, napretkom i inicijativa-
ma u oblasti istra`ivanja i razvoja. 

Vi{e informacija o Izdava~koj ku}i
EU institucija, mo`ete na}i na sajtu:
wwwwww..ppuubblliiccaattiioonnss..eeuu..iinntt

PPeettaarr  \\UUKKAANNOOVVII]]

Izdava~ka  ku}a  EU  institucija
PREDSTAVLJAMO  INSTITUCIJE  EU NEVLADINE  ORGANIZACIJE  

U  EVROPSKOJ  UNIJI

EEVVRROOPPSSKKAA
MMRREE@@AA    PPRROOTTIIVV

SSIIRROOMMAA[[TTVVAA    ((EEAAPPNN))

Borba protiv siroma{tva u okviru EU,
osim institucionalne dimenzije ima i

veoma razvijenu vaninstitucionalnu,
gra|ansku dimenziju koju ~ine aktivno-
sti i djelovanje niza NVO-a.

EAPN je velika krovna organizacija
NVO-a i grupa koje se bave borbom
protiv siroma{tva i socijalne isklju~enos-
ti u svim dr`avama ~lanicama EU.
Mre`a okuplja 21 organizaciju pos-
ve}enu borbi protiv siroma{tva uglav-
nom na dobrovoljnoj osnovi, a te orga-
nizacije su uz to aktivne na terenu.
Sjedi{te EAPN-e je u Briselu. 

U Savjetu Evrope EAPN ima kon-
sultativni status, dok je zajedno sa
nizom drugih NVO-a koje se bave
sli~nim problemima i osniva~ Platforme
evropskih socijalnih NVO-a koja u
okvirima EU predstavlja jednu od naj-
sna`nijih inicijativa. 

Lobiranje za sna`niju posve}enost
evropskih institucija rje{avanju problema
siroma{tva je jedan od osnovnih meto-
da djelovanja Mre`e. Lobisti Mre`e se
zala`u za ve}e uklju~ivanje pitanja siro-
ma{tva i njegovog iskorijevanja u sve
va`nije evropske politike, po~ev od
politike zapo{ljavanja, ekonomske poli-
tike do monetarne politike.

Problem siroma{tva nije jedini
problem kojim se Mre`a bavi. Osim
siroma{tva u naju`em zna~enju, mre`a
radi i na zagovaranju potrebe rje{avanja
problema rodne ravnopravnosti i isto-
vremeno je veoma aktivna na polju
borbe protiv rasizma i svim njegovim
aspektima.

Tako|e, mre`a razvija veze sa
istra`iva~kim centrima institucija EU sa
ciljem dobijanja preciznih podataka o
siroma{tvu i socijalnoj isklju~enosti na
nivou EU.

Web sajt EAPN-a je referentni por-
tal na kojem se mogu na}i sve va`ne
informacije o siroma{tvu i socijalnoj
isklju~enosti i nivou njihove rasprostran-
jenosti u EU. Mre`a izdaje i ~asopis
"Vijesti sa mre`e" i dvomjese~nik EAPN
FLASH. 

Vi{e detalja  o organizaciji mo`ete
na}i na sajtu: wwwwww..eeaappnn..oorrgg  

PPrriipprreemmiioo::  PP..  \\UUKKAANNOOVVII]]

Izdava~ka  ku}a  EU
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Drugi seminar iz programa "Parlament
za Evropu", koji su poha|ali 20-ak

poslanika Skup{tine RCG iz ve}ine par-
lamentarnih partija i slu`benici stru~ne
slu`be Skup{tine, Evropski pokret u Crnoj
Gori u saradnji sa fondacijom Friedrich
Ebert organizovao je od 15. do 17.
decembra u hotelu "Xanadu" u Kumboru. 

Ovaj program se realizuje na osnovu
prethodnog iskustva EPuCG u alterna-
tivnom obrazovanju u oblasti evropskih
integracija, a prije svega [kole evropskih
integracija koju organizuju CGO, CRNVO
i EPuCG uz podr{ku FOSI ROM.

"Parlament za Evropu" je definisan
kao specijalisticki program usavr{avanja
za poslanike u Skup{tini RCG, ~lanove
Odbora za me|unarodne odnose i
evropske integracije, ali i profesionalno
osoblje ove va`ne institucije.

Program "Parlament za Evropu"
obuhvata tri trodnevna specijalisti~ka
seminara (u toku juna i decembra 2006.
i aprila 2007.) koji okupljaju ugledne
predava~e iz akademskih i diplomatskih
krugova iz zemlje, regiona jugoisto~ne
Evrope i Evropske unije. 

U okviru prva dva seminara dvije
grupe poslanika i profesionalnog osoblja
Skup{tine RCG imali su priliku da ~uju
predavanja o osnovama institucionalnog,
pravnog i ekonomskog sistema Evropske
unije. 

Tokom tre}eg seminara, koji se
planira za prolje}e 2007. i koji }e obje-
diniti obje grupe sa prethodna dva,
polaznici }e imati prilike da ~uju preda-
vanja o me|unarodnom polo`aju i
politici Evropske unije, o polo`aju
zemalja jugoisto~ne Evrope u procesima
evropske integracije, evroatlanstkim inte-
gracijama, konkretnom iskustvu Crne
Gore, kao i o mnogim drugim sadr`a-
jima, indirektno i direktno vezanim za
proces integracija i mjesta i uloge
Skup{tine RCG u ovim procesima.

DRUGI  SEMINAR  IZ
PROGRAMA  "PARLAMENT
ZA  EVROPU"  EPuCG
ORGANIZOVAO  U  KUMBORU

Peta generacija [kole evropskih integraci-
ja u Podgorici i druga generacija Re-

gionalne {kole evropskih integracija u
Bijelom Polju, sa ukupno 53 polaznika i
polaznice, je od 14. do 17. decembra
2007. imala zavr{ni modul na temu "Crna
Gora i Evropska unija". Na taj na~in je i ova
grupa privela kraju svoje ~etvoromjese~no
upoznavanje sa institucijama i na~inom
funkcionisanja Evropske unije i brojnim
drugim povezanim pitanjima.

Tokom samog seminara, posebne sesi-
je su bile posve}ene i iskustvu Republike
Slovenije u dugom i krajnje dinami~nom
procesu pridru`ivanja i lekcijama koje Crna
Gora mo`e iz tog iskustva nau~iti. O tome
je veoma detaljno i sa aspekta aktivnog
sudionika govorio dr Rado  Genorio.

Obra|ena su i specifi~na pitanja koja
definitivno imaju svoje mjesto i ulogu na
putu ka EU, kao {to su: rodna ravno-
pravnost u procesu evropskih integracija
(Nada  Drobnjak, {efica Kancelarije za

ravnopravnost polova Vlade RCG), Crna
Gora u procesu evro-atlanskih bezbjednos-
nih integracija (mr Mehmedin  Tahirovi},
Ministarstvo unutra{njih poslova RCG), civil-
no dru{tvo i EU (Stevo  Muk, CRNVO),
suo~avanje sa pro{lo{}u i evropske inte-
gracije (Ko~a  Pavlovi}, Skup{tina RCG).
Posebno je bilo rije~i o Sporazumu u stabi-
lizaciji i pridru`ivanju (Dragan  \uri}, Vlada
RCG) i samom putu Crne Gore u EU (dr
Gordana  \urovi}, Vlada RCG). U~esnici su
imali priliku da svoja ste~ena znanja i prak-
ti~no primijene kroz simulaciju pregovora
Crne Gore sa Evropskom unijom koju su
moderirali Daliborka  Uljarevi} i Stevo Muk.
Seminar je zaklju~io mr Vladimir  Pavi}evi}
sa Fakulteta politi~kih nauka sa temom
"Ideja Evrope, kroz Evropu ideja".

[kolu evropskih integracija organizuje
konzorcijum NVO koji ~ine Centar za
gra|ansko obrazovanje, Centar za razvoj
nevladinih organizacija i Evropski pokret u
Crnoj Gori, uz podr{ku fondacije Institut za
otvoreno dru{tvo, Predstavni{tvo u Crnoj
Gori. Ona predstavlja jedini kontinuirani i
sistematski oblik obrazovanja o pitanjima
evropskim integracija u Crnoj Gori. Vi{e
informacija o [EI mo`ete na}i na
www.sei.cg.yu

Centar za demokratiju i ljudska prava
(CEDEM), uz podr{ku [vedskog helsin-

{kog komiteta za ljudska prava, organizovao
je 21. decembra u Pr`nu kod Budve okrugli
sto na temu "Model vodi~a protiv diskrimi-
nacije". U~esnici su bili predstavnici nevla-
dinih organizacija, ministarstava, osnovnih
sudova, advokatskih kancelarija i Institucije
Za{titnika ljudskih prava i sloboda.

U Tivtu od 14. do 16. decembra
CEDEM je organizovao seminar prvenstveno
namijenjen mladim ljudima koji su
zapo{ljeni u sudovima, advokaturi i tu`i-
la{tvu. Istaknuti crnogorski pravnici, sudije

Vrhovnog i Upravnog suda,  advokati i
koordinator Centra za ljudska prava Sini{a
Bjekovi} upoznali su svoje mlade kolege sa
zna~ajem i na~inima primjene me|unaro-
dnih standarda o ljudskim pravima i slobo-
dama. Seminar je realizovan uz podr{ku
Balkan Trust for Democracy.

U saradnji sa Policijskom akademijom
iz Danilovgrada i uz podr{ku [vedskog
Helsin{kog Komiteta, CEDEM je 25. nove-
mbra u Herceg Novom sproveo seminar za
pripadnike policije na temu: "Ljudska prava
i policija u kontekstu Zakonika o krivi~nom
postupku - pretkrivi~ni postupak".

P E TA   G ENERAC I J A   [ KOL E   E VROPSK IH   INT EGRAC I J A   I
DRUGA   G ENERAC I J A   R EG IONALNE   [ KOL E   E VROPSK IH
INT EGRAC I J A   ZAVR [ I L E   ^ E TVOROM J E S E^N I   P ROGRAM

CEDEM  ORGAN I ZOVAO  TR I   S EM INARA

[iri  se  znanje  o
Evropskoj  uniji

SSttaannddaarrddii  zzaa  lljjuuddsskkaa  pprraavvaa
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U  OVOM  BROJU  PREPORU^UJEMO:

AADDVVAANNCCEEDD  EEUURROOPPEEAANN  
AANNDD  GGLLOOBBAALL  LLEEGGAALL
PPRRAACCTTIICCEE,,  BBUUDDAAPPEESSTT,,
JJUULLYY  22-2211,,  22000077
The Department of Legal Studies and the
Summer University of Central European
University (CEU), in co-operation with the
Total Law* team, are pleased to announce that
the course "The  European  Union  and  the
WTO:  Disciplining  Regional  and  Global
Markets" will be held between July  2  and  21,
2007. Deadline for application: February  14,
2007.
Details about the program, admissions and
academic requirements are available at
www.ceu.hu/total_law.html
The advanced course is about some of the
central legal and institutional disciplines of the
European Union and the WTO taught through
an approach which emphasises the mix
between the pragmatic and the theoretical,
insider experience coupled with rigorous and
challenging doctrinal and conceptual analysis -
all hallmarks of the Total Law*  approach.
Therefore this course is about the practice of
the European Union and the WTO Law.
Participants receive hands-on insider analysis
about the functioning of the European Union
and the WTO. The program is designed to
combine seminars on different subjects as well
as workshops supporting the topic addressed
in these seminars or some aspects thereof.
The Total Law* team, led by Joseph Weiler,
University Professor and Jean Monnet Chair at
New York University School of Law, is a
unique blend of well known academics and
senior officials working in the European Union
institutions who have also written widely in
the field. The members of this team are José
M. de Areilza, Professor of European Union
Law and Vice Dean of Legal Studies at
Instituto de Empresa, Madrid; Kieran Bradley,
Head of Unit in the Legal Service of the
European Parliament, Brussels; Damian
Chalmers, Professor in EU law at the London
School of Economics and Political Science;
Miguel Poiares Maduro, Advocate General at
the European Court of Justice, Luxembourg
and Professor of European and International
Law at the Universidade Nova de Lisboa, and
Imola Streho, coordinator of the Team,
rÅfÅrendaire at the European Court of Justice,
Luxembourg. This year, in addition, a guest
lecture will be given by Marie-Pierre Granger,
Assistant Professor at CEU.
The course work will consist of seminars,
workshops and daily assignments that will be
completed individually or in group.
Please note that the Total Law TM course is a
fee-paying course.
Central European University is a US-style,
internationally recognized institution of post-
graduate education in the social sciences and

humanities, located in the capital city of
Hungary, Budapest. Incorporated in the State
of New York, CEU is accredited by the
Commission on Higher Education of the
Middle States Association of Colleges and
Schools (in the United States) and by the
Hungarian Ministry of Education.
Further information:
www.ceu.hu/total_law.html
www.ceu.hu/sun/  
www.ceu.hu/

JJUUSSTTIICCEE  IINNIITTIIAATTIIVVEE
FFEELLLLOOWWSS  PPRROOGGRRAAMM  AATT
CCEENNTTRRAALL  EEUURROOPPEEAANN
UUNNIIVVEERRSSIITTYY
((22000077-22000099  SSEESSSSIIOONN))
(Central  European  University  Department  of
Legal  Studies)  
The Open Society Justice Initiative, an opera-
tional program of the Open Society Institute
(OSI), joins with Central European University
(CEU) to announce the Justice Initiative
Fellows Program for 2007-2009. The aim of
the program is to support and further develop
a network of lawyers and activists working on
human rights-related issues internationally. As
of now, 155 fellows have graduated from
Justice Initiative's Fellowship programs, estab-
lished in 1996. 
The Justice Initiative Fellows Program is a two-
year program of study and practical work
experience. Up to ten applicants will be
selected in 2007 to participate in the program.
Applicants from the following regions and
countries are eligible: Central and Eastern
Europe, the former Soviet Union, Africa, East-
and Southeast Asia, the Middle East, and
Central/South America. 
Applicants must be nominated by a non-gov-
ernmental organization concerned with human
rights. The applicant must demonstrate a

strong commitment to human rights, and have
a university degree and a high degree of pro-
ficiency in English. Criteria for selection will
include the applicant's experience, his/her
potential to contribute to the protection and
promotion of human rights, and the suitabili-
ty of the applicant's proposed role in the
nominating NGO. Upon selection, Fellows will
be required to sign an agreement with the
Justice Initiative committing themselves to the
program for two years. The first year is spent
at Central European University, the second in
the applicant's home country, working with
the nominating NGO. 
Application  Procedure  
Please note that applicants must submit their
applications to the CEU Admissions Office
(1051 Budapest, Nador street 9, Hungary).
They must meet the general CEU Admissions
requirements, which can be viewed online
(www.ceu.hu/admissions.html), as well as the
CEU Legal Studies Department Requirements
(www.ceu.hu/legal/admissions.html). In addi-
tion, applicants must include with their appli-
cation: 
1.  A nominating letter from an NGO describ-
ing the reasons for nominating the applicant,
the expectations the NGO has of the project,
and contractually committing (to the Justice
Initiative) to hire the applicant for at least one
year after s/he returns from the twelve-month
training program in Hungary. The nomination
letter should also indicate a monthly salary
gross rate in USD (including all taxes and fees)
that will be offered to the applicant by the
NGO in the event that s/he is selected for the
program (provided to the NGO by the Justice
Initiative in the form of a grant). 
2.  A copy of the applicant's Bar Association
membership (if applicable), or the date sched-
uled for examination. 
3.  Proof of English proficiency: No alternative
language test date, the only date is January 13
at the advertised test sites. Candidates staying
out of the testing region are required to sub-
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mit official score reports. For applicants from
the former Soviet Union and Central and
Eastern Europe, language tests will be carried
out by local Soros Foundation/Open Society
Institute coordinators. For all other applicants,
the relevant sections of the general admissions
guidelines apply (see also:
www.ceu.hu/addmissions_apply.html)
For more information about this program
please visit www.justiceinitiative.org and 
www.ceu.hu/legal/osji_prog.html  

LLLLMM  IINN  HHUUMMAANN  RRIIGGHHTTSS
LLAAWW  AATT  TTHHEE  TTRRAANNSSIITTIIOONNAALL
JJUUSSTTIICCEE  IINNSSTTIITTUUTTEE  
The Transitional Justice Institute (TJI) in con-
junction with the School of Law at the
University of Ulster (Northern Ireland) is now
accepting applications for enrolment in its LLM
in Human Rights Law (2007/08). 
There are a small number of scholarships
available for exceptional candidates and inter-
national students are strongly encouraged to
apply. 
The programme is available on a full-time or
part-time basis at the University's Jordanstown
(Belfast) and Magee (Derry/Londonderry) cam-
puses. Please see
www.transitionaljustice.ulster.ac.uk for more details
Application forms and guidance notes may be
downloaded from: 
www.ulster.ac.uk/transitionaljustice/new_post-
graduate_programmes.html  

JJEEAANN  MMOONNNNEETT
IINNTTEERRNNAATTIIOONNAALL  SSUUMMMMEERR  
SSEEMMIINNAARRSS,,  RROOMMEE  AANNDD  
BBOOZZEENN,,  IITTAALLYY,,
1188tthh JJUUNNEE-1133tthh JJUULLYY  22000077
"INTEGRATING  EUROPE  IN  A  CHANGING
WORLD"
Seminar 1 will take place from the 18th to the
22nd of June in Rome and will focused on the
Decision-Making, Negotiations and Lobbying 
in the European Union. The lectures will alter-
nate with theoretical background with round-
tables with practitioners - decision-makers,
MEPs, EU officials, lobbyists, etc and will end
with the simulation of a co-decision. This
Seminar will therefore be an exciting hands-
on course focusing on the complex EU deci-
sion-making procedures under Pillar I and the
way it can be influenced by both internal and 

external actors.
Seminar 2 will take place from the 25th to the
30th of June in Bozen and will devote its
attention to the Economic and Monetary
Constitution of the European Union. The lec-
tures will focus on the implications of the
principle of free movements of goods in the 
evolution of the EU. The changing nature of
national barriers, the European Monetary
Union and the adoption of the Euro and their 
implication both for the internal market and
the trade relationships with third countries are
just a few of the issues tackled with during this
Seminar.
Seminar 3 will take place from the 2nd to the
13th of July in Rome and it is our traditional
and highly-prestigious Summer Seminar dedi-
cated to the domestic and external dimensions
of Integrating Europe in a Changing World. 
For further information, please visit our web-
site at www.ue.uniroma2.it or contact us at
eu.summer.school@uniroma2.it.

TTHHEE  HHEESSSSEENN  GGLLOOBBAALL
SSTTUUDDIIEESS  IINNTTEERRNNSSHHIIPP
PPRROOGGRRAAMM  22000077
It will take place from June 30 to August 22,
2007 in Fulda/Germany in cooperation with
the UNESCO Biosphere Reserve Rhoen.
Your students have the great possibility to:
- learn German and get to know the German

culture
- to combine academic outcome and practi-

cal as well as intercultural experiences in a
short term program

- get credit points
- take part in a highly qualified program that

bears the DAAD quality seal
We are especially looking for highly qualified
students in the field of social sciences, geog-
raphy, cultural geography, sustainable tourism,
educational sciences, pedagogy and related
studies.
Visit our website www.hessen-global.de.
Attached you find the document with all
information about the Hessen Global 2007 in
brief. If you wish to have more information
material, please let us know and we will send
it to you.

IINNTTEERRNNAATTIIOONNAALL
MMAA  SSCCHHOOLLAARRSSHHIIPPSS
International MA in Economy, State and
Society with reference to Central and Eastern
Europe, which has
been recognised by the European Union as
programme of excellence. Students can focus
on one of four tracks: Nation &Society;
Politics & Security; History & Culture;
Economy & Business. 
Non-EU/EEA citizens are also able to apply for
numerous Erasmus Mundus
Scholarships of EUR 21,000 per year.
Successful applicants will spend their
first year at University College London and the
second at a partner
university in Prague, Budapest, Krakow,
Helsinki or Tartu.
More detailed information is available on our
consortium website at www.imess.eu

EEUURROOPPEEAANN  SSCCHHOOOOLL
OOFF  EECCOONNOOMMIICCSS
ESE is launching a worldwide contest to offer
scholarships to best MBA candidates. 
The European School of Economics is commit-
ted to helping dedicated and deserving stu-
dents meet their educational goals through a
focused, needs and merit-based scholarship
program. The University feels that students of
limited means and/or extraordinary academic
achievement should have the opportunity to
avail themselves of the high quality education
that ESE offers. The European School of
Economics awards scholarships to the most
qualified full-time MBA candidates.
To find more about the question and the gen-
eral rules to participate the contest please visit:
www.eselondon.ac.uk/ESE/scholarship-
contest.hmtl.
More information about ESE:
www.eselondon.ac.uk.  

EIC  Bilten  je  elektronski  ~asopis  koji  izlazi  u  sklopu  EIC  programa,  a  uz  podr{ku  fondacije  Friedrich  Ebert.
Izdava~  je  Centar  za  gra|ansko  obrazovanje.  

EIC bilten  je  zaveden  u  evidenciji  medija  Ministarstva  kulture  i  medija  pod  rednim  brojem  578.  
Urednik:  Ne|eljko  Rudovi};  Ure|iva~ki  kolegijum:  Vera  [}epanovi},  Daliborka  Uljarevi},  mr  Dragan  Stojovi},  mr  Vladimir  Vu~ini}
Tehni~ki  urednik:  Bla`o  Crvenica;  Lektura:  Milena  Milunovi};  Lektura  engleske  verzije:  Maja  Mugo{a;  Prevod:  Vera  [}epanovi}

Njego{eva  36  /  I  Tel  /  fax:  081  /  665  -  112,  665  -  327  E-mmail  :  eicbilten@cg.yu
EIC  Bilten  mo`ete  preuzeti  na  www.cgo.cg.yu


