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Aktuelnosti

razmaku od samo par dana desila su
Use pocetkom mjeseca dva vazna i
medusobno povezana dogadaja. Prvo je
Evropska komisija objavila godisnji
Izvjestaj o napretku Crne Gore, a onda
je, tacno dva mjeseca nakon parlamen—
tarnih izbora 10. septembra, izabrana
nova Vlada Crne Gore. Nije novi premi—
jer Zeljko Sturanovi¢ ni morao da pise
program svog kabineta kada mu je
glavne odrednice, snimajuci stanje u
Crnoj Gori, izdiktirala EK. Vrlo precizno
i surovo istinito, a u stvari nista posebno
novo sto ve¢ nije zapisano u prethod-
nom izvjestaju - nedopustivo slab
kadrovski kapacitet drzavne uprave,
korupcija, pravosude je i dalje pod uti—
cajem politickih i drugih centara moci...

Premijer je, pored cvrstog obecanja
da ce evropski put Crne Gore biti prior—
itet broj jedan, u svom ekspozeu najavio
i jedan konkretan korak — formiranje
specijalnog tima za borbu protiv korup—
cije! Oni koji ga poznaju ne sumnjaju u
njegove dobre namjere, ali su itekako
skepticni kad je u pitanju realizacija
obecanog. Prije svega zato Sto su najz—
nacajniji  nosioci crnogorskog krupnog
kapitala, za koje se vjeruje da za njih ne
vaze pravila kao i za ostale, bliski pri—
jatelji ili srodnici doskorasnjeg premijera
i aktuelnog Sefa vladajuce partije. Njemu
¢e Sturanovi¢ na nekoj od sjednica
Glavnog odbora DPS-a podnositi racune
o tome $to je uradio, savrSeno svjestan
da mu opstanak na premijerskoj funkci—
ji zavisi od svog prethodnika i njegove
procjene da li je dovoljno lojalan. Ako
lider DPS—a odluci da interesima svojih
prijatelja pretpostavi interese drzave,
Sturanovi¢ ¢e se nadi na klizavoj klack—
alici. Od pravca kojim ce se uputiti zav—
isice njegov kredibiltet i politicka sudbi—
na. Kao i politicka sudbina vladajuce
partije. N.R.
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SAVJET MINISTARA
CEKANU ODLUKU

Potinju presovoti o viznim olaksicama

ugo najavljivana odluka polako
Dpoéinje da se realizuje. Pregovori
o readmisiji i viznim olaksicama ¢lan—
ica EU za gradane Crne Gore, Srbije,
Bosne i Hercegovine i Makedonije
pocece 30. novembra u Briselu,
nakon Sto ih je pocetkom mjeseca
(na  zahtjev  Evropske komisije)
odobrio Savjet ministara EU. EK ¢e sa
predstavnicima Albanije pregovarati
samo o viznim olakSicama za gradane
Albanije, posto je EU s Tiranom vec
zakljucila Sporazum o readmisiji.

"Potpisivanje ovih Sporazuma ce
biti znacajno za jacanje kontakata iz—
medu zemalja zapadnog Balkana i
EU", istice se u zaklju¢cima Savjeta
ministara, a prenose agencije.

"Cilj je da pregovori budu okon—
¢ani Sto je moguce prije, a najkasni-
je do juna 2007. godine", naglasio je
Evropski komesar za unutrasnje
poslove i pravosude Franco Frattini.

On i Evropski komesar za pro—
sirenje Olli Rehn su saoptili da je to
dobra vijest za gradane regiona i
"...opipljiv dokaz onoga $to evropska
perspektiva moze da pruzi".

"Cilj ovih Sporazuma je da se
gradanima drzava zapadnog Balkana
— narocito onima koji najviSe putuju
— olaksa posao pri dobijanju viza za
EU, a istovremeno i da se ispolje
jasna pravila u borbi protiv ilegalne
imigracije", rekli su evropski komesari.

Medu olakSicama su viSestruke i
besplatne vize na duzi rok za stu-—
dente, ucenike i naucno osoblje,
viSestruke vize za poslovne ljude i
novinare iz zapadno balkanskih
zemalja.

Sporazumima o olakSicama, pos—
tupak izdavanja viza za putovanje u
zemlje EU bic¢e uproséen i ubrzan za
sve gradane regiona, pa tako i Crne
Gore. Zvanicnici EK su istakli da ce
cijena "shengenske" vize za drzavljane
zapadnog Balkana ostati ista i iznosice
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35 eura.
Zapadni Balkan je izuzet iz

nedavne odluke EU da za sve "trece
zemlje" od januara 2007. povisi
cijenu vize na 65 eura jer Ce, kako je
obrazlozila, nove "biometrijske" vize
biti tehnoloski mnogo komplikovanije
i skuplje.

Vizne olaksice ce biti uvedene na
temelju dugoro¢nog cilja da se
ojaCaju veze stanovniStva EU i
zapadnog Balkana, $to je utvrdeno
"Solunskom agendom" EU iz 2003. g.

Savjet ministara je saopstio da EU
od vlasti regiona ocekuje
pospjeSivanje reforme radi jacanja
vladavine zakona, suzbijanja organi-
zovanog kriminala, korupcije i ile—
galne migracije.

Takode, vlade zemalja zapadnog
Balkana moraju ojacati nadzor grani—
ca i bezbjednost licnih isprava.

Uz to, s obzirom da ulazi u EU
od prvog januara 2007. g. Bugarska
mora da uvede vize za drzavljane
Crne Core. Ova drzava je odlucila da
proceduru za njihovo izdavanje mak-
simalno pojednostavi i da ih ne
naplacuje. Drzavljani Crne Gore ce
moci dobiti vize u ambasadi Bugarske
u Podgorici u vrlo kratkom roku,
najces¢e za manje od 24 sata.
Sporazum o tome su potpisali
Otpravnica poslova bugarske amba-
sade SneZana Najdenova i pomocnik
ministra inostranih poslova u Vladi
RCG Dragan Sekulovié.

N.R.
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akon vise od godinu dana "razma-

tranja" koje je uslijedilo poslije
odbacivanja Ustavnog Ugovora EU na
referendumima u Francuskoj i Ho-
landiji, nije nestao osjecaj zlovolje koji
okruzuje EU. Francuska ministarka
evropskih poslova, Catherine Colonna,
nedavno je ponovila videnje da "EU
pati od neke vrste apatije, opsteg
zamora koji ne obecava nista dobro u
pogledu njene sposobnosti da odgovori
na ocekivanja gradana".

Nema sumnje da osjecaj zamora
postoji — frustracije, nestrpljenja, zbun—
jenosti i dosade — i to Sirom Evrope.
On je nesumnjivo doprinio i revoltu
francuskih i holandskih glasaca na ref-
erendumima 2005. godine, a nije ga
tesko primijetiti i u atmosferi koja je
okruzivala izbore u brojnim clanicama
EU. Mnogi politicari unutar EU krivicu
za ovo svaljuju na prosirenje od 2004.
godine. Po mom misljenju, to je
neposteno i sa tacke gledista zapadnog
Balkana, nepotrebno obeshrabrujuce.

Zapravo, prosirenje jedva da je i
spomenuto tokom Zzestoke diskusije o
Ustavu u Francuskoj. Klju¢no pitanje
odnosilo se na posljedice Ustava po
francuski "socijalni model". Problemi
francuskog ‘"socijalnog modela" su,
medutim, problemi koje Francuska
mora sama rijesiti. Samo 6% onih koji
su glasali opciju "ne" izrazilo je bojazan
zbog mogucnosti ulaska Turske u EU,
samo 3% je uopste pomenulo prosiren—
je EU kao jedan od razloga njihove
odluke, a 31% glasaca je objasnilo svoj
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POGLED 1Z EVROPE

Za one koji se istinski trude

vrata EU neée biti zatvorena

glas protiv navodeéi nezaposljenost i
"dekolonizacije" francuskih firmi, kao i
druge ekonomske izazove. Sve te prob—
leme Francuska je imala i ranije, pa se
tesko moze tvrditi da je sa prosirenjem
EU situacija postala gora. Cini se da
francuski politicari zapravo pokusavaju
da se oslobode krivice za sve neuspje—
he u rjesavanju hitnih ekonomskih i
socijalnih problema.

U mijeri u kojoj "zamor od prosiren—
ja" zaista postoji, u nekim clanicama se
osjeca vise, u nekim manje, dok ga u
nekim drugim uopste nema. Posebno
izdanje Eurobarometra objavljeno u julu’
ove godine pokazuje da su protivnici
daljem progirenju koncentrisani u Sest od
25 clanica EU. Svih deset novih clanica
podrzavaju dalja prosirenja, a slicno je i
u starim ¢lanicama, mada nivo entuzijaz—
ma varira. Izgleda da je javno mnjenje u
EU otvoreno za pregovore o daljem
prosirenju u pogledu svakog poje-
dinacnog slucaja. Ono 3to ljudi Zele da
znaju je da su buduce Cclanice de-
mokratske zemlje koje postuju ljudska i
manjinska prava, Zive u miru sa svojim
susjedima i da su sposobne da primjen—
juju norme i standarde EU. Sada je red
na zemlje zapadnog Balkana da dokazu
da one to i jesu.

U mjeri u kojoj "zamor od
prosirenja" postoji, on ne predstavlja
nista novo, Sto iz sopstvenog iskustva
mogu potvrditi Poljaci, Cesi i Madari
koji su se tokom 90-ih suocavali sa
neocekivanim oklijevanjem nekih ¢lani-
ca da im obecaju clanstvo u EU. Zemlje
centralne Evrope ipak nijesu odustale —
naprotiv, dokazale su da su spremne da
dosegnu clanstvo sopstvenim naporima i
odlu¢nos¢u da ucine sve sto je potreb—
no kako bi osigurale "povratak Evropi'.
Jednom rijecju, stvorile su novu realnost
koju EU jednostavno nije mogla zane—
mariti. Reagovala je tako Sto ih je 2004.

godine primila u clanstvo.

Danas ljudi na zapadnom Balkanu
Cesto pitaju "zasto bismo se trudili da
ispunimo sve te zahtjeve EU kad nas
ionako nece primiti?". Odgovori na takva
pitanja su gubljenje vremena. Reforme
su neophodne zbog nas samih, ne samo
zbog EU. Vec je samo to pitanje korak
nazad: pokazuje da jo$ nije shvaceno
ono najbitnije, Sto samim tim i podstice
"zamor od prosirenja" u EU. Partner u
kojeg EU ima povjerenja je onaj koji
radi na reformama bez obzira na sve i
tome EU namece dalje korake — onako
kako su to zemlje centralne Evrope
cinile tokom 90-ih. Ne treba se uzda-
vati u promijenljivo raspolozenje clanica
EU: treba nastaviti dalje i pruziti jasne
dokaze svojih sposobnosti koji ce
pomodi onima koji podrzavaju dalja
prosirenja da nagovore neodlucne u EU.

Potrebno je imati na umu da, i
pored svih rasprava o ‘"zamoru od
prosirenja"’, EU nije pokusala da zaustavi
proSirenje zemalja zapadnog Balkana:
Hrvatska je upravo u procesu pregovora
o pristupanju, Makedonija je dobila sta—
tus kandidata. Pregovori o SSP su krenuli
prosle godine sa Bosnom i Herce—
govinom i Srbijom i Crnom Gorom, a
cinjenica da od tada nijesu puno napre—
dovali je samo pitanje unutrasnje poli—
tike ovih zemalja, a ne problem EU.

Sada je put pred Crnom Gorom
otvoren: postala je nezavisna drzava i
konac¢no ima novu Vladu. Poruka je
jasna svima onima koji Zele da je Cuju:
Evropska unija je i dalje otvorena za
razgovore sa svima koji su zaista
spremni da ucine ono Sto je neophod-
no kako bi joj se pridruzili.

Autorka je ugledna ekspertkinja za
zapadni Balkan u pariskom Institutu za
bezbjednosne studije Evropske unije
(EUIBS)

' Evropska komisija, Stavovi prema prosirenju EU, Poseban Eurobarometar br. 255, jul 2006 na: http://ec.europa.eu/public-opinion/archives/ebs/ebs_255_en.pdf
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SKUPSTINA CRNE GORE |

NJENO MJESTO U PROCESU EVROPSKIH

INTEGRACIJA

Novi Poslovnik i etapa ka EU traie

angajovanije i struénije poslanike

Uloga Skupstine RCG u procesu
evropskih integracija svodi se
na puko usvajanje Vladinih zakona

sa evropskim prefiksom, iako u
institucionalnom mehanizmu posto—
je elementi koji omogucavaju znat-
no aktivniju ulogu zakonodavne
vlasti u ovom procesu.

Prije svega, to su duznost Vlade
da Skupstini RCG dostavlja kvar—
talne izvjestaje o realizaciji akti—
vnosti i obaveza Crne Core u vezi
sa procesom stabilizacije i pri-
druzivanja EU, te obaveza da uz
svaki prijedlog zakona koji se tice
harmonizacije sa evropskim zakon-
odavstvom, dostavi Skupstini for—
mular o njegovoj uskladenosti sa
odgovaraju¢im propisima EU.

Medutim, crnogorski parla—
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mentarci, kako u okviru skupstin—
skog Odbora za evropske integraci—
je, tako i na plenarnim sjednicama,
nijesu zainteresovani za diskusije o
vladinim prijedlozima "...koji su u
skladu sa evropskim standardima".

crnogorske Vlade na putu ka EU
veoma dobri, u Sto je tesko pov-
jerovati, ili zbog toga Sto poslanici
malo znaju (ili su nezainteresovani)
o procesu integracija? Kako god,
moze se konstatovati da se u

posljednjih godinu i po dana na

~

Da li zato Sto su potezi

(KO JE HTIO),
SAM SE SNALAZIO

akon potpisivanja Sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju, poslanici ce

lakse i jednostavnije moc¢i da kontrolisu da li izjava o uskladenosti nekog
zakona sa direktivama EU, koju Skupstini RCG dostavlja ministarstvo kao nje—
gov predlaga¢, odgovara istini. "Te direktive bice nam dostupne i prevedene.
Do sada smo morali da se snalazimo preko interneta i sajtova EU, pa da pre-
vodimo, da provjeravamo da li su vladini prijedlozi zakona u skladu sa direk—
tivama EU. To je bespotrebno gubljenje vremena i energije. Sustina je u vre—
menskom uskladivanju odredenih rjesenja — odnosno u pitanju ‘sta Crna Gora
dobija ako danas uskladi nesto sa direktivama EU, a $ta ako to uradi za god-

n

inu dana”, kazao je Mili¢.
\_ J
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prstima jedne ruke mogu izbrojati
sugestije ili kritike koje je Skupstina
RCG uputila Vladi kada su u pitan—
ju kvartalni izvjestaji, ocjene uskla—
denosti za propisima EU ili amand-
mani na prijedloge zakona.

Ta pasivnost crnogorske zakon—
odavne vlasti posebno zabrinjava
ako se imaju u vidu cinjenice da ¢e
nakon potpisivanja Sporazuma o
stabilizaciji i pridruzivanju sa Evro-
pskim parlamentom biti formiran
zajednicki parlamentarni Odbor i da
¢e Skupstina RCG u predstojecem
cetvorogodisnjem mandatu (ukoliko
ne bude vanrednih izbora) morati
usvojiti veliki broj zakona kako bi
harmonizovala domace zakono-
davstvo sa zakonodavstvom EU.

U inferiornom odnosu Skup-
Sstine RCG prema prijedlozima iz—
vréne vlasti moze se traziti i razlog
zbog kojeg dobar dio zakona, koji u
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foto VIJESTI

Miodrag Vukovié

sebi sadrzi elemente evropskog
zakonodavstva, nije primjenljiv na
crnogorske uslove. Naime, dio
predstavnika opozicije i civilnog
drustva upozorava da Vlada RCG u
stvari samo prepisuje zakonske
propise iz EU, pri ¢emu ugraduje
previsoke standarde za realne
uslove u Crnoj Gori. Te standarde
ne poznaje ni zakonodavstvo vecine
¢lanica EU.

Tako je poslanik Narodne stra—
nke (NS) Dragan Soé¢ nedavno
kazao da bi i "Finci posadili palme
u svojoj drzavi, ali znaju da one
tamo ne bi uspjele", zbog cega bi
crnogorska Vlada u domace zakon-
odavstvo trebala da ugraduje one
evropske standarde koji su u har—
moniji sa crnogorskom realnodcu.

Ono Sto je pozitivno u pri¢i o
ulozi crnogorske Skupstine u proce—
su integracija je cinjenica da je u
junu prosle godine (skoro konsen—
zusom politickih partija, a na inici—
jativu grupe nevladinih organizacija)
usvojena Deklaracija o pridruzivanju
EU. Takode je promovisana saradn—
ja sa parlamentima drzava clanica
EU i zemalja iz regiona zapadnog
Balkana.

Poslanici vladajuce partije i
opozicije priznaju da se posljednji
saziv Skupstine RCG veoma malo
bavio pitanjem evropskih integraci-
ja, istovremeno najavljujuci znatno
aktivniju ulogu sadasnjeg saziva
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Srdan Mili¢

Skupstine RCG.
Predsjednik skupstinskog Od-
bora za medunarodne odnose i
evropske integracije Miodrag Vuko—
vi¢ kaze da je "..sama Skupstina
kriva..." $to ima inferioran odnos u
odnosu na Vladu RCG kada je u
pitanju proces pridruzivanja.

"Novi saziv Skupstine RCG
radice po novom Poslovniku koji ¢e
omoguciti znatno intenzivniji rad i
aktivniju ulogu Skupstine kada su u
pitanju evropske integracije. Do

sada smo radili prema poslovniku iz
1992. godine koji je bio daleko od
rieSenja koja se primjenjuju u par—
lamentima savremenih demokratija.
Zbog takvog sistema rada, Skupstina
je bila ekstenzivna i neracionalna.
Ipak, uspjeli smo da da napravimo
dobru osnovu i pored zlih zlou-
potreba odredenih struktura koje su
Skupstinu koristili za politicke trib—
ine. Prije svega, tu mislim na
Deklaraciju o pridruzivanju koju je
podrzalo 80 odsto politickih subjek—
ta u parlamentu i kojom je
Skupstina RCG pozvala crnogorsku
Vladu da Skupstini RCG dostavlja
izvjeStaj o realizaciji aktivnosti i
obaveza u procesu pridruzivanja
najmanje jednom u tri mjeseca.
Kroz odbor smo uspjeli da ostvari—
mo saradnju sa izvrsnom vlas¢u i
ona c¢e biti sada intezivirana u
novom sazivu Skupstine RCGC",
rekao je Vukovic.

Kao drugi razlog zbog kojeg
Skupstina nije imala jacu ulogu u
procesu integracija, Vukovi¢ je
naveo materijalni i kadrovski poten—
cijal Skupstine.

osnovana u Sarajevu 2005. godine.

najavio je Vukovic.

(@D STTUDIJSKIH
POSJETA DO COSAP—A

ukovi¢ navodi da se saradnja crnogorske Skupstine sa Evropskim parlamen—
Vtom obavlja na nivou studijskih posjeta.

"Nekoliko puta smo razgovarali sa predstavnicima razlicitih politickih grupa
iz EP. Prije mjesec dana, primili smo delegaciju EP koja pravi poseban pro—
gram saradnje sa crnogorskom Skupstinom. Tom prilikom smo jednostavno raz—
govarali o potrebama Skupstine RCG", rekao je Vukovic.

Veoma znacajan vid parlamentarne saradnje na putu pridruzivanja pred-
stavlja Konferencija odbora za evropske integracije drzava koje ucestvuju u
procesu pridruzivanja, odnosno drzava zapadnog Balkana (COSAP). Ona je

"Polovinom decembra ce Sestoclana delegacija Skupstine RCG ucestvovati
na treem sastanku COSAP-a na kojem predstavnici parlamenata drzava
zapadnog Balkana razmjenjuju iskustva u vezi sa pitanjima evropskih integraci—
ja. Cetvrti sastanak COSAP-a je u Beogradu, a peti ¢e biti odrzan u Podgorici",

On je naglasio i da je u prvom redu na inicijativu crnogorske skupstine,
uspostavijena veoma dobra parlamentarna regionalna saradnja, te da je Cetinjski
forum, na kojem predstavnici razli¢itih odbora raspravljaju o odgovarajucim
Qemama, svojevrstan doprinos Crne Gore jacanju te vrste regionalne saradnje.)

\
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pripremama Hrvatske za ¢lanstvo u EU, Sabor ucestvuje preko Odbora za

evropske integracije, Nacionalnog odbora i Zajednickog parlamentarnog
odbora sa Evropskim parlamentom.

Odbor za evropske integracije na sjednicama raspravlja o prijedlozima
zakona koji se iskljucivo ti¢u uskladivanja sa EU propisima (P.Z.E.). Odbor ne
ulazi u sadrzaj prijedloga zakona, ve¢ samo razmatra prilozenu lzjavu o
uskladenosti i Usporedni prikaz pojedinog zakonskog prijedloga kako bi utvr—
dio da li je i u kojoj mjeri zakonski prijedlog uskladen s pravom EU. Nakon
toga se Saboru podnosi izvjesta.

Ovaj Odbor raspravlja i o drugim prijedlozima zakona koji nijesu u direk—
tnoj vezi sa postupkom uskladivanja zakonodavstva, ali mogu da uticu na sam
proces priblizavanja EU. Ponekad ovaj Odbor odrzava zajednicke sjednice s
drugim radnim tijelima Saboru.

Sabor Hrvatske je polovinom 2005. g. osnovao i Nacionalni odbor, u
skladu sa Deklaracijom o temeljnim nacelima pregovora za punopravno ¢lanst—
vo u EU, te izjavom Sabora i Vlade o zajedni¢kom djelovanju u procesu pre—
govora. Osnivanje Nacionalnog odbora je rezultat dogovora svih parlamentarnih
stranaka o pristupanju Hrvatske u punopravno clanstvo EU. To je predstavlja—
lo strateski nacionalni cilj za Cije je ostvarivanje nuzno zajednicko djelovanje
izvrSne i zakonodavne vlasti kroz osiguranje transparentnog procesa vodenja
pristupnih pregovora.

Odbor se sastoji od 19 clanova — predsjednika, potpredsjednika i 13
¢lanova (po Sest ¢lanova iz reda vladaju¢ih, odnosno opozicionih stranaka).
Predsjednici Odbora za spoljnu politiku, Odbora za meduparlamentarnu sarad—
nju i Odbora za evropske integracije su nezavisno od stranacke pripadnosti
¢lanovi Nacionalnog odbora.

U Odboru su i predstavnici predsjednika Hrvatske, akademije, udruzenja
poslodavaca i sindikata. Nacionalni odbor nadgleda i ocjenjuje tok pregovora,
daje misljenje i smjernice u ime Sabora o pripremljenim pregovarackim pozi—
cijama, razmatra i daje misljenja o pitanjima koja ¢e se otvarati tokom pre—
govora, razmatra i ocjenjuje pregovaracko djelovanje pojedinih ¢lanova prego—
varackog tima.... Nacionalni odbor preko svog predsjednika odrzava redovne
konsultacije i razmjenjuje informacije s predsjednikom i premijerom Hrvatske,
predsjednikom Sabora, kao i Sefom tima za pregovore.

U drugoj polovini 2004. godine, Evropski parlament je odlucio da formi-
ra zajednicki odbor sa Saborom Hrvatske. Delegacija EP ima 15 clanova i pet—
naest zamjenika. Njihova zastupljenost preslikava prisutnost politickih grupa u
EP dok delegacija hrvatskog sabora ima 15 c¢lanova i 13 zamjenika.

Zajednicki odbor razmjenjuje informacije, posebno one o pitanjima koja
bi mogla imati bitan ucinak na odnose Hrvatske i EU, kao i one koje se ticu
sigurnosti i stabilnosti u Evropi.

Dobijanjem statusa drzave kandidatkinje, poslanici Hrvatskog parlamenta
su poceli aktivno ucestvovati i u drugim meduparlamentarnim aktivnostima u
okviru EP i parlamenata drzava ¢lanica i drzava kandidata za EU. Najvazniji
oblici takvih aktivnosti su : Konferencija predsjednika parlamenata drzava ¢lan—
ica EU, Konferencija odbora za evropska pitanja drzava clanica EU (COSAQ) i
sastanci predsjednika Odbora za spoljnu politiku drzava c¢lanica EU.

(KAKO SU SE b

mladih i obrazovanih ljudi. Takode,
nastojaemo da iskoristimo sve
prednosti pomoci koje nam pruzaju
medunarodne institucije kako bi sa
EP ili parlamentima drzava ¢lanica
EU dogovorili razmjenu informaci—
ja", najavio je Vukovic.

Kao tre¢i razlog pasivnosti
crnogorske  Skupstine kada je u
pitanju EU integracija, Vukovi¢ je
naveo da je on bio "amputiran” od
tog procesa u dobrom dijelu zbog
postojanja drzavne zajednice, od-
nosno njenog parlamenta koji je,
primjera radi, ratifikovao sve
medunarodne sporazume.

| poslanik Socijalisticke narodne
partije (SNP) Srdan Mili¢ se slaze sa
ocjenom da se crnogorska Skupstina
nije bavila evropskim integracijama
u dovoljnoj mijeri, ocjenjujuci da je
stari Poslovnik u velikoj mjeri pred—
stavljao barijeru za aktivniju ulogu
parlamenta.

On kaZe da je novim skupstin—
skim Poslovnikom jasnije definisana
uloga poslanika, te da je smanjenja
mogucnost dugackih, bespotrebnih
rasprava.

"Cinom potpisivanja Sporazuma
o pridruzivanju i stabilizaciji, uspo-
stavice se saradnja sa Evropskim
parlamentom, a zatim i saradnja sa
parlamentarnim oborima i parla—
mentima iz regiona, te razmjena
parlamentarnih  delegacija. Samim
tim c¢inom, moraéemo se nauciti
ozbiljnijem pristupu procesu evrop—
skih integracija. | ono Sto je veoma
vazno — pospjesi¢e se kontrolna
funkcija Skupstine", kaze Milic.

Vukovi¢ je naveo da se stvara—
ju uslovi da se Skupstina RCG, kada
je rije¢ o evropskim integracijama,
bavi onim $to je praksa u drzavama
koje su na putu ka Briselu naprav—
ile vise koraka od Crne GCore.

"Ali, to ¢e najviSe zavisiti upra—

\_

/ vo od nas, poslanika" zakljucio je
Tako je Odbor za evropske inte— "Novi Poslovnik predvida dru— Vukovié.
gracije do sada, kaze Vukovi¢, imao gaciju sistematizaciju, tako da ce

samo jednog stru¢nog saradnika. Odbor sada imati vise saradnika, Vladan ZUGIC

EIC bilten N, 14




Interviv

novembar 2006.

U Crnu Goru je iz EU do
sada doslo 127,4 miliona eura

vropska agencija za rekonstrukci—
Eju je otvorila kancelariju u Pod-
gorici 2001. godine i od tada smo
svjedoci dramaticnih  promjena u
politickom i ekonomskom okruzenju
u kojem djeluje. Te su promjene
primjetne i u prirodi i obimu pomoci
od strane EU u ovom periodu,
izjavio je, u razgovoru za EIC Bilten,
Rainer Freund, direktor kancelarije
Evropske agencije za rekonstrukciju
(EAR) u Podgorici.

"Aktivnosti tokom 2001. i 2002.
godine koje obuhvataju i realizaciju
neiskoris¢enih fondova iz prethod-
nih godina (jos iz 1998. godine),
odnosile su se uglavhom na period
poslije krize, to jest humanitarnu
pomo¢ i rekonstrukciju propale
infrastrukture. U meduvremenu,
programi pomoci iz EU razvili su se
kako bi obuhvatili Sire ciljeve Pakta
za stabilnost i konkretne aktivnosti
usmjerene na pomo¢ Srbiji i Crnoj
Gori da se pripreme za pocetak
pregovora o Sporazumu o stabi-
lizaciji i pridruzivanju sa EU", rekao
je Freund.

e Da li je, po Vadoj ocjeni,
EAR ispunila svoju misiju?

Evropska komisija je 2005.
godine zakljucila da su SCG i njene
¢lanice spremne za pregovore. Nasi
partneri u administraciji i civilnom
drustvu su u nekoliko navrata
naglasavali koliko je pomo¢ EU,
kojom je upravljao EAR, imala kon—
struktivnu ulogu za dostizanje ovog
vaznog cilja. Nezavisne spoljne
procjene o tome kako je EAR vodio
programe u Crnoj Gori potvrdile su
dobar uticaj i efikasnost EAR-a u
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upravljanju EU fondom.

Ponosni  smo na pozitivne
ocjene naseg rada, znajuéi da je
uspjeh bio mogu¢ jedino uz snaznu
volju nasih partnera u administraciji
i nevladinom sektoru.

e Koliko je novca iz EU preko
EAR-a do sada prispjelo u Crnu
Goru?

Finansijska pomo¢ EU Crnoj
Gori, kojom smo mi upravljali, je do
sada bila 127,4 miliona eura. Do
sredine novembra, ugovorili smo
realizaciju 87% ovog novca. Od tog
novca smo 71% vec iskoristili. To su
znacajni rezultati u odnosu na druge

oblasti kojima se bavimo, kao i u
poredenju sa apsorpcionim kapa—

citetima programa EU u drugim
zemljama zapadnog Balkana.

Ove cifre pokazuju da je Crna
Gora u velikoj mjeri sposobna da
preuzme evropsku pomo¢ bez koje
programi ne bi mogli biti primijen—
jeni tako lako.

e Da li je bilo gredaka ili pro-
pusta u radu? Ako jeste, u kojim
oblastima?

Na to pitanje bi trebali drugi da
odgovore. Sto se nas tie, poku—
Savamo da Sto paZzljivije isplaniramo
programe pomoci.

Taj proces je blisko koordinisan
sa lokalnim korisnicima i Evropskom
komisijom i tezi da osigura punu
primjenu i saglasnost sa strateskim
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e Koji su do sada najuspjesniji projekti sprovedeni preko EAR-a?

Sproveli smo preko 150 razlicitih programa u posljednjih 6 godina. U
vecini slucajeva, ideja je bila da investicijama podrzimo reforme, odnosno da
ostvarimo nivo investicija koji odgovara stepenu reformi, te da iskoristimo EU
fondove kao sjeme koje ¢e privuci odgovarajuca sredstva od ostalih donatora,
narocito medunarodnih finansijskih institucija. Ovaj koncept je uspio u neko—
liko sektora, i to u sektoru saobracaja, ekologije, pravde i unutrasnjih poslova,
lokalne samouprave i reforme javne uprave.

Kada je u pitanju ekologija, pomogli smo da se harmonizuje nacionalno
zakonodavstvo u oblasti upravljanja otpadnim vodama i odlaganja otpada sa
propisima EU. Time smo doprinijeli i u dizajniranju odgovarajuce investicione
strategije i sada smo svjedoci znacajnih finansijskih ulaganja u ovaj sektor od
strane Vlade RCG, medunarodnih i bilateralnih donatora. EAR je pomogao
formiranje Agencije za zastitu okoline, i taj proces je sada u toku. Ta ¢e agen—
cija okupiti i koordinirati vladine sluzbe uklju¢ene u zastitu okoline. Time se
Stedi novac, obezbjeduje veca transparentnost i efikasnost.

e MoZda je najvidljivije angazovanje EAR-a u oblasti saobracaja?

Da, a pored vise od 35 miliona eura pomoci kroz programe OBNOVA i
CARDS za poboljsanje saobracajne mreze, odnosno trece trake ka Cetinju, Budvi
i Petrovcu, gradnju mosta Union bridge, galerije na jugu i sjeveru, pruzili smo
tehnicku pomo¢ Ministarstvu saobracaja u Vladi RCG, Zeljeznici Crne Gore i Aero—
dromima Crna Gore da dobiju vise od 100 miliona eura medunarodnih kredita.

Rezultat toga je bio da je Vlada RCG uspjesno dovrsila izgradnju tunela
Sozina, rekonstrukciju aerodroma u Podgorici i Tivtu, poboljsala je sigurnost
puta ka Kolasinu...

Ove investicije su praene progresivnim ujednacavanjem crnogorskih
zakonskih propisa sa propisima EU u oblasti saobracaja, institucionalnom refor—
mom u Ministarstvu saobracaja u Vladi RCG — formirana je Direkcija za puteve
kao samostalno tijelo odgovorno za odrzavanje i razvoj putne mreze.
Reformisana je Zzeljeznica Crne Gore — odvojeno je upravljanje prugama od
usluga, dok je sa Aerodromima Crne Gore uspjesno sprovedena reforma uprave.

e A kada je u pitanju javna uprava?

Sto se tice reforme javne uprave, EAR je od prvih dana pratila izradu nacr—
ta strategije reforme kroz sve zakone o javnoj upravi koji su do sada primijen—
jeni. Trenutno pomazemo Upravi za kadrove da se konstituise u punom kapa—
citetu. Pomazemo i da Uprava za kadrove razvije bazu podataka koja ¢e obuh-
vatiti preko 100 vladinih institucija i koja ¢e sadrzati sve relevantne podatke o
vladinim sluzbenicima, Sto ¢e po prvi put stvoriti jasnu i transparentu sliku o
tom sektoru. Ovaj reformski proces se nastavlja dugorocno, ali ve¢ obecava.

Pomagali smo poboljsanje programa treninga za sudije i osposobljavanje
Centra za obuku sudija Sto je rezultiralo uvodenjem obavezne obuke sudija.

Podrzavamo i ispunjavanje standarda Savjeta Evrope u zatvorskom siste—
mu, kako putem investicija za poboljSanje uslova u zatvorima, tako i osnivan—
jem sluzbe za zatvorenike na uslovnoj slobodi koja treba da olaksa uvodenje
alternativnih sankcija i mjera sa ciliem da se promovise efikasna reintegracija
zatvorenika u drustvo.

dokumentima koji definiSu odnos
Crne Gore i EU.

Odlaganja se deSavaju i nas—
tavie se desavati iz razlic¢itih razlo—

primjenu  programa,
ograni¢enog pocetka

EIC bilten N, 14

(INVESTICTAMA SO

\_ J

ga. Pocev od odlaganja sa usvajan—
jem propisa koji su preduslov za
vremenski
radova na

pojedinim mjestima zbog pitanja
eksproprijacije, pa do propusta
tokom javnih nabavki kada su pro—
jekti morali biti ponovo oglaSavani.

e Kakav ée biti status EAR-a
nakon 3to poc¢ne da se primjenjuje
IPA program?

Formalno, mandat EAR-a istice
decembra 2006. godine. Ipak, oce-
kuje se produzenje mandata do
kraja 2008. godine kako bi se omo-
gucio zavrsetak projekata zapocetih
u CARDS programu i osigurao
odgovarajudi transfer nasih aktiv—
nosti na bududu delegaciju Evro—
pske komisije.

U meduvremenu, sredstvima iz
IPA programa upravljace EK. EAR ce
pomoci EK i Vladi RCG prilikom
utvrdivanja nacionalnog akcionog
plana za koris¢enje IPA programa
tokom 2007. i 2008. godine.

Nasa kancelarija ¢e vjerovatno
asistirati dok buduca delegacija EK
u Podgorici ne bude kadrovski
osposobljena i operativna.

e Koliko pomo¢i, po Vasem
miSljenju, Crna Gora moZe oceki-
vati od IPA programa?

IPA" ¢e nastaviti tamo gdje je
CARDS stao. Njen sadrzaj je Siri
nego u slu¢aju CARDS-a, izmedu
ostalog i zato Sto je Crna Gora
postala nezavisna drzava i time
preuzela odgovornosti koje je su do
sada pripadale drzavnoj zajednici.
Vize, azil i migracija, kao i kon-
kretne kompetencije vezane za
trgovinu su samo neke od njih.

IPA ¢e se fokusirati na to da
pomogne Crnoj Gori da ispuni oba—
veze koje budu proisticale iz
Sporazuma o stabilizaciji i pridru—
Zivanju.

e Koji su, po Vama, prioritetni
programi koje treba finansirati?

Nedavni izvjestaj Evropske
komisije o napretku Crne Gore daje
detaljnu ocjenu o situaciji u zemlji i

njenoj sposobnosti da uvede
evropske standarde. Visegodisniji
indikativni program primjene [PA

pomoci za period od 2007. do
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2009. godine je trenutno u pripre—
mi. Na osnovu njega ce biti
odredeni ciljevi buduce pomodi.

e Sto mislite o apsorpcionim
kapacitetima Crne Gore?

Izvjestaj o napretku i ranije
ocjene su pokazale da se Crna
Gora, kao i svaka zemlja u tranziciji
koja zeli da postane clanica EU,
suocava sa zahtjevnim izazovima
uskladivanja strukture i kapaciteta
javne uprave i sudstva sa standard—
ima EU.

Crna Gora je pokazala sprem-—
nost da odgovori ovim izazovima u
vrijeme kada je njen budzet
znacajno  opterecen. Kako se
ekonomija bude oporavljala, a pri-
hodi od poreza i privatizacije rasli,
Crna Gora bi trebala da bude u
poziciji da nastavi da odgovara na
sve vece zahtjeve procesa pristu—
panja EU, posebno u pogledu
administrativnih kapaciteta.

e Da li mislite da je Vlada RCG
posveéena ispunjavanju evropskih

standarda i uspostavljanju slo—
bodnog trzista i vladavini prava?

Odgovori na ta pitanja se mogu
naci u lzvjestaju o napretku.

e Kako ocjenjujete civilno dru—
Stvo i okruZenje u kojem djeluje?

Crna Gora ima ogroman broj
registrovanih nevladinih organizacija
i organizacija civilnog drustva, preko

(ZA TRI GODINE CIVILNOM )
DRUSTYU 44 MILIONA EURA

e Koliko je pomo¢i izdvojeno za civilno drustvo i $to su planovi za
ubuduce, posebno u oblasti evropskih integracija?

Tokom 2003. 2005. i 2006. godine, izdvajana su odredena sredstva za po—
mo¢ projektima civilnog drustva i slicnim projektima gdje su NVO i OCD mogle
ravnopravno ucestvovati. U ove tri godine, ukupan iznos bio je negdje oko 4,4
miliona eura. Ocekujem da ¢e sav novac biti utrosen do kraja 2006. godine.

Realizovani projekti su pomogli civilnom drustvu da organizuje javne kam-—

panje protiv ilegalne i ekoloski pogubne gradnje, TV rasprave o krSenju i zastiti
prava potrosaca, kao i prava osoba sa invaliditetom, seminare i okrugle stolove
Ciji je cilj bio Sirenje svijesti o Zakonu o profesionalnoj rehabilitaciji i zaposljen—
ju osoba sa invaliditetom.

Uz to, jedan od projekata imao je za cilj da obrazuje mlade u formalnom
Skolskom sistemu o pitanjima zavisnosti od droge i negativnim posljedicama po
njihove Zivote.

Takode, nedavno je otvoren projekat tehnicke pomodi sindikatima, koji su
jedan od kljucnih dijelova civilnog drustva Crne Core. Projektom im po-
mazemo da razviju komunikaciju sa partnerima, unaprijede svoje aktivnosti i
promovisu interese svojih clanova.

Jedan od novijih projekata sastoji se u davanju donacija lokalnim NVO
koje rade na ciljevima u okviru Strategije za smanjenje siromastva i Strategije
Vlade RCG za pronalazenje trajnih rjeSenja za izbjeglice i interno raseljena lica.

Pomo¢ civilnom drustvu u oblasti evropskih integracija je do sada koor—
dinirana od strane nase kancelarije u Beogradu, a ona je izdvajala odredena
\sredstva i za Crnu Goru.
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3000. Trenutni zakon je prilicno
liberalan i nema znacajnijih ogra—
ni¢enja u pogledu definicije ovih

organizacija, Sto je vjerovatno

doprinijelo velikom broju reg-
istrovanih  drustava. Po  mom
misljenju, izvjesne preciznosti Dbi

morale biti uneSene u zakon.

Nasa iskustva sa crnogorskim
NVO-ima su vrlo pozitivna, kako u
pogledu privrzenosti, zasStite i
podrske ugrozenim grupama, tako i
u odnosu na razvoj drustva uopste.

To je vrlo dobro za crnogorsku
tranziciju, jer civilno drustvo ima
kljucnu ulogu u pracenju efekata
tranzicije, u procjeni kvaliteta
upravljanja ovim procesom i skre—
tanju paznje Vladi i crnogorskoj
javnosti na pitanja koja zahtijevaju
dodatne napore. Po mom misljenju,
civilni sektor veoma dobro ispunja—
va ovu ulogu.

Naravno, uvijek ima prostora za
poboljganja — da bi NVO bile
efikasne, osim ciljeva, entuzijazma i
tehnicke sposobnosti, bi¢e im
neophodna i profesionalizacija
uprave. EU planira da i u tom
domenu pomogne da se izgrade
odgovarajuci kapaciteti.

e Sto vidite kao prednosti, a
$to kao mane Crne Gore na njenom
putu ka EU?

Manjim  brodom je lakse
upravljati i lakse ga je provesti kroz
tjesnace. Crna Gora je mala i vec
vrlo otvorena ekonomija. Reforma
sistema upravljanja je ve¢ dobrim
dijelom zapoceta. Uprkos ovim
prednostima, usvajanje pravnog
okvira EU i izgradnja odgovarajucih
administrativnih kapaciteta je ogro-
man posao koji svaka zemlja (bez
obzira na sopstvenu velic¢inu) koja
zeli da postane clan mora zavrsiti.

Razvoj relativno male, finansijs—
ki odrzive, ali dovoljno sposobne i
efikasne javne administracije bice
jedan od najvecih izazova za Crnu
Goru.

N. RUDOVIC
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DA LI I KAKO SAOBRACAJNA POLITIKA CRNE GORE IDE U SUSRET STANDARDIMA

EVROPSKE UNIJE

Lakoni su napisani, ali éekaju na punu primjenu

ao i u vecini drugih oblasti koje
Kéeka znacajan posao na uskladi-
vanju sa propisima EU, situacija je
slicna i kada je u pitanju oblast sao—
bracaja — reforme su pokrenute, usvo—
jeni su ili pripremljeni najznacajniji
zakoni, ali se ¢eka na njihovu punu
primjenu dok se za to ne steknu
uslovi. Izmedu ostalih treba obezbi-
jediti i kadrovske pretpostavke,
neophodne za efikasno funkcionisanje
novoosnovanih direkcija i uprava.

'Ono sto je zakljucak Evropske
komisije je da su u oblasti saobracaja
pocele znacajne reforme, ali da je
potrebno  kontinuirano raditi na
inteziviranju aktivnosti u pogledu
uredenja institucionalnog i zakonskog
okvira. Neophodno je staviti akcenat
na jacanje administrativnog kapaciteta.
Ministarstvo pomorstva i saobracaja je
u proteklom mandatu sprovelo
znacajne reforme — donijeti su zakoni
o putevima, o drumskom saobracaju,
o zeljeznici... Svi su oni uskladeni sa
direktivama EU, ali nas ceka jo$ posla
oko nadzora u primjeni donesenog
zakonskog okvira", kaze za EIC Bllten
Amna RedZepagi¢, savjetnica za
evropske integracije Ministarstva po-
morstva i saobracaja.

Stupanjem na snagu Zakona o
drumskom saobracaju, nastali su prob—
lemi sa njegovim sprovodenjem nakon
isteka prelaznog perioda, kada su
kombi-prevoznici bili u obavezi pri-
lagoditi svoje poslovanje u skladu sa
Zakonom.

"Sada je na njima da preorjentisu
svoje poslovanje, tako Sto ¢e usvojiti
nove standarde koji su ugradeni o
zakonski okvir, jer ¢e se na taj nacin
dovesti u red oblast drumskog sao—
bracaja i izbje¢i siva ekonomija. Sto se
tice vazdusnog saobracaja u nacrtu je
Zakon o civilnom vazduhoplovstvu. Tu
nas, pretpostavljam, cekaju znacajne
aktivnosti vezane za jacanje adminis—
trativnih kapaciteta u dijelu uprave za
civilno zakonodavstvo. Direktorat za
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MreZa glaviiih puteva u Crn'oj' Gori

civilno  vazduhoplovstvo  funkcionisao
je na nivou drZavne zajednice Srbije i
Crne Gore a mi smo, sticanjem pune
nezavisnosti, bili u obavezi da osnuje—
mo Upravu za civilno vazduhoplovstvo
Crne Gore", navodi Redzepagiceva.

Uprava je osnovana u junu 2006.
godine i sada se radi na njenom
osposobljavanju. U toku je proces
usvajanja opsteg akta o sistematizaci—
ji i organizaciji poslova,a treba obezbi-
jediti i obuku zaposljenih, u smislu
usvajanja novih znanja u pogledu sigu—
rnosnih i bezbjednosnih standarda,
povecanja kvaliteta usluge...

U skladu sa standardima EU,
osnovana je i Direkcija za saobracaj,
jer je zahtjev predstavnika EU, bio da
za upravljanje, odrzavanje, rekonstruk—
ciju, modernizaciju i izgradnju puteva
treba da bude zaduZzena samo jedna
institucija, radi racionalizacije i efikas—
nosti poslovanja.

Do sada su neke od ovih
aktivnosti bile u nadleznosti Direkcije
za izgradnju autoputeva, Direkcije
javnih radova... Sada su svi ovi poslovi
objedinjeni pod Direkcijom za sao-
bracaj, koja se bavi aktivnostima
vezanim za putnu i Zeljeznicku infra—
strukturu, kao i prevozom u drumskom
saobracaju.

'Direkcija je zaduZena za real-

izaciju infrastrukturnih projekata, kroz
funkcionisanje Jedinice za imple-
mentaciju projekata (PIU), koja je
zaduzena za  komunikaciju  sa
medunarodnim finansijskim institucija—
ma. U prethodnom periodu smo real-
izovali znacajan broj projekata,
uglavnom kroz kreditne aranzmane,
preko EIB, EBRD i KFW, a dobili smo
i znacajne donacije preko Evropske
agencije za  rekonstrukciju(EAR)",
objasnjava Redzepagiceva.

Ministarstvo je u saradnji sa sav—
jetnikom EAR-a, pripremilo Nacrt
Strategije razvoja saobracaja, doku-
ment koji se donosi na vremenski
period od deset godina, a koji bi tre—
balo da bude usvojen do kraja godine.
U novom  kontekstu  odrzivog
razvoja,cilj je da se obezbijedi finan—
siranje razvoja infrastrukture, na nacin
kojim se eliminisu wuska grla u
saobracaju i postize ravnoteza izmedu
pomorskog i zeljeznickog u odnosu na
drumski saobracaj.

Kao glavni problemi navedeni su,
nedovoljno razvijena putna mreza,
problemi koji postoje u Zzeljeznickom
sektoru vezani za stanje infrastrukture i
zaostalost voznih sredstava, problemi u
pogledu uredenja i opremljenosti
aerodroma, neefikasnost  sistema
javnog transporta, te nisko koriséenje
kapaciteta luke Bar. Ocijenjeno je da
se zato ne daje dovoljan podsticaj tur—
izmu, industriji, poljoprivredi i trgovini,
sektorima koji su usko povezanim sa
sektorom transporta.

Ciljevi su taksativno nabrojani —
poboljsanje bezbjednosti i sigurnosti za
sve modele transporta, integracija u
Evropsku uniju kroz uvedanje zajed-
nickog prostora za transport i

poboljsanje konkurentnosti domace
transportne  privrede,  povecanje
kvaliteta saobracajnih usluga,

koris¢enje potencijala ekonomskog
rasta kroz efikasniji i jeftiniji transport i
minimiziranje  negativhog uticaja
razvoja transporta i saobracajne infra—
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strukture na zivotnu sredinu i drustvo

ukupno.

Procijenjeno je da poseban prob-
lem u odrzavanju putne infrastrukture
predstavlja njeno izrazeno sezonsko

koris¢enje. U toku ljetnje turisticke
sezone frekvencija saobracaja je i do
20 puta veca od frekvencije u toku
ostalog dijela godine.

Prema preporukama i praksi
razvijenih zemalja parametri za obezb—
jedenje sredstava za odrzavanje pute—
va su oko 2% ukupne vrijednosti
putne mreze ili oko 8.000 eura po km
puta, Sto bi za slucaj mreze puteva u
Crnoj Gori, trebalo da bude od 15 do
40 miliona eura godisnje. U Crnoj
Gori se u poslednjih 15 godina ulaga—
lo od 2,5 do 8.000.000 eura.
Putevima Crne Gore krece se oko
120.000 vozila registrovanih u Crnoj
Gori, kao i oko 15.000 vozila koji
posjecuju ili prolaze kroz Crnu Goru.
Najveci broj vozila drumovima Crne
Gore krstari u turistickoj sezoni,kada
ukupan broj vozila dostize cifru i do
250.000.

Vazduhoplovna vlast Crne Gore
organizovana je preko medudrzavnog

2.000.000.000 eura.

(DUTNA IREZA DUGA
7000 ILOMETARA

uzina ukupnih zeljeznickih pruga u Crnoj Gori iznosi 250 km, a sa
Dstani(‘fnim kolosjecima oko 330 km. Vrijednost Zzeljeznicke infrastrukture
procjenjuje se na oko 2,2 milijarde eura.

Crna Gora ima gustu mrezu puteva koja iznosi oko 7.000 km. Od njih su
najznacajniji magistralni i regionalni putevi u ukupnoj duzini od 1.847 km, dok
su ostalo lokalni putevi i nekategorisani putevi. Od oko 5.100 lokalnih i nekat—
egorisanih puteva oko 50% su asfaltirani putevi.

Od ukupno 1.847 km regionalnih i magistralnih puteva asfaltirano je 92%.
Gustina magistralnih i regionalnih puteva iznosi 13 km na 100 km2. Preko 66%
regionalnih i magistralnih puteva starije je od 25 godina.

Ukupna vrijednost regionalnih i magistralnih puteva procjenjuje se na oko

Na magistralnim i regionalnim putevima nalazi se 312 mostova i 136
tunela, Sto je posljedica u saobra¢ajnom smislu vrlo nepovoljnog reljefa.

Pored nepovoljnog reljefa, odrzavanje prohodnosti putne mreze otezava
Cinjenica da veliki broj puteva nije nikada doveden do projektovanog stanja,
kao i to da se na njoj nalaze izuzetno veliki padovi i usponi koji su posebno
problemati¢ni na planinskim prevojima u toku zime.

Na mrezi magistralnih i regionalnih puteva postoji oko 95 kriticnih tacaka

koje se uglavnom odnose na nestabilne kosine, krivine sa malim radijusom,
nezavrsene tunele, oste¢ene mostove, klizista... Frekvencija saobracaja na magis—
tralnim i regionalnim putevima krece se prema podacima iz 2002. godine od
100 automobila dnevno na regionalnim putevima do 6000 automobila na poje—
dinim dionicama na magistralnim putevima. Svega 25% regionalnih i magistral—
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\nih puteva ima frekvenciju saobracaja vecu od 3.000 automobila na dan. Y,

ugovora izmedu Vlade Srbije i Crne
Gore. Formirano je Drustvo sa ogra—
ni¢enom odgovornoséu koje pruza us—
luge kontrole leta. Crna Gora u korpo—
ratizovanoj kontroli leta ima 8% udje—
la, dok Srbija ima 92%. U kontroli leta
u Crnoj Gori u centrima Podgorica i
Tivat ima oko 90 zaposljenih radnika.

Kroz aktivnosti Direktorata civil-
nog vazduhoplovstva, koji je fun—
kcionisao na nivou drzavne zajednice,
Crna Gora je usvojila i sada se nalaze
u fazi primjene dva najvaznija doku—
menta EU — Multilateralnog sporazuma
koji se bavi uspostavljanjem jednakih
prava poslovanja privrednih subjekata
na evropskom nebu i tzv. Ho-
rizontalnog sporazuma koji se bavi
unificiranjem sigurnosnih i bezbje—
donosnih standarda. Zakon o civilnom
vazduhoplovstvu je pripremljen.

Za pomorsku sigurnost zaduzena
je Uprava koja se finansira od nakna—
da za koristenje plovnih puteva, kao i
od prihoda tehnickog inspektorata koji
se odnose na izdavanje neophodnih
sviedozbi plovilima. Uprava tek treba
da u punom kapacitetu formira Sluzbu
traganja i spasavanja, kao i Sluzbu
zastite mora od zagadenja sa brodova.

Iz Ministarstva najavljuju da su
pripremili set zakona iz oblasti
pomorstva, kao sto su zakon o luka—
ma, pomorskoj plovidbi, sprijecavanju
zagadenja mora sa plovila, sigurnosti i
bezbjednosti plovidbe, moru...

Uredenje stanja u zeljeznickom
saobracaju pokrenuto je Zakonom o
zeljeznici prije dvije godine, kojim su
stvoreni uslovi za restrukturiranje i pri-
vatizaciju zeljeznice, kao i moguénost
pojave veceg broja operatera.

'S obzirom da ¢e u skorijem peri-
odu biti potpisan Sporazum o stabi—
lizaciji i pridruzivanju Evropskoj uniji,
Crna Gora u skladu sa tim sprovodi
prilagodavanje svog saobracajnog okvi—
ra onom koji vazi u Zajednici. U ovom
segmentu vazno je pratiti i sve tren—
dove zajednicke saobracajne politike
EU, njihove uspjehe i neuspjehe, i
pridruzivanju na taj nacin,i¢i im u sus—
ret', istice se u Strategiji razvoja sao—
bracaja.

N.R.
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Uloga nove "briselske" Vlade
i razdvajanje istine od lazi

Pise: Brano Mandié

Ministar odbrane je covjek koji je citav
radni vijek proveo na gradevinskim
poslovima. Potpredsjednik Skupstine je
osoba koja nikad nije bila poslanik. Ministar
kulture i medija je dosadasnji partijski port—
parol. Resori turizma i ekologije su vjencani
¢vrsto, kao i ekonomija i uredenje prostora,
i to u zemlji gdje korupcije, kako tvrde
istrazivaCi, najvise ima u gradevinskim
poslovima. Da nevolja bude manja, Evropska
komisija je u svom izvjestaju ocijenila da je
po pitanju korupcije "...pokazana odredena
spremnost da se napreduje", sto je konstruk—
cija kao izasla sa partijskog kolegijuma
Demokratske partije socijalista u sezonama
od 1991-1996. godine.

Proslog mjeseca je napadnut knjizevnik
i ubijen njegov vozac. Brat dosadasnjeg pre—
mijera je kupio jednu banku, a buduci pre—
mijer je primao opozicione celnike u kabi—
netu pomocnika predsjednika skupstine za
spoljnu politiku. Lider najjace opozicione
formacije je izjavio da bi pokojni kralj
Nikola Petrovi¢ | (1841. — 1921.) bio vrlo
nezadovoljan posietom Agima Cekua
Podgorici. Premijer Zeljko Sturanovié je koji
dan poslije nazvao svoju ekipu briselska
vlada... Tako se zove Vlada u kojoj je pola
ministara iz one prethodne za koju pred-
sjednik Filip Vujanovié, opet, tvrdi da je
uspostavila ekonomsku stabilnost. Sta je to
ekonomska stabilnost? Je li to dobra stvar i
da li podize kvalitet Zivota?

Vujanovi¢ je rekao da "briselska vlada"
krece sa fenomenalne pozicije. Njegovu
izjavu brzinom prijema Crne Core u NATO
prenose svi mediji na zacelju sa Radio tele—
vizijom Crne Gore d¢ija urednica usred
dnevnika ne moze da prevali preko usta da
e cijena struje da skoci. Treba cekati da se
TV prilog dobro razmota da bi se negdje na
kraju, stidljivo, u jednom sound bajtu, saz—
nalo za poskupljenje koje urednistvu nije
bilo dovoljno atraktivno za udarni naslov.

Tako se ureduje stvarnost, u kojoj Vla—
da pocinje sa fenomenalne pozicije, dok
jedan visoki zvanic¢nik tréi po njenim hod-
nicima svjestan da mu izmice fotelja i la—
mentira antologijski krik odlazec¢eg ministra:

Kako ¢u sad cinjet ljudima?!

Bunjuelovski koloplet ove politicke
jeseni tu se ne zaustavlja. Opozicija igrom
kratkih pasova krec¢e na Kosovo i Metohiju,
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dok se poslanik Milo Pukanovi¢ drzanjem
nalik polubozanstvu pojavljuje u skupstin—
skim hodnicima. Lebdi deset centimetara
iznad parketa, a novinari se jo$ ustezu da
mu Cestito pridu, dok sa mnogo vise slo—
bode kontaktiraju novog premijera. Treba
sada napomenuti da se nijesu poboljsali i
okurazili novinari, nego je vlast odlucila da
drzavnim aparatom upravlja neko ko manje
stradi ljude.

DPS je na vrhuncu — sve drugo stoji,
stameno i suvisno kao zgrada Crnogorskog
narodnog pozorista kada gostuje dobar jazz
band. Ocigledno, kultura ce sti¢i posljednja,
ako je ona uopste preduslov da se ude u
Evropsku uniju!

Jer, evo mjesec dana trpim razna upo—
zorenja pred put u Bugarsku da se na uli-
cama drevne Sofije ¢uvam pasa lutalica,
dzeparosa, kraljica noci, nasilnika, da se ne
razmecem poznavanjem engleskog jezika jer
¢e mi novcanik brzo ostati nijem...

Kako god, Bugari su od Nove godine s
one strane vize, iako istraZivanja pokazuju
da je im je korupcija zivahna, Sovinizam
naciljan prema turskoj i romskoj populaciji
epski, a stopa kriminala, da je se ne postide
u prestiznom komsiluku. Sto je onda
Evropska unija, standard ili geostrateska
nagodba, to ¢u da otkrijem na svom puto—
vanju i napisau u kolumnici po povratku,
uz prevod na latinski jezik, da bude vjecna.

O vje¢nim temama sam u redakciji
nedavno razgovarao sa jednim penzionerom
zivih ociju i vizionarskog nastupa. Naculio
sam diktafon i usi ubijeden da ¢u cuti nesto
epohalno. Njegova je teorija, ukratko, da ne
postoji Laz ve¢ samo Istina i da je to nje—
govo spekulativno otkrice vazno koliko i
izum tocka.

"Vi cete, mladi¢u, uci u istoriju jer ste
prvi koji me je shvatio.", rekao je gospodin
B, kome se upravo izvinjavam jer sam izgu—

bio njegov broj telefona i nit premisa &
konkluzija Sto su ga dovele do odgovora na
Pilatovo pitanje.

Ne sluteéi koliko se primakao
ovdasnjem  politickom  diskursu, stari
gospodin je, u stvari, svojom utopijom

naslutio semanticku mrezu evrocentrizma
koja se plete oko nove Vlade i njenog imena
— briselska, sto jeste po malo kvislinsko ime
za jednu vladu.

S druge strane, stari premijer nikako
ne bi smio biti kvisling. Njegova herojska
uloga koristice se proporcionalno brzini
pregovora. sto bude viSe nesporazuma sa
Briselom, moze se ocekivati da premijer iz
sienke nastupi kao neka vrsta medijatora,
makar pred ovdasnjom javnoséu — dzoker i
stari as, koji jeste objesio kopacke, ali ima
adresar sa toliko korisnih veza da mu samo
treba uplatiti prepaid gostovanje na RTCG
da stvari budu rjeSenje. Naravno, ovo su
pesimisticke vizije i vjerovatno cu vise
cijeniti svoju otadzbinu kada na granici u
Dimitrovgradu u Svercerskim cegerima na
putu za EU, vidim hiljade Steka cigareta
marke Viceroj.

Vlada je monolitna, jer u svom nick
name-u sadrzi jedan cilj, ma koliko slozen,
gradanima dokuciv upotrebom dva slova —
EU. Oznaka kao izasla iz Mendeljejevog sis—
tema. lza nje ¢e mocni donosioci odluka
pokusavati da se sakriju. Naredne Cetiri
godine, ako ne stasa sila javnosti i kupopro—
dajni ugovori privatizacije postanu dostupni
svima, nova drzava ima da pojede samu
sebe i rasturi se "kao bugarska skupstina"
(Sto je po malo neprikladan idiom za insti—
tuciju u kojoj se ovih dana razgovara o mil-
ionskim donacijama u evropskoj 2007.
godini i stepenu autonomije nove clanice
Evropske unije).

Od 1. januara za putovanje u tu ze—
mlju gradani Crne Core ¢e morati da vade
vize Sto je vrlo loSe, nezavisno od toga
koliko dobro zvuci najava Evropske komisije
o viznim olakSicama i Sanse da crnogorski
studenti konacno odu negdje gdje mogu
saznati jesu li talentovani ili predisponirani
da postanu mladez politicke partije.

Od nove crnogorske Vlade se ocekuje
da bude kolaboracionisticka i to zaista moze
biti njena pozitivna strana, ako obori filozof—
sku teoriju jednog penzionera i razdvoji
istinu od lazi.

Autor je novinar dnevnog lista "Vijesti".
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SLAVICA MILACIC, SEFICA MISIJE CRNE GORE PRI EVROPSKOJ UNIJI

Treba nam Siroka

evropska

ktivno prisustvo drzavnih pred—

stavnika je nuzno u Briselu, bez
obzira da li se radi o malim ili ve-
likim drzavama, c¢lanicama ili onima
koje nijesu ¢lanice EU. Ovu tvrdnju
potvrduje iskustvo svih. Bez obzira
na to koliko je klju¢na uloga poje-
dinih karika u lancu, puni uspjeh i
uc¢inak moZemo ostvariti samo ako
svi pokazemo da posjedujemo kapa—
citet i da dobro funkcionisemo. To
vazi i za nas i za Vladine resore.
Smatram da je to vaznije od toga
kojem resoru pripada veéi obim
zadataka i zahtjeva koje treba
ispuniti — ocijenila je Slavica Milaci¢,
Sefica Misije Crne Gore pri Evropskoj
uniji.

Ona je za EIC Bilten rekla da je
nedostatak Crne Gore dosadasnje
odsustvo Sirokog konsenzusa ili tzv.
Siroke evropske koalicije.

"Nakon rjeSavanja drzavnog
pitanja, ne postoji niti jedan razlog
da se svi unutradnji potencijali ne
objedine na zajednickoj platformi
daljeg evropskog puta Crne Gore.
Raduje sto takvu spremnost naja—
vljuju svi politicki akteri. Cijenim da
su slabosti u nekim drugim oblastima
na nivou ostalih drzava u ovoj fazi
evropske integracije", kazala je
Milacicka.

U prednosti Crne Gore na putu
ka EU, ona prije svega ubraja ci-
njenicu da je Crna Gora mali sistem.

"Iskustvo i podaci pokazuju da
se mali sistem brze i sa manje prob—
lema i troskova prilagodava na
promjene na Sirem trzistu. Takode,
od uticaja je i struktura nase privrede
koja je u najvecem dijelu oslonjena
na razvoj usluga. Stare industrije i
velike poslovne sisteme je teze i sku—
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koalicij

plie modernizovati, a ti procesi su
praceni i dugoro¢nim socijalnim
problemima i potresima’, naglasila je
Slavica Milacic.

Ona dodaje i da je Crna Gora u
prethodnom periodu ucvrstila makro—
ekonomsku stabilnost i stvorila pret-
postavke za ubrzani ekonomski razvoj.

"Istakla bih i znacaj otvorenog
sistema koji smo izgradili. To je uslov
efikasne regionalne saradnje koja je
sastavni i nerazdvojivi dio evropske
integracije svake drzave", dodala je
Milacicka.

Povodom skorog pocetka pre—
govora sa Evropskom komisijom o
viznim olaksicama, Sefica Misije Crne
Gore pri Evropskoj uniji vjeruje da
Crna Gora moze efikasno okoncati
pregovore tokom nekoliko mjeseci.

"Ve¢ smo zakljucili Sporazume o
readmisiji sa 15 drzava EU. Oni se
sprovode bez problema, a nastavlja—
ju se pregovori za zaklju¢enje Spo-
razuma sa preostalim ¢lanicama EU.
Takode, razvija se i sprovodi koncept
integrisanog upravljanja granicom. U
toku su pripremne aktivnosti za
izradu identifikacionih dokumenata
koja c¢e biti u skladu sa najvis$im
evropskim standardima. Ve¢ je u
skupstinskoj proceduri zakonska reg—
ulativa kojom se ureduje politika
viza, azila i migracija... Na temelju
ovih cinjenica, baziram procjenu o
efikasnom vodenju pregovora o
zakljuc¢ivanju sporazuma o viznim
olakSicama", istakla je Sefica
crnogorske Misije u Briselu.

Ona napominje da Vlada RCG
"...ispravno razumije sve preporuke EU
u vezi sa daljim jacanjem administra—
tivnih kapaciteta, vladavinom prava i
rieSavanjem problema korupcije".

foto VIJESTI

"Uveliko se radi na definisanju
sveobuhvatnog paketa mjera u ovim
oblastima. Kvalitet i dinamika tog

procesa ¢e zavisiti ne samo od
odlucnosti i kapaciteta Vlade RCG,
vec i od svih ostalih drzavnih struk—
tura i aktera drustva. Ja cijenim da
imamo sve preduslove za dinamican
demokratski i ekonomski razvoj, a
svaka nasa politicka ambicija moze
biti realna ukoliko je pracena adek-
vatnim aktivnostima i kapacitetom",
kazala je Milacicka.

Ona smatra da Crna Gora ima
sve pretpostavke za svrstavanje u
grupu zemalja koje su najefikasnije
ostvarile svoju evropsku integraciju.

"Naravno, do samog cilja, a to je
punopravno ¢lanstvo u EU, vazniji je
kvalitet tog procesa koji podrazumi-
jeva izgradnju institucija i sistema
koji garantuje vladavinu prava, slo—
bode, ekonomsku i cjelokupnu sig—
urnost svakog gradanina, ljudska
prava i prava manjina, izgradnju sis—
tema koji ¢e omoguciti nivo razvoja
i zivotni standard koji postoji u
okviru EU. Drugim rijecima, prije
svega treba biti talac standarda, a ne
rokova", naglasila je Sefica crnogorske
Misije u Briselu.

N. RUDOVIC
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STO PISE U IZVJESTAJU EVROPSKE KOMISIJE O NAPRETKU CRNE GORE NA PUTU KA EU

Pravni sistem omoguéava korupciju i
koti driavu da je sprijeci i procesuira

asireno prisustvo korupcije, te
Rneefikasno i nedovoljno nezav—
isno pravosude, su u ocima Evro-
pske komisije jo$ uvijek najkrupni—
ji problemi sa kojima se Crna Gora
suocCava na putu ka Evropskoj uniji.

U svom godiSnjem izvjestaju o
napretku u sprovodenju reformi u
Crnoj Gori, EK je navela da je
'odredeni napredak" postignut u
borbi protiv pranja novca, droge,
organizovanog kriminala i trgovine
ljudima, dok se u oblasti borbe
protiv korupcije samo "povecala
spremnost da se napreduje".

Komisija navodi da je Uprava

za antikorupcijsku inicijativu "...po—
Cela da prosljeduje slucajeve
nadleZznim organima". Medutim,

"...korupcija je i dalje rasiren prob—
lem u Crnoj Gori, a ukupni pravni
i institucionalni okvir ostavlja praz—-
nine koje omogucavaju korupciju i
ograniCavaju kapacitet drzave da
efikasno sprijeci i kazni one koji su
u vezi sa korupcijom."
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"Skupstina RCG je propustila da
izmijeni Zakon o konfliktu interesa
koji treba znacajno preispitati i
odlu¢no primijeniti", preporucuje
Brisel.

EK navodi da je Uprava za
sprjecavanje pranja novca pobo—
ljsala saradnju sa nadleznim organ—
ima i susjednim zemljama, ali da
treba "...znacajno pojacati koordi—
naciju i razmjenu informacija".

Takode, preporucuje se da,
nakon donosenja Akcionog plana za
primjenu strategije za borbu protiv
korupcije i organizovanog kriminala,
treba da uslijedi "...jacanje kapa—
citeta nadleznih organa za njegovu
primjenu".

Komisija ocjenjuje da je nas—
tavljeno ukupno jacanje pravo—
sudnog sistema usvajanjem Zakona
o obuci sudija i formiranjem Centra
za obuku sudija.

"Medutim, u praksi su ostali
problemi efikasnosti i nezavisnosti
pravosuda”, navodi se u izvjestaju.

EK konstatuje da konsenzus o
pravosudnoj reformi treba da prate
konkretni koraci u njenoj primjeni i
odgovarajudi resursi. "Imenovanje i
napredovanje sudija i tuzilaca treba
depolitizovati i zasnovati na profe—
sionalnim i objektivnim kriterijumi—
ma", naglasava EK.

Nastavlja se napredak u
uspostavljanju zakonodavnog okvira
za reformu javne administracije,
ustanovljen je novi sistem zaposlja—
vanja kadrova i poboljsana je obuka
sluzbenika. "Medutim, javna admin—
istracija i dalje posjeduje ozbiljne
nedostatke. Treba u potpunosti
osigurati njenu depolitizaciju i pro—
fesionalizam u skladu sa klju¢nim
prioritetima Evropskog partnerstva",
navodi se u izvjestaju.

EK ocjenjuje da je Crna Gora u
mnogim oblastima postigla "...odre—
deni napredak..." u pripremama za
integraciju u EU, ali da ¢e u klju-
¢nim prioritetima Evropskog part—
nerstva morati da ostvari "...zna—
cajne rezultate...".

U izvjeStaju EK uocava se na-
predak u uvodenju evropskih stan—
darda u skladu sa Evropskim part-
nerstvom iz januara ove godine, a
ono ce biti uskladeno na osnovu
ovog nalaza EK.

Konstatujuc¢i "glatko" sprovo—
denje referenduma i izbora "...u
skladu sa medunarodnim standard—
ima...", Komisija navodi da novi
crnogorski  Ustav  treba usvojiti
sirokim konsenzusom.

"Vlada RCG i Skupstina su
ulozili znacajne napore da povecaju
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svoju uspjesnost. Vlada je uspo—
stavila mehanizme koordinacije u
klju¢nim oblastima svojih aktivnosti.
Skupstina je usvojila novi Poslovnik.
Poceli su se pojavljivati i elementi
za uspostavljanje politickog konsen—
zusa o vitalnim pravcima razvoja
crnogorskog  drustva, ukljucujuci i
onaj o evropskoj integraciji. Ovaj
proces treba odlu¢no nastaviti, Sto
bi se posebno trebalo odraziti u
radu Skupstine", preporucuje se u
izvjeStaju.

"Odredeni napredak ostvaren je
u vezi sa generalnom reorganizaci—
jom policije. Medutim, resursi i
sredstva koja policija ima na raspo—
laganju, narocito u oblasti borbe
protiv kriminala, i dalje su neadek-
vatna', kaze se u izvjestaju.

Ocjenjuje se da je Crna Cora
tranzitna zemlja za trgovinu dro-
gom, a da se "...upotreba droge po-
vecava'".

"Treba ojacati nezavisnost i pro—
fesionalizam medija, a Zakon o
pristupu informacijama bi trebalo
odlucnije primjenjivati. Takode,
potrebno je odrzati nezavisnost
Agencije za radio difuziju", kaze se
u izvjestaju.

Konstatuju¢i  zadovoljavajucu
saradnju Crne Core i Haskog tri-
bunala, EK smatra da tekuca istraga
u vezi sa "..nestankom bosanskih
izbjeglica 1992. g..." koje je crno-
gorska policija nezakonito izrucila
vlastima bosanskih Srba, "...izaziva
zabrinutost".

Komisija preporucuje da se
posebna paznja obrati na ustavne
garancije za ljudska i manjinska
prava, vjerske slobode, nediskrimi—
nacije i standard Roma i izbjeglica.

Komisija je pohvalila privrzenost
Crne Gore regionalnoj saradnji, nje—
no aktivno ucese u regionalnim
inicijativama u oblastima avijacije,
saobracajne infrastrukture i energije,
njene dobre odnose sa susjedima i
lako rjeSavanje preostalih pitanja sa
Srbijom nakon proglasenja nezavis—
nosti.

EIC bilten N, 14

(DRIPREMITE SE ZA
KONKURENCIHU

SA KOMPZANIJAMLA
1Z EVROPSKE U

to se ti¢e ekonomskih reformi,

Evropska komisija je istakla da je
u oblasti otvaranja trzista i trgovin—
skoj integraciji sa EU Crna Gora i
dalje na niskom nivou. No, iako je
ostvarila napredak ka funkcionalnoj
trziSnoj ekonomiji, Crnoj Gori su
potrebne reforme kako bi se mogla
suoditi sa konkurencijom iz EU.

EK konstatuje da je makro—
ekonomska stabilnost ucvrséena,
inflacija je ostala niska, ekonomski
rast je ubrzan, javni dug smanjen,
budZetski prihodi su porasli, a da su
velike strane direktne investicije.

Navodi se da su administrativni
kapaciteti u vise oblasti ojacani, a posebno u koordinaciji evropskih integracija
i pregovaranju o Sporazumu o stabilizaciji i pridruzivanju. Ipak, dodaje se u
dokumentu, potrebno je izdvoijiti "...znacajna sredstva..." za zavrsetak procesa
prilagodavanja propisa i za njihovu primjenu.

U dokumentu se najcesce koristi izraz "ostvaren je odreden napredak", koji
se odnosi na oblasti konkurencije, javnih nabavki i statistike, kojima u EK jos
nijesu zadovoljni. Narocito nijesu zadovoljni administrativnim kapacitetima u
oblasti Zivotne sredine, i za njega se kaZe da ga treba "znatno ojacati".

U EK su zabrinuti otvaranjem freeshop—ova na grani¢nim prelazima jer nji—
hovo postojanje povecava rizik od Sverca.

Kao i u prethodnom izvjestaju, i u ovom je ocijenjeno da je spoljnotr—
govinska neravnoteza pojacana, i da je trziSte rada i dalje ograni¢eno, a pro—
cenat nezaposljenosti visok.

"Nezaposljenost je i dalje veliki problem u Crnoj Gori, a nema odgovara—
jucih poteza kako bi se uskladile potrebe i vjestine. Tek treba prihvatiti djelove
evropskih propisa u oblasti zastite na radu i jednakosti polova. Reforme u
oblasti obrazovanja su u skladu sa Bolonjskom deklaracijom, ali je potrebno jo3
truda kako bi se razvile vjestine koje su u skladu sa zahtjevima ekonomske
politike", navodi se u dokumentu.

Ocijenjeno je da je poslovno okruzenje ograniceno regulativom, a da je
nizak nivo investicija u infrastrukturu.

"Dugovi nekih javnih preduzeca prema Vladi RCG su veoma visoki. Struktura
javne pomodi treba da bude ojacana, a potrebno je uspostaviti i ‘ex ante’ sis—
tem kontrole novih mjera pomodi. Javna preduzeca jos cekaju restrukturiranje, a

\plan privatizacije je tek djelimicno ispunjen’, zakljucuje se u izvjestaju. )

"Crna Cora je zadrzala kon-
struktivan pristup Kosovu Sto je
klju¢ni prioritet iz Evropskog part—

nerstva', kaze se u izvjestaju.
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foto VIJESTI

Pie: Branislav Radulovi¢

d nastanka Saveza reformskih

snaga pocetkom devedesetih
godina proslog vijeka, na politickoj
sceni Crne Gore bile su samo dvije
nadmocne ideje - ideja drzavne
nezavisnosti i ideja evropskog odre—
denja crnogorskog drustva. Evropski
pokret u Crnoj Gori koji je nastao
na temeljima naSeg antiratnog
pokreta, postovanja razli¢itosti i
identifikacije sa gradanskim kon-
ceptom zajednice, imao je za poli—
ticki cilj i radikalnu reformu atrofi—
ranog ekonomskog sistema.

Crnogorsko drudtvo, samo zas—
novano na temeljima evropskih vri—
jednosti, imalo je mogucnost da
izroni iz "balkanskog blata" i da se
kroz unutradnju tranziciju integrise
u zajednicu evropskih naroda.
Nakon skoro 16 godina, ideja o
evropskoj Crnoj Cori i dalje trazi
opcije ostvarenja. Svi oni koji su
pocetkom devedesetih postavili taj
cilj teSko da danas mogu imati
osjecaj trijumfa. Kod njih samo
moze postojati osjecaj zadovoljstva
da su dobili generalnu politicku
podrsku i postavili pravu projekciju
drustva jer Crna Gora, nazalost, jo3
uvijek nema svoju "zvjezdicu" na
evropskoj mapi.

Danas, uprkos cinjenici da pos—
toji nesporna "proevropska" vecina,
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Zasto zelim da budem
gradanin Evrope?

misljenja sam da osnove ogranice—
nja crnogorske integracije u EU
postoje u ravni institucionalnih ka—
paciteta, nedostatka dovoljno evro-
pski izgradenih politickih elita, soci—
jalne komponente i dometa (mode-
la) privatizacije kao osnovnih pro-
blema koji ¢e u buduénosti opred-
jeljivati politicku scenu Crne Gore,
a samim tim i njenu unutrasnju
moc¢ da tr¢i evropsku trku. Uspjeh
tog puta skoro da podjednako zav—
isi i od Crne Gore i od EU.

Ukoliko crnogorski evropski
partneri budu suvise dugo odlagali
proces pridruzivanja ili ga postavili
tako da on nije "dohvatljiv" za
sadasnju generaciju politicke elite,
evropske integracije mogu biti sve—
dene samo na dobro projektovan
cilj bez neophodnih efekata. Ti efe—
kti su potrebni da bi proces
pridruzivanja EU imao snaznu i
nespornu podrsku vecine stanov—
nistva koje po pravilu trpi najveci
teret tranzicije.

Crna Gora, kao i sve drzave
koje su prosle proces pridruzivanja,
ima vrlo precizne uslove — zadatke
koje mora ispuniti da bi obezbijedi-
la ¢lanstvo u EU. Prvi zadati cilj —
stabilnost institucija koje osigurava—
ju demokratiju, postovanje ljudskih
prava i osnovnih sloboda i vla-
davina prava Crna Gora moze
ispuniti bez obzira $to nije duga
tradicija tih vrijednosti.

Drugi zadati cilj - postojanje
funkcionalne trzisne privrede koja
je sposobna da izdrzi konkurenciju
na jedinstvenom evropskom trzistu,
postignut je u formi "jedne trecine".
Trziste je uspostavljeno na vrlo lib—
eralnim osnovama i ta trecina
zadatka je uspjesno sprovedena.

Konkurencija nije uslovljena samo
ekonomskim parametrima, a u ovoj
tre¢ini zadatka treba eliminisati i
moguce "unutrasnje monopole".
Postoje ozbiljni problemi u sposob-
nosti da Crna Gora izdrZi pravila
evropskog trzista jer, osim izuzetaka
— "Plantaze" i pojedini turisticki
kapaciteti — Crna Gora nema svoj
jak proizvodni znak, "sposoban" da
se deklarise kao evropski proizvod.
Generalno, Crna Gora nema
problem sa ‘liberalizacijom" osim
Sto mi, socijaldemokratski orijenti—
sani gradani, upozoravamo da bi
nastavak neoliberalne politike i
nekontrolisani prelazak zajednickih
vrijednosti  ranijeg  drustva u
vlasnistvo pojedinaca, srusio kolek—
tivni  osjecaj pravednosti koji je
potreban da bi drustvo postalo
sposobno da nosi teret promjena.
Pri tome nosioci neoliberalnog kon—
cepta stalno nastoje da postave
znak jednakosti izmedu evropskih
cilieva Crne Gore i njihovog mod-
ela tranzicije. | tu nastaje problem
koji moze ugroziti danas nespornu
"proevropsku" orijentaciju gradana
Crne Gore i lagano uvoditi euro—
skepticizam pitanjem pojedinca:
Sta sam ja dobio iz tog procesa
kada tranzicija donosi koristi za
samo mali broj stanovnistva?".
Nezeljeni porast euroskepticiz—
ma mogao bi "metastazirati" u po-
pulizam. Clanstvom u EU evropski
supstrat Crne Gore definitivno bi
pobijedio "balkansku logiku" tako
sklonu da se preda ideologijama
populizma i jeftinog nacionalizma.
Tre¢i zadati cilj — preuzimanje
tj. primjenu tzv. evropskih pravnih
tekovina, prati intenzivna normativ—
na aktivnost koju ne slijedi dovoljno
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efektivna primjena zakona.
Naravno, to jeste problem,
ali samim ustanovljenjem
instituta jacaju se kapaciteti
drzave i njena obaveza da
ih ostvaruje. Medutim, na
unutradnjem planu postoji
druga opasnost — da mono-
poli i karteli, nusprodukti
tranzicije, dobijaju primat
na skali problema, a da se
koncentracija kapitala "odi-
gra" u centrima bez stvarnih
preduzetnickih sposobnosti.
| tu ponovo treba prepoz-
nati potencijalnu "kocnicu"
za evropsku trasu Crne
Gore, jer monopolisti nika—
da dobrovoljno ne ostavlja—
ju svoju monopolisticku
poziciju na trziStu, a evrop—
ska pravila igre ruse mono-
pole. 1z tog razloga politicke
elite evropskog odredenja
insistiraju da Crna Cora
ubrzano "tr¢i svoju evropsku trku"
jer postoji pravilo da "iskuSenje da
se moc¢ zloupotrijebi raste sa
uvecanjem modi". Nesporna je
C¢injenica da je danas uspostavljeno
"trziste" moci koje ce prirodno teziti
da izvrsi prenos na politicki teren ili
da kontrolom politickog "terena” stiti
ste¢ene monopole.

Crna Gora bi trebala biti drzava
u kojoj trziste stimulide efikasnost,
ali i drzava koja stiti slojeve drustva
koji ne mogu biti "subjekt" trzista.
Drustvo koje je efikasno jeste
pozeljno drustvo, ali drustvo koje
nije humano i bez osjecaja je za
drudtvenu solidarnosti nije drustvo
koje moze polagati pravo na har—
monican razvoj i stabilnost.

Monopol koji se prvo stvara na
ekonomskoj ravni, neminovno ce se
u cilju sopstvenog odrzanja kasnije
prenosi i na politicku ravan. On
nema ideologiju ve¢ samo potrebu
odrzanja i nekontrolisane oplodnje.
Velikosrpski monopolisti -
Milosevicevi partneri, ni nakon 5.
oktobra nijesu izgubili mo¢ ve¢ su
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samo nasli nove pokrovitelje. Srbija,
kao ocigledni primjer, treba da
bude upozorenje za domace prilike
jer se promjenom vlasti po autom-
atizmu ne ruSi ova pojava.

lzvorno  reformski  djelovi
drustva u Crnoj Gori moraju, bez
obzira na otpore, ponuditi drustveni
konsenzus o reformama sa jasnom
projekcijom cilja i modela, ali i
problema tranzicije. Drustvena
izdrzljivost, tj. sposobnost socijalno
najugrozenijih da izdrze izmjenu
sistema, tu zauzima prioritet. Upra—
vo smo toj kategoriji stanovnistva
duzni pokazati da reforme ne znace
samo puko prelivanje drustvenog
imetka sa zajednice na grupu poje—
dinaca.

Pristalica sam tvrdnje da se
preciznim instrumentima drzavne
politike u uslovima trzista moraju
8titi ugrozene grupe, bilo da se radi
o licima sa invaliditetom, bolesni—
ma, socijalno ugrozenim ili licima
bez radnog angaZmana.

Ukoliko nema jasne projekcije
tog problema, nosioci socijalne de—

magogije mogu iskoristiti taj
momenat i blokirati ideju
reformi, a time i evropsku
integraciju Crne Gore. Tako
su nosioci primitivnog na—
cionalizma privremeno blo—
kirali drzavnu nezavisnost i
skoro citave dvije decenije
sve nas u Crnoj Gori udaljili
od zajednice evropskih nar—
oda. Stoga, Crnoj Gori tre—
ba EU kako bi uspjeSno
sprovela tranziciju, a nus—
produkti privatizacije i ne-
trziSna pravila igre bila
potisnuta vrijednosnim kat—
egorijama i standardima
razvijenih trzista. Tada bi
dobitnika tranzicije bilo ma—
kar na onom broju koliko je
trebalo za drzavnu ne-
zavisnost — magicnih 55%.
Kao i kada sam kao
student (sa pocetka ove
price) vjerovao u vrijed—
nosti Crne Gore i docekao da se
nakon 15 godina ostvari moj poli-
ticki ideal — crnogorska nezavisnost,
danas jednako vjerujem da ce
"evropska zvjezdica" uskoro zasijati
i na nebu Crne Gore. Samo se
nadam da ovog puta necu morati
Cekati deceniju i po. To i ne bi bilo
tako strasno za moju generaciju
koja je ‘izdrzala" strahote pro-
masenih politika, hiperinflacija,
izolacije, pada kolektivnog sistema
vrijednosti, ali bi bio uzasan grijeh
prema onoj generaciji koja danas
stasava poput Milice i Andele,
mojih kéerki.

Zato vjerujem, zato se borim,
zato i piSem nadajuci se da ce nji-
hova prica biti drugacija i da ¢e biti
sadrzana u "borbi" da dokazu da
mogu, da znaju, da vrijede jednako
ili vise od djece pod "plavom zas-
tavom" evropske kuce.

Autor je portparol SDP-a, ge-
neralni sekretar UdruZenja pravni-
ka Crne Gore i polaznik Il gene—
racije Skole evropskih integracija.




Istrazivania

novembar 2006.

EVROPSKI POKRET U CRNOJ GORI JE SPROVEO ISTRAZIVANJE

"JAVNOST CRNE GORE |

EVROPSKE

INTEGRACIJE"

Studenti su svjesni da se u EU vise radi

amo oko  22%  crnogorskih
Ssrednjoékolaca i studenata zadovo—
lino je svojim znanjem o Evropskoj
uniji, a to potvrduje i cinjenica da
preko 85% njih ne moze ispravno da
navede tri institucije EU.

Ovo su pokazali rezultati okto—

povecan stepen svijesti o obavezama
koje stoje pred crnogorskim drustvom",
naglasio je Radulovi¢.

Kao "najdrazu" naciju iz spektra
drzava EU, studenti i srednjoskolci vide
Italiju, dok najmanje simpatija iskazuju
prema Njemcima.

barskog istrazivanja javnog
mnjenja koje je u okviru pro—
jekta "Javnost Crne Gore i
evropske integracije" sproveo
Evropski pokret u Crnoj Gori
na uzorku od 600 ispitanika iz
srednjih Skola i sa fakulteta.
Projekat je realizovan uz
podrsku fondacije Institut za
otvoreno drustvo - Pred-
stavnistvo Crna Gora.
Povodom istrazivanja, u
Podgorici je 9. novembra

Da li oéekujete da ¢lanstvo u EU znaéi viSe rada?

27%

(misljenje studenata)

73%

O Da ENe

organizovan okrugli sto na

kojemu su panelisti bili generalni sekre—
tar  Evropskog pokreta Momcilo
Radulovi¢, direktorica FOSI-ROM-a u
Crnoj Cori Sanja Elezovi¢, tadasnji
pomoc¢nik ministra za evropske inte—
gracije Dragan Duri¢ i novinar Nedeljko
Rudovié.

Radulovi¢ je ocijenio je da se
nizak nivo znanja o evropskim inte—
gracijama moze dijelom tretirati i kao
posljedica cinjenice da 64% sred-
njoskolaca nije nista ucilo o EU u toku
redovne nastave, dok 27% sred—
njoskolske populacije koje je nesto
ucilo, smatra da to nije dovoljan nivo
prezentovanih znanja.

Od oko trecine studenata koji su
tokom redovnog skolovanja imali prilike
da cuju o evropskim integracijama,
samo 4% je zadovoljno sadrzajem.

Istrazivanje je pokazalo da bolji
zivot od pridruzivanja EU ocekuje vise
od 62% crnogorskih visokoskolaca i
skoro 74% srednjoskolaca, Sto pred—
stavlja pogresnu sliku o prednostima
ulaska u EU.

"Vise od 73% studenata i 70%
srednjoskolaca ocekuje da ce ¢lanstvo u
EU znaciti i viSe rada, Sto ukazuje i na
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Zelju da nastavi da zivi u Crnoj Gori,
pri ¢emu bi bilo pozeljno da ona bude
¢lanica EU, dok bi oko polovine sred—
njoskolaca Zzeljelo da nastavi Zivot u
nekoj od zemalja EU.

Crnogorski Stampani mediji o
evropskim integracijama dominantno
izvjeStavaju u kontekstu unutrasnjo—

politickih desavanja, dok je clanaka koji
se ticu aktuelnih deSavanja u struktura—
ma EU, medunarodnim odnosima i
drugim znacajnim temama za procese
pridruzivanja Crne Gore, relativno malo.
Ovo je pokazala je analiza rada cetiri
Stampana medija u vezi sa sadrzajima
koji se odnose na evropske integracije.

Radulovi¢ je naveo da su "Vijesti"
od juna do septembra ove godine
objavile najvise clanaka o evropskim
integracijama, a da je najmanje clana—
ka na ovu temu objavio

(misljenje srednjoskolaca)

30%

@ Da B Ne

Da li oéekujete da €lanstvo u EU znaci vise rada?

70%

dnevni list "Dan". Radulovi¢ je
zamjerio "Pobjedi" Sto se
donekle bavi evropskim inte—
gracijama "...u onoj mjeri u
kojoj se taj proces dovodi u
sluzbu pojedinih dnevnopoli—
tickih interesa".

Ucesnici panel diskusije
slozili su se da novinari nije—
su dovoljno upoznati sa pro—
cesom evropskih integracija,
ali i da bi Vlada RCG morala

Istrazivanje je pokazalo da bi brak
sa pripadnikom/com nacije koja pripa—
da EU sklopilo vise od 70% studenata i
68% njihovih buducih kolega, dok bi
manji procenat iz obije grupacije
(54,5% studenata i 63% srednjoskolaca)
to uradio sa nekim iz regiona jugois—
tocne Evrope.

Najvedi postotak ispitanika kazao
je da bi najradije sklopio brak sa
Srbima (27,5% visokoskolaca i 36%
srednjoskolaca), ali gotovo 40% ispi—
tanika iz srednjih Skola i 27% studena—
ta navelo je da ne bi sklopilo brak sa
Albancem ili Albankom.

Preko 65% visokoskolaca izrazilo je

da bude mnogo otvorenija
kako bi predstavnici medija uspjeli da
obezbijede adekvatne sagovornike iz
izvrsne vlasti, kojih je opet vrlo malo.
Predlozeno je da svaki vladin resor
odredi kompetentnog predstavnika koji
bi medijima obezbjedivao punu infor—
maciju o trenutnom stanju i svim
mjerama koje treba sprovesti da bi
odredena oblast bila potpuno u skladu
sa propisima EU, a navedeno je je pre—
duslov za bolju informisanost javnosti.
Neki od ucesnika su podvukli i
ulogu medija u otvaranju sadrzajne
debate o razlicitim aspektima integraci-
ja, koje su gotovo zanemarene.
N.R.
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Evropski supervizor za

zaStitu podataka (EDPS)

bhan Hustix

Zaétita pojedinaca s obzirom na koris¢enje
i obradu li¢nih podataka, koja je nepo—
sredno povezana sa pravom na privatnost,
zagarantovana je u zemljama EU od stupanja
na snagu Direktive 95/46/EC 1995. godine.
Institucija ~ Supervizora za zaStitu
podataka ustanovljena je Regulativom
45/2001 koju su donijeli Evropski parlament
i Savjet EU. Supervizor je odgovoran za nad—
gledanje i kontrolu procesa koriscenja i
obrade licnih podataka u okviru institucija i
tijela EU. Svaka institucija i tijelo EU ima po
jednog sluzbenika za zastitu podataka sa
zadatkom da saraduje sa Evropskim supervi-
zorom za zadtitu podataka i obavjestava ga o
svim, a narocito o osjetljivim operacijama
obrade podataka (kao Sto je slucaj sa
obradom podataka o zdravstvenom stanju
lica ili podataka o evaluaciji zaposljenih).
Odlukom  Evropskog parlamenta i
Savjeta EU iz 2003. godine, na mjesto
EDPS-a postavljen je Peter Johan Hustix, a
na mijesto njegovog asistenta Joaquin Bayo
Delgado. Obojica su izabrani na mandat od
pet godina — do novog javnog poziva na
kandidaturu za ove dvije funkcije.
| supervizor i njegov asistent se u svom
radu rukovode nizom odredbi koje propisu—
je Regulativa 45/2001. Osnovna svrha svih
odredbi jeste stvaranje uslova za Sto nezav—
isniji rad institucije supervizora i asistenta.
Evropski parlament i Savjet EU zajed-
nickom odlukom imenuju supervizora i nje—
govog zamjenika. Izbor se vrdi na oshovu
spiska koji je sacinila izborna komisija
nakon odaziva kandidata na javni poziv za
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kandidovanije.

Clan 42. Regulative zahtijeva i odre—
dene uslove koje kandidat za mjesto super—
vizora mora zadovoljiti. Poseban akcenat se
stavlja na nezavisnost i nepristrasnost kandi—
data koja mora biti van svake sumnije.

Regulativom je predvidena i moguénost
razrjeSenja od funkcije i za supervizora i za
asistenta. Osim otpustanja sa funkcije, moze
uslijediti i ukidanje prava na penziju i povlas—
tice na koje supervizor i asistent polazu pravo.

Princip tajnosti je jedan od kljucnih
principa rada supervizora. U obimnom poslu
kontrole i nadgledanja procesa obrade i
koriS¢enja podataka, supervizoru pomaze
pomocno tijelo tj. sekretarijat.

Osnovna odgovornost supervizora i
asistenta jeste da osiguraju poStovanje i
zadtitu osnovnih prava i sloboda licnosti, a
posebno prava na privatnost u procesima
koris¢enja i obrade podataka koji se odvija—
ju u institucijama i tijelima EU.

Pojedinac koji smatra da su mu prava
prekréena i da je doslo do zloupotrebe nje—
govih li¢nih podataka, moze podnijeti zalbu
supervizoru. Supervizor razmatra zalbu, a u
slucaju da smatra da je ona osnovana,
prosljeduje je nadleznim sudskim instancama
u skladu sa pravima po odredbama ugovora
o osnivanju Evropske zajednice. U svakom
slucaju, supervizor mora u razumnom roku
(a smatra se da je to Sest mjeseci) obavijesti—
ti podnosioca o ishodu razmatrane Zzalbe.
Ako nakon toga nema bilo kakvog odgovora
od supervizora, uzima se da je Zzalba
odbacena kao neosnovana.

Kada dobije zalbu od odredenog lica,
supervizor sprovodi istragu o slucaju, pri
¢emu ima slobodan pristup svim informacija—
ma koje su mu neophodne i pravo na punu
saradnju sluzbenika za zastitu podataka koje
posjeduje svako tijelo i institucija EU.

S obzirom da se operacije korid¢enja i
obrade podataka stalno deSavaju u okviru
institucija i tijela EU, on ima pravo da u
svakom trenutku izvrsi kontrolu. Supervizor
treba da podnese godisnji izvjestaj o svom
radu Evropskom parlamentu, Savjetu EU i
Komisiji.

Vise informacija o instituciji Evropskog
Supervizora za zadtitu podataka mozete naci
na: www.edps.europe.eu

Petar DUKANOVIC

(NEVIADINE ORGANIZACIJE )
U EVROPSKOJ UNIJI

EYROPSKI
GRADANSKI FORUM

totinu  nacionalnih, regionalnih i

lokalnih asocijacija i NVO iz 21 zemlje
EU, potpisale su rezoluciju "For a civil and
popular appropriation of Europe" i kreirali
Evropski gradanski forum. Jedan od razlo—
ga za njegovo formiranje je i nepovjeren—
je gradana prema EU, koje se ispoljava i
kroz uzdrzavanje od izlaska na izbore,
nerazumijevanje institucija EU i njihovo
neprihvatanje. Izgradena nakon Il svjetskog
rata u cilju uspostavljanja trajnog mira,
Evropi su danas potrebne nove
demokratske promjene.

Sirom 25 evropskih zemalja, danas
rade milioni Evropljana u stotinama hilja—
da NVO posvecenih kulturi, obrazovanju,
socijalnim pitanjima, sportu, solidarnosti,
itd. Osnovna djelatnost ovih organizacija
koje su nastale dobrovoljnim udruZivanjem
gradana, jeste gradansko obrazovanje i
promocija posvecenosti. Cak i one NVO
¢iji cilj nije stvaranje opsteg dobra, mogu
biti pozvane da uzmu uceS¢e u ravno—
pravnom gradanskom dijalogu kako bi
doprinijeli  ponovnom  uspostavljanju
demokratije u Evropi.

Sprovodeci programe gradanskog
obrazovanja, organizacije se trude da
doprinesu razumijevanju demokratskih
procesa i da osnaze gradane da ucestvuju
u tim procesima. Ukoliko osjete da imaju
Sanse da uticu na odluke javnih organa,
gradani e bolje razumjeti, prihvatati i
sprovoditi te odluke.

Lideri asocijacija i NVO koji su
angazovani na slicnim pitanjima vezanim
za gradansko obrazovanje u svojim
drZavama, sastali su se u Strazburu, 17.
decembra 2005. g. i odlucili:

—da ucestvuju u radu Evropskog gra—
danskog foruma i evropske trans — na—
cionalne mreze;

— da podsticu susrete i razmjenu programa
izmedu asocijacija i NVO u svakoj od
zemalja gdje postoje razne inicijative i
dogadaji vezani za probleme gradanstva;

— da rade na izgradnji gradanskog dijaloga
kroz razmjenu misljenja i prijedloga veza—
nih za upotrebu gradanskih prava, kao i
kroz uspostavljanje veze izmedu gradana
i Evropskih institucija i izvrSne vlasti...

Listu asocijacija i NVO-a koje su
potpisale rezoluciju, kao i informacije i
novosti vezane za Forum, moguce je naci
na sajtu www.forumciviqueeuropeen.org.

Pripremio: Vudi¢ CETKOVIC

\_
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EKSPERTKINJA EUISS-A DR JUDY BATT I

PREDSTAVNIK

PAKTA STABILNOSTI GORAN SVILANOVIC GOVORILI NA
FORUMU SKOLA EVROPSKIH INTEGRACIJA

Zemlje zapadnog Balkana
trebaju pokazati viSe motivacije

Fenomen zamora od prosirenja u pojedin—

im ¢lanicama EU i njegov uticaj na
zapadni Balkan bio je fokus predavanja
"Evropska spoljna i bezbjednosna politika" dr
Judy Batt, ekspertkinje EUISS-a, koje je 6.
novembra na Fakultetu politickih nauka u
Podgorici, u okviru Foruma skola evropskih
integracija, organizovano od strane Centra za
gradansko obrazovanje, Centra za razvoj
nevladinih organizacija i Evropskog pokreta u
Crnoj Gori, uz podrsku FOSI ROM.

"Postoji dosta nezadovoljstva oko
prosirenja i to ima veze sa neuspjehom
evropskog Ustava, ali i nizom drugih proble—
ma unutar EU. Medutim, istrazivanja javnog
mnjenja koja su sprovedena pocetkom ove
godine ne govore o tako ubjedljivom nega—
tivnom stavu drzava prema daljem prosiren—
ju. Samo manjina od 15 starih drzava clan-
ica se suprotstavlja daljem prosirenju EU",
ocijenila je dr Batt.

Ona je rekla da se "zamor od prosiren—
ja" koristi kao mehanizam usmjeravanja
nezadovoljstva Evropljana zbog nesposob—
nosti i nespretnosti politicke elite da rijesi
probleme sa kojima se suocavaju drustva
drzava c¢lanica. Naglasila je i da u novim
¢lanica EU nema zamora i da javnost u
drzavama centralne i isto¢ne Evrope nema
nista protiv daljeg prosirenja.

"Cini mi se da EU odrzava obecanje koje
je dala na Samitu u Solunu kada je predocila
svoju spremnost da i zemlje zapadnog
Balkana primi u svoje ¢lanstvo... Uzrok Sto je
proces pridruzenja malo sporiji je neuspjesna
i spora tranzicija u zemljama zapadnog
Balkana", ocijenila je dr Batt.

Ona smatra da je vazno pitanje koliko
obecanje EU da ce primiti u clanstvo nove
drzave moze biti sredstvo za motivisanje
jaceg zalaganja za sprovodenje reformi u
zemljama zapadnog Balkana.

'Pitanje koje se namece je i pitanje
koliko ¢e brzo teci proces preobrazenja
zemalja zapadnog Balkana i da li ¢e biti brzi
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FORUM
$KoLA EVROPSKIH

INTEGRACLJA

Crna Gora

nego sto je to bilo 90-tih godina u slucaju
centralnoevropskih  zemalja. lzgleda da
unutradnji  pokretac¢i reformi u zemljama
zapadnog Balkana nijesu onoliko snazni koliko
su to bili u centralnoevropskim zemljama.
Problem sa preobrazenjem ovog prostora
vidim u stavovima ljudi sa ovih prostora koji
su Cesto skloni da postave pitanje zasto mi sve
ovo radimo, ¢emu sve reforme? Mislim da je
to pitanje pogresno", istakla je dr Batt.

Na Forumu je 21. novembra na temu
"Regionalna politika kao preduslov pridru—
Zivanja zapadnog Balkana EU" govorio Goran
Svilanovi¢, predsjedavaju¢i prvog radnog
stola Pakta stabilnosti za jugoistocnu Evropu
i bivii ministar inostranih poslova SRJ.

Svilanovi¢ je ocijenio da su, sto su blize
EU, pojedine zemlje sve uzdrzanije kada je
u pitanju regionalna saradnja.

'EU je nastala na ideji ideji ujedinjavan—
ja, povezivanja susjeda i uspostavljanja trajnog
mira i stabilnosti u njihovim odnosima. Zato
nije neobi¢no da EU insistira na regionalnoj
saradnji...". Ne neke dileme da li je to insisti—
ranje na regionalnoj saradnji zamjena za EU
onima kojima je to nesto dalja buducénost,
Svilanovi¢ smatra da nije ve¢ naglasava da je
to metod kojim se zemlje uce kako da
funkcioniSu zajedno. On je naglasio i znacaj
"krupnog' kapitala u jacanju regionalnog
povezivanja, koji time dobija prosireno trziste.

Prema njegovim rijecima, za Crnu Goru
kao primorsku zemlju je vazna Jadransko—
jonska inicijativa, koja joj obezbjeduje
odredena sretstva za projekte iz oblasti
ekologije, zastite mora, ribolova i sl.

"Treba uvaziti napredak svake zemlje u
regionu, ali treba voditi racuna i o ravnotezi,
treba pomoci da se ne produbljuje jaz i ne
Siri debalans u regionu jer to moze izazvati
napetosti. Vakum koji bi se stvorio razli¢itim
napredovanjem treba da popune regionalne
inicijative", zakljucio je Svilanovic.

Petar DUKANOVIC

(CRNVO USPJESNO SPROVEO )
PROGRAM OBUCAVANJA ZA
UPRAVLJANJE PROJEKTIMA

KOJE FINANSIRA EU

Nowvi trener
zavyrsili obuky

entar za razvoj nevladinih organi—
Czacija (CRNVO) je, u saradnji sa
Ministarstvom za evropske integracije i
Evropskim pokretom u Crnoj Gori,
zavrsio realizaciju programa Obuke tren—
era za upravljanje projektima koje finan—
sira EU.

Polaznici programa obuke su bili
treneri i konsultanti CRNVO-a, zapo-
Slieni u Ministarstvu i ¢lanovi EPuCG.
Prosli su cetiri modula obuke na kojima
su se upoznali sa fondovima koji su dos—
tupni nevladinim organizacijama, drzav—
noj i lokalnoj upravi, zatim segmentima
procesa realizacije projekata koji se
finansiraju iz EU fondova, kriterijjumima
za odabir projekata, upravljanjem finan—
sijama i metodologijom rada trenera.

Zahvaljuju¢i  podrici  Fondacije
Institut za otvoreno drustvo — Pred-
stavnistvo Crna Gora, za realizaciju ovog
projekta obezbijedena su sredstva u
iznosu od 10,776.46 eura.

Nakon realizovane obuke, treneri
Ce biti u prilici da prenose svoja znanja
sluzbenicima drzavne i lokalne uprave i
¢lanovima NVO-a, a sve u cilju boljeg
koris¢enja fondova EU. Uskoro pocinje
realizacija novog projekta Obuka za
¢inovnike lokalnih uprava u upravljanju
projektima iz EU fondova koji je podrzao
Institut za otvoreno drustvo — Pred-
stavnistvo Crna Gora. Obuka podrazumi-
jeva pruzanje treninga za 42 cinovnika
lokalne uprave i 3 zaposljena u Zajednici
opstina o raspolozivim fondovima EU i o
upravljanju projektima iz EU fondova.
Treninge ¢e voditi treneri koji su dobili
potvrdu o zavrsetku ovog vida obuke.

CEDEM—0Y seminar

eminar za crnogorske sudije, tuZzi-
Soce, advokate i predstavnike civilnog
drustva na temu "Ostvarivanje ljudskih
prava pred pravosudnim institucijama u
Crnoj Gori", u organizaciji Centra za
demokratiju i ljudska prava (CEDEM),
odrzan je u Beci¢ima 17. i 18. novem—
bra 2006. godine.
Projekat je realizovan uz podrsku
Fondacije Konrad Adenauer i fondacija
Institut za otvoreno drustvo, predstav—

nistvo u Crnoj Gori. )
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U OVOM BROJU PREPORUCUJEMO:

CEU SUN 2007

Program information

All necessary information about courses,
specific requirements, funding packages,
eligibility, etc. can be found on our contin—
uously updated web site (www.sun.ceu.hu).
The application deadline is February 14,
2007.

EUROPEAN JOURNALISM

FELLOWSHIPS

Application 2007/2008

Journalists interested in the programme

should apply directly to the European

Journalism Fellowship Programme in

Berlin.

To apply for fellowships, candidates must

submit the following typewritten docu—

ments in either German or English:

— a completed application form

a curriculum vitae

— copies of academic diplomas, certifi-
cates etc.

— 2 letters of recommendation (in English
or German)

— a selection of articles, books, or other
samples of applicant’s work

— proof of German language skills (by
DAAD or Goethe-Institute)

— a proposal summarizing the applicant’s
individual research project (3 to 5 pages)

— review of research proposal by expert
scientist or professor — Abgeordne—
tenhaus of Berlin Scholarship only
www.ejf.fu-berlin.de

Contact:

European Journalism-Fellowships

Journalisten—Kolleg

der Freien Universit_t Berlin
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Otto—von-Simson-Str. 3
D — 14195 Berlin

phone: +49 — 30 — 8385-3315

fax: +49 - 30 — 8385-3305

Email: info@ejf.fu-berlin.de

Deadline for the application process is
December 15th 2006.

TOL JOURNALISM
COURSES

The deadline for applications to join this
January’s TOL Journalism Courses is fast
approaching. We have a few places left on
both courses, so if you're looking to
improve your skills, or break into journal-
ism, have a look at http:/journalism—
courses.tol.org for more information.
(1) Business & Economics Journalism
Course, January 7-12, 2007.
Learn the essential skills of financial
reporting on this intensive five—day
course. You'll be trained by a senior edi—
tor from Dow Jones Newswires, one of
the world’s leading financial news organ—
isations. http://business—journalism.tol.org
(2) Foreign Correspondent Training
Course, January 6-15, 2007.
Get the best possible introduction to
international reporting with this popular
10-day course. You'll get advice, tips and
training from a team of correspondents
who have written and broadcasted for the
BBC, The Economist, The Boston Globe,
Radio Free Europe, The Sunday Telegraph,
Newsweek and other respected media.
http://journalism—courses.tol. org
Why attend a TOL journalism course?
— You'll get practical training from work—
ing journalists.
— Our trainers all write for international—

ly— respected media.

— You'll be part of an international group.
Meeting fellow students, making new
contacts and friends is regularly cited
by participants as one of the greatest
benefits of our courses.

— You'll be studying in Prague, one of
Europe’s most beautiful cities.

The deadline for applications for both

courses is December 1, 2006.

See http://journalism—courses.tol.org for more

information or contact bowersg@tol. org if

you have any questions.

THE HISTORY OF
POLAND IS THE

HISTORY OF EUROPE

(6-10 DEC, Lodz)
The Foundation for Education and
Development of Civil Society FERSO and
the Institute of History at the University
of Lodz organise a historic seminar in
Lodz, Poland (6th — 10th December
2006). The programme of the conference
covers contemporary history of Poland
captured within its European perspective.
The main topics are: Poland and the
European Union, Solidarity Movement,
Litzmanstadt ghetto and Warsaw Rising.
The seminar is a meeting of those inter—
ested in the history of our continent for
those who would like to know more both
about Europe and about Poland. We
want you both to gain some knowledge
and touch Poland, therefore besides
strictly academic lectures we’ve planned
for you a lot of additional activities with
field trips and more informal integrative
events. So, if you:
— are a student of any of Europeans uni—
versities
— are interested in history and its impact
on contemporary world
— want to visit and experience Poland
— are willing to meet people from differ—
ent countries
— are open—-minded, creative and active
You are the person we are looking for! The
organisers cover all the conference fees,
accommodation and food expenses (full
board). The participants are expected to
pay only for the journey form their country
to Poland. For further details concerning the
conference please contact Aleksandra
Bukowczyk (olab_ferso@yahoo. pl; +48
600 284 388) or Monika Dabrowska
(ziri@gazeta. pl ; +48 660 712 777)
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ENSEMBLE EN EUROPE

(Deadline: 1 dec)

Association des Etudiants Francophones—
AEF, lance le projet "Ensemble en
Europe", qui vise l'intégration des enfants
provenant des milieux sociaux défavorisés
dans la société.

Comment pourrais—tu participer a ce
projet? Il fallait justement allouer 3 par
semaine 4 la préparation de ces enfants
pour l’examen National de Capacité et,
pourquoi pas, les aider a apprendre des
langues étrangeres. Ces 3 heures par
semaines pourraient signifier pour eux la
change de pouvoir choisir un meilleur
avenir.

Participez, vous aussi, & ce projet!
Envoyez—nous vos CV accompagnés
d'une lettre de motivation au courriel:
contact@aetf. ro jusqu'au 1Decembre.
Pour plus d’information sur AEF visitez les
sites web: www.aetf.ro et

http://blog- aef.over-blog.com

FELLOWSHIP: ROMA
ACCESS PROGRAM 2007

Dear Colleagues,

The Roma Access Program is a 9 month

preparatory course for international post—

graduate studies for promising young

Roma. Full scholarships will be awarded,

covering travel, tuition, housing and living

stipend. The applications of young Roma
from Central and Eastern Europe who
have:

— A university/college degree in any field
(preferably in the Social Sciences or
Humanities)

— Strong interest in post-graduate univer—
sity education

— At least pre-intermediate English lan—
guage skills

— Desire to study in a multicultural envi—
ronment are welcome!

Please, find the announcement and the

application form on our web site:

http://www.ceu.hu/sep/spo

If you have any questions regarding this

program please contact: romaac@ceu.hu

Tel: (+36-1) 327-3000/2585, Fax: (+36—

1) 327 3190

Gergana Simeonova
Coordinator

Special Projects Office
Central European University
H 1051 Budapest

9 Nador u.

Tel: (+36-1) 327-3000/2585
Fax: (+36-1) 327 3190

EUROPA PROGRAM,
NEW EUROPE COLLEGE,

BUCHAREST

CALL FOR APPLICATIONS

2007-2008 EUROPA

FELLOWSHIPS PROGRAM

The New Europe College — Institute for
Advanced Study in Bucharest, Romania —
, announces the EUROPA FELLOWSHIPS
PROGRAM, supported by  the
VolkswagenStiftung (Hanover, Germany).
The program targets researchers and aca—
demics from South-Eastern Europe
(including Romania), as well as young
Western scholars working on South—
Eastern Europe. Applicants must be doc—
toral students, or hold a Ph.D. title.
Duration of the Fellowship: a) a full aca—
demic year (10 months, October through
July) or b) a one-term fellowship
(October through February, or March
through July).

Location: the New Europe College in
Bucharest, Romania.

The Fellowship consists of a monthly
stipend of 600 Euro (tax free), accommo-—

dation, international transportation to and
from the home country of the Fellows at
the beginning and the end of the
Fellowship, as well as for season holidays.
The Fellows who stay for the whole aca—
demic year are offered a one—month
research trip abroad to an institution of
their choice (2,560 Euro for transporta—
tion, accommodation, and per diem).
The Fellows will be invited to work as
members of a team in the framework of
a general research topic entitled Traditions
of the New Europe. A Pre-history of the
European Integration in South-Eastern
Europe. (Please see the appended docu—
ment for the description of the general
research topic!)

This year’s theme-within the general
research topic—is focusing on the issue of
Inhabiting. (Please see the appended
document for the description of the
theme!)

Each Fellow will contribute with his/her
own research, and will take part in sci-
entific events organized by the New
Europe College. At the end of their
Fellowship, each Fellow is expected to
hand in the research paper comprising
the results of his/her work over the dura—
tion of the Fellowship. The papers will be
included in a NEC publication.

Working languages: English, French, and
German. A good command of English is
desirable.

The deadline for submitting the complet—
ed application by regular mail is
December 15, 2006. The applications
will be evaluated by the Scientific Board
of the NEC. Subsequently, the applicants
will be notified both by e-mail and reg—
ular mail on the results of the evaluation
process.

The application form and additional
information regarding the Program and
the New Europe College can be down-
loaded from: www.nec.ro

Contact person:

Irina Vainovski-Mihai, Program Coordinator
Tel. (+40-21) 307 9910, Fax: (+40-21)
327 0774, E-mail: imihai@nec.ro
Mailing address: str. Plantelor 21, 023971
Bucharest, Romania

-
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