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Podgorica, 26.01.2011.

AKCIONI PLAN TREBA OZBILJNO UNAPRIJEDITI
- nacelni komentar -

Centar za gradansko obrazovanje (CGO) ocjenjuje da je Akcioni plan za pracenje
sprovodenja preporuka iz Misljenja EK dokument koji daje osnovu za ispunjenje sedam
uslova Brisela, prepoznaje potrebne korake ka brzoj demokratizaciji drustva i brzoj
depolitizaciji institucija, ali da postoji i prostor za njegovo ozbiljno unaprijedenje.

Naime, plan je, kao i brojni prethodni sli¢ni dokumenti, velikim dijelom optere¢en izradom
strategija, akcionih planova, analiza, izvjestaja i sl, kao 1 stalnim izmjenama i dopunama
zakona i drugih propisa, bez propisanih neophodnih pracenja i analiza sprovodenja, Sto
donosi zabrinutost da nije akcenat na rezultatima i da isti mogu izostati.

Akcioni_plan, u dijelu koji se odnosi na jacanje zakonodavne i kontrolne uloge
SkupS$tine Crne Gore, treba dopuniti. Sluc¢ajno ili ne, nedostaje prijedlog o donosenju
Zakona o Skupstini, kojim bi se precizirala organizacija i nacin rada Skupstine Crne Gore.
Ovaj Zakon bi u velikoj mjeri mogao da donese reformu u procesu donoSenja i pracenja
primjene samih zakona, da uredi odnose sa drugim granama vlasti, NVO 1 ostalim doma¢im
1 medunarodnim subjektima.

Dalje, ¢ini se neophodnim da DrZavna revizorska institucija (DRI) bude u obavezi da
procesuira prema nadleznim organima, prvenstveno Tuzilastvu, nadene nepravilnosti.
Imajuéi u vidu kolika su ulaganja drzave u obrazovnom sektoru, ali i stepen korupcije u
ovoj oblasti, DRI bi morala kontinuirano i sa viSe paznje vrsiti reviziju finansija UCG 1
drugih obrazovnih institucija, davati preporuke za uskladivanje normativnog uredenja i
faktickog stanja za koje je sama utvrdila da je trenutno u diskrepanci i posljedicno tome
doprinositi smanjivanju nivoa korupcije u ovoj vaznoj oblasti za razvoj crnogorskog drustva.

Plan _ne pretpostavlja suStinsku promjenu u smislu obezbjedenja Sto kvalitetnijeg
ustavnopravnog okvira za uspostavljanje nezavisnosti sudova i sudija, kao izvjesnije
garancije prava na pravi¢no i nepristrasno sudenje u razumnom roku. Stice se utisak da ¢e se
sve svesti na pricu o procedurama koje treba da garantuju nezavisnost i nepristrasnost suda i
sudija. Sustinski, opet ostajemo bez konkretnih pokazatelja u vidu vrlo jasnih presuda za
korupciju i organizovani kriminal bez cega nefemo imati pravosude od integriteta i
povjerenja. U ¢lanu 86. Ustava treba garantovati imunitet sudijama, kao i poslanicima,
ministrima 1 ostalim nosiocima izr$ne 1 sudske vlasti.

Kada je u pitanju obezbjedenje jedinstvene primjene zakona od strane sudova,
neophodno je dopuniti Plan u smislu obaveznosti da se sadrzaj i nacin obezbjedenja
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jedinstvene primjene blize uredi zakonom, $to bi bila znacajna garancija pravicnog i
nepristrasnog sudenja.

U dijelu upravne reforme, sa akcentom na administrativne kapacitete, uz ¢injenicu da
je opSte poznato da je javna administracija tvrdokorna i otporna na i najmanje, a
pogotovu sustinske promjene, neophodno je obrazovati nepristrasni i visokostrucni tim
od domacih i medunarodnih stru¢njaka, koji bi, uz puno angaZovanje Upravne
inspekcije, sacinio analizu i program mjera za dalje postupanje.

Kako Upravna inspekcija ima Siroka ovlas¢enja uvida, pracenja, preduzimanja i
predlaganja preduzimanja odgovaraju¢ih mjera na planu unaprijedenja organizacije i
funkcionisanja javne uprave, istu bi trebalo organizaciono i funkcionalno osamostaliti,
kadrovski 1 materijalno ojacati, kako bi bila kljucni c¢inilac u procesu unapredanja
organizacije 1 funkcionisanja javne administracije.

Novoformirani visokoprofesionalni tim bi, uz pomo¢ i saradnju Upravne inspekcije i drugih
organa i sluzbi, pratio realizaciju Plana, predlagao blagovremeno preduzimanje mjera radi
Sto doslednijeg sprovodenja zakonom i planom utvrdenih obaveza, do mjera odgovornosti za
nepostupanje po datim, odnosno preuzetim obavezama.

Uspostavljanje sistema odgovornosti za preuzete obaveze Planom predvidenih
izvrsilaca trebalo bi da bude samonametnuta preporuka.

Jasno je da se ovim Akcionim planom ne mogu, za sedam mjeseci, rijesti sva goruca pitanja,
kao §to su pitanja organizovanog kriminala i korupcije ili da navedeni indikatori mogu
znacajno izmijeniti percepciju o nezavisnosti pravosuda ali mozZe se, ukoliko se ozbiljno
pristupi ovom pitanju, postaviti dobra osnova za rad, koji bi mogao, u narednom
periodu dati konkretne rezultate. A upravo ta, politicka volja i odrziva osnova koja ¢e
u kontinuitetu pokazivati vidljive rezultate demokratizacije i evropeizacije
crnogorskog drustva je ono §to EK ocekuje u nastupajuc¢em periodu.

Realan i struéan pristup, uz snaznu politicku podrsku je sada mnogo mjerodavniji od
olako obecane brzine koja nam se daje iz vladaju¢ih krugova ili nepotrebnih
spekulacija o (ne)ispunjavanju nekih od konkretnih aktivnosti koju daju neki
druStveni akteri.

Daliborka Uljarevi¢,
Izvr$na direktorka
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