g ZAKON
O ZASTITNIKU LJUDSKIH PRAVA I SLOBODA

I. OSNOVNE ODREDBE

Zastitnik ljudskih prava i sloboda

Clan 1

Ovim zakonom ustanovljava se Zastitnik ljudskih prava i sloboda.

Zastitnik ljudskih prava i sloboda (u daljem tekstu: Zastitnik) Stiti ljudska
prava i slobode zajemcéena Ustavom, zakonom, ratifikovanim medunarodnim
ugovorima o ljudskim pravima i opsSte prihvaéenim pravilima medunarodnog prava
kada su povrijedjena aktom, radnjom ili nepostupanjem drzavnih organa, organa
lokalne samouprave i javnih sluzbi i drugih nosilaca javnih ovlas¢enja (u daljem
tekstu: organi).

Zastitnik nema ovlas¢enja u odnosu na rad sudova, osim u sluajevima
utvrdjenim ovim zakonom.

Samostalnost i nezavisnost

Clan 2
Zastitnik je samostalan i nezavistan u vrSenju svoje funkcije.

Ustavnost i zakonitost

Clan 3
Zastitnik vrsi svoju funkciju na osnovu Ustava i zakona i u svom radu pri-
drzava se nacela pravde i pravicnosti.

Dostupnost

Clan 4
Zastitniku se moze obratiti svako ko smatra da su aktom, radnjom ili nepo-
stupanjem organa povrijedjena njegova prava ili slobode.
Zastitnik moZze postupati i na svoju inicijativu.
Postupak pred zastitnikom je besplatan.

Javnost rada

Clan 5
Rad Zastitnika je javan, osim ako ovim zakonom nije drukcije odredeno.
Javnost rada Zastitnika obezbjeduje se podnosenjem i objavljivanjem godis-
njeg i posebnog izvjestaja i na drugi nacin koji Zastitnik odredi.
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Sjediste

Clan 6
Sjediste Zastitnika je u Podgorici.
Zastitnik moze organizovati dane zastitnika van svog sjedista.

Sredstva

Clan 7
Sredstva i uslove za rad Zastitnika obezbjedjuje Republika Crna Gora.

I1. IZBOR, PRESTANAK FUNKCIJE I RAZRIESENJE
Izbor

Clan 8

Skupstina Republike Crne Gore (u daljem tekstu: Skupstina) bira Zastitnika na
predlog nadleznog radnog tijela Skupstine, vecinom glasova ukupnog broja posla-
nika.

U postupku utvrdivanja predloga kandidata za izbor Zastitnika nadlezno radno
tijelo Skupstine obavlja konsultacije sa nau¢nim i stru¢nim institucijama, organima i
predstavnicima civilnog sektora koji se bave pitanjima ljudskih prava i sloboda.

O pokretanju postupka predlaganja kandidata obavjestava se javnost.

Zamjenik Zastitnika

Clan 9
Zastitnik ima najmanje jednog zamjenika Zastitnika ( u daljem tekstu: zamje-
nik).
Odluku o broju zamjenika donosi Skupstina, na predlog Zastitnika.
Zamjenik obavlja poslove iz nadleznosti Zastitnika.
Jedan od zamjenika bavi se i zastitom manjinskih prava.

Izbor zamjenika

Clan 10
Zamjenika bira Skupstina na predlog Zastitnika, vecinom glasova ukupnog
broja poslanika.

Mandat
Clan 11

Zastitnik i zamjenik biraju se na vrijeme od Sest godina i nakon isteka man-
data mogu biti joS jedanput izabrani.



Uslovi za izbor

Clan 12
Za Zastitnika i zamjenika moZe biti biran drzavljanin Republike Crne Gore sa
visokom stru¢nom spremom, iskustvom u oblasti ljudskih prava i sloboda i visokim
liénim i profesionalnim autoritetom.

Rok za izbor

Clan 13
Postupak za izbor Zastitnika pokrec¢e se najkasnije tri mjeseca prije isteka
mandata zastitnika.

Imunitet

Clan 14
Zastitnik i zamjenik uzivaju imunitet kao poslanici.
Zastitnik i zamjenik ne mogu biti pozvani na odgovornost za misljenje ili
preporuku koju su dali u vrSenju svoje funkcije.

Obaveza cuvanja tajnosti

Clan 15
Zastitnik i zamjenik obavezni su da Cuvaju tajnost informacija ili licnih poda-
taka do kojih su dosli kroz vrSenje svoje funkcije.
Obaveza Cuvanja tajnosti informacija i linih podataka ostaje na snazi i poslije
prestanka funkcije, odnosno razrjesenja.

Nespojivost funkcije

Clan 16
Zastitnik i zamjenik ne mogu vrsiti poslani¢ku i drugu javnu funkciju, niti pro-
fesionalno obavljati drugu djelatnost.
Zastitnik i zamjenik ne mogu biti ¢lanovi ni saradnici organa politickih stra-
naka.
Ogranicenja iz stava 1 ovog Clana ne odnose se na naucnu, obrazovnu i
umijetnicku djelatnost, kao i na aktivnosti zasti¢ene autorskim pravima.

Zakletva

Clan 17
Zastitnik i zamjenik prije stupanja na funkciju polazu zakletvu koja glasi:
"Zaklinjem se da ¢u svoju funkciju vrsiti saglasno Ustavu i zakonu, da ¢u Stititi
ljudska prava i slobode i da ¢u se u radu pridrzavati nacela pravde i pravi¢nosti."
Zastitnik polaze zakletvu pred Skupstinom, a zamjenik pred predsjednikom
Skupstine.



Zamjena Zastitnika

Clan 18
Zastitnika, u slucaju odsutnosti, mijenja njegov zamjenik.

Prestanak funkcije

Clan 19

Zastitniku, odnosno zamjeniku prestaje funkcija:

1) smrcu;

2) istekom mandata;

3) ostavkom;

4) ispunjenjem uslova za starosnu penziju;

5) ako trajno izgubi sposobnost za vrsenje funkcije;

6) ako postane clan ili saradnik organa politicke stranke;

7) prestankom drzavljanstva;

8) ako vrsi poslanic¢ku i drugu javnu funkciju ili profesionalnu djelatnost nes-
pojivu sa tom funkcijom.

Kad nastupi neki od razloga za prestanak funkcije nadlezno radno tijelo
Skupstine o tome obavjestava Skupstinu.

Skupstina svojim aktom konstatuje prestanak funkcije Zastitnika i zamjenika.

RazrjeSenje zastitnika

Clan 20

Zastitnik se razrjeSava funkcije ako:

1) bude osuden za krivicno djelo koje ga Cini nedostojnim za vrSenje fun-
kcije;

2) nestrucno i nesavjesno obavlja svoju funkciju.

Postupak za razrjeSenje Zastitnika pokrece se na inicijativu jedne trecine po-
slanika u Skupstini, a odluka o razrjeSenju donosi se ve¢inom glasova ukupnog broja
poslanika.

Prethodni postupak za utvrdivanje nestru¢nog i nesavjesnog obavljanja fun-
kcije Zastitnika vodi nadlezno radno tijelo Skupstine, pruzajuéi Zastitniku mogucnost
da se izjasni.

Nakon sprovedenog prethodnog postupka nadlezno radno tijelo Skupstine
daje Skupstini obrazlozZeni predlog odluke o inicijativi sa izjaSnjenjem Zastitnika.

Zastitniku se pruza mogucnost da se na sjednici Skupstine izjasni o predlogu
iz stava 4 ovog Clana.

Razrjesenje zamjenika

Clan 21
Zamjenik se razrjeSava funkcije iz razloga utvrdenih za razrjeSenje Zastitnika.
Zamijenik se razrjeSava na obrazlozeni predlog Zastitnika, ve¢inom glasova
ukupnog broja poslanika.
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Uz predlog za razrjeSenje zamjenika, Zastitnik je duzan da dostavi Skupstini
izjaSnjenje zamjenika na navode iz predloga za njegovo razrjeSenije.

Odluka o razrjesenju

Clan 22
Zastitnik, odnosno zamijenik je razrijeSen funkcije danom donosenja odluke o
njegovom razrjesenju.

III. NADLEZNOST I OVLASCENJA

Nadleznost

Clan 23
Zastitnik ispituje povrede ljudskih prava i sloboda kada su povrijedena akt-
om, radnjom ili nepostupanjem organa i preduzima aktivnosti, u skladu sa ovim za-
konom, za njihovo otklanjanije.
Zastitnik se bavi i opsStim pitanjima od znacaja za zastitu i unaprjedenje ljud-
skih prava i sloboda i ostvaruje saradnju sa odgovarajuc¢im organizacijama i institu-
cijama koje se bave ljudskim pravima i slobodama.

Posebna ovlascenja za sudski postupak

Clan 24
Zastitnik ¢e postupati po prituzbama koje se odnose na sudski postupak koji
je u toku samo u slucaju odugovlacenja postupka, ocigledne zloupotrebe procesnih
ovlascéenja ili neizvrSavanja sudskih odluka.

Ucesce u zakonodavstvu

Clan 25
Zastitnik moze dati inicijativu za izmjenu i dopunu pojedinih propisa, narocito
radi njihovog uskladivanja sa medunarodno priznatim standardima u oblasti ljudskih
prava i sloboda.
Zastitnik daje misSljenje na nacrt zakona, drugog propisa ili opSteg akta
ukoliko smatra da je to potrebno radi zastite i unaprjedenja ljudskih prava i sloboda.

Pokretanje postupka pred Ustavnim sudom

Clan 26
Zastitnik moze dati predlog za pokretanje postupka pred Ustavnim sudom Re-
publike Crne Gore za ocjenjivanje ustavnosti i zakonitosti propisa i opstih akata koji
se odnose na ljudska prava i slobode.
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Misljenje tokom postupka

Clan 27
Zastitnik moze dati misljenje o zastiti i unaprjedenju ljudskih prava i sloboda,
na zahtjev organa koji o tim pravima odlucuje, bez obzira na vrstu ili stepen
postupka koji je u toku pred tim organom.

Ovlascenja za zastitu prava
lica liSenih slobode

Clan 28

Zastitnik moze da, bez najave, izvrSi pregled svih prostorija u zatvorima i
drugim mjestima gdje se nalaze lica liSena slobode.

Zastitnik ima pravo da sa licima koja su liSena slobode razgovara bez
prisustva sluzbenih lica.

Lica liSena slobode imaju pravo da prituzbu podnesu u zapecac¢enoj koverti.

Pismena dobijena od lica koja su liSena slobode se odmah prosljeduju
Zastitniku neotvarana i neprocitana, a na isti nacin se postupa i sa svakim
odgovorom zastitnika.

Prijem zastitnika

Clan 29
Predsjednik Republike, predsjednik Skupstine i predsjednik i ¢lanovi Viade
Republike Crne Gore, predsjednik opstine, glavnog grada i prestonice primi¢e, bez
odlaganja, Zastinika na njegov zahtjev.

IV. POSTUPANIJE
Povjerljivost

Clan 30
Postupak pred Zastitnikom je povijerljiv.
Lice koje podnese prituzbu ili ucestvuje na bilo koji nacin u ispitivanju koje
sprovodi Zastitnik ne moze zbog toga biti pozvano na odgovornost niti se, po tom
osnovu, dovesti u nepovoljniji polozaj.

Podnosenje prituzbe

Clan 31
Svako ko smatra da su mu aktom, radnjom ili nepostupanjem organa
povrijedjena ljudska prava i slobode moze se obratiti Zastitniku prituzbom.
Lice iz stava 1 ovog clana moze se obratiti Zastitniku i preko odgovarajuceg
udruzenja, odnosno organizacije kao i preko poslanika.
Prituzba se moze podnijeti i usmeno na zapisnik kod Zastitnika.
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Prituzba

Clan 32
Prituzba sadrzi naziv organa na Ciji se rad odnosi, opis povrede ljudskih prava
i sloboda, Cinjenice i dokaze koji potkrjepljuju prituzbu, podatke o tome koja su
pravna sredstva iskoriS¢ena, licno ime i adresu podnosioca prituzbe i naznaku o
tome da li je podnosilac saglasan da se njegovo ime otkrije u postupanju.

Dopuna prituzbe

Clan 33
Ako prituzba ne sadrzi sve potrebne podatke, Zastitnik moze zatraziti da se
prituzba dopuni u roku koji on odredi.

Postupanje po sopstvenoj inicijativi

Clan 34
Zastitnik postupa i po sopstvenoj inicijativi kada na osnovu pouzdanih infor-
macija sazna da su aktom, radnjom ili nepostupanjem organa povrijedena ljudska
prava i slobode.
Ukoliko Zastitnik zapoc¢ne postupanje po sopstvenoj inicijativi potrebna je sa-
glasnost oSte¢enog .

Iscrpljivanje pravnih sredstava

Clan 35
Zastitnik moze traziti od podnosioca prituzbe da, prije njegovog postupanja
po prituzbi, iscrpi druga pravna sredstva za otklanjanje povrede na koju podnosilac
prituzbe ukazuje, ukoliko smatra da je to efikasnije.

Rok za podnosenje prituzbe

Clan 36
Prituzba se podnosi u roku od jedne godine od dana ucinjene povrede lju-
dskih prava i sloboda, odnosno od dana saznanja o povredi.
Izuzetno, Zastitnik moze postupati i po isteku roka iz stava 1 ovog €lana, ako
ocijeni da je slucaj znacajan.

Nepostupanje po prituzbi

Clan 37
Zastitnik nece postupiti po prituzbi:
1) ako je prituzba anonimna;
2) ako je podnijeta po isteku propisanog roka, izuzev u slucaju iz ¢lana 36
stav 2 ovog zakona;
3) ako ne sadrzi potrebne podatke, a podnosilac je u ostavljenom roku ne do-
puni;
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4) ako nijesu iscrpljena druga pravna sredstva za otklanjanje povrede na koja
je podnosioca prituzbe uputio Zastitnik;

5) ako je prituzba ponovljena, a nijesu podnijeti novi dokazi;

6) ako se radi o ociglednoj zloupotrebi prava podnosenja prituzbe.

Obavjestenje

Clan 38
Zastitinik obavjestava podnosioca prituzbe o razlozima za nepostupanje po
prituzbi i ukazuje na mogucnost za eventualno ostvarivanje zastite njegovih prava
pred drugim organom.

Dostavljanje prituzbe

Clan 39

Kada Zastitnik ocijeni da prituzba ispunjava uslove za postupanje o tome oba-
vjeStava podnosioca prituzbe i starjeSinu organa na Ciji se akt, radnju ili nepo-stu-
panje prituzba odnosi.

U obavjestenju starjeSini organa Zastitnik navodi sadrzinu prituzbe i odreduje
rok, koji ne moze biti kradi od osam dana, u kome je starjeSina organa duzan da se
izjasni na navode iz prituzbe.

Ako Zastitnik ocijeni da izjaSnjenje starjeSine organa ne sadrzi sve potrebne
podatke moze zatraziti dodatne podatke i informacije u roku koji on odredi.

Obaveze organa

Clan 40

Organ je duzan da Zastitniku, na njegov zahtjev, stavi na raspolaganje sve
podatke i obavjestenja iz svoje nadleznosti, bez obzira na nivo tajnosti i da mu
omogudi slobodan pristup svim prostorijama.

Ukoliko organ ne postupi po zahtjevu Zastitnika u odredenom roku, mora bez
odlaganja iznijeti razloge zbog kojih nije postupio po zahtjevu.

Organ je duzan da omogudi Zastitniku, na njegov zahtjev, neposredan uvid u
sluzbene spise, dokumentaciju, podatke, kao i da mu dostavi kopije trazenih spisa i
dokumenata, saglasno pravilima o rukovanju sluzbenim spisima i dokumentima.

Nepostupanje po zahtjevu Zastitnika smatra se kao ometanje njegovog rada i
o tome zastitnik moZe da obavijesti neposredno visi organ, Skupstinu ili javnost.

Obavezna saradnja

Clan 41
Svi organi su duzni da Zastitniku, na njegov zahtjev, pruze adekvatnu pomoc.

Obustava ispitivanja

Clan 42
Zastitnik nece nastaviti ispitivanje po prituzbi, ako:
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1) utvrdi da je nakon podnoSenja prituzbe pokrenut sudski postupak;
2) podnosilac prituzbe ne saraduje u postupku;

3) podnosilac prituzbe povuce prituzbu;

4) organ u meduvremenu otkloni ucinjenu povredu.

Strucnjaci i svjedoci

Clan 43
Zastitnik moze pozvati radi ispitivanja svako lice, kao strucnjaka ili svjedoka,
koje posjeduje odgovarajuca znanja, odnosno informacije o navodima iz prituzbe.
Lica iz stava 1 ovog ¢lana duzna su da se odazovu pozivu.

Konacno misljenje

Clan 44

Nakon postupanja po prituzbi Zastitnik daje konacno misljenje.

Konacno misljenje sadrzi nalaz o tome da li je, na koji nacin i u kojoj mjeri
doslo do povrede ljudskih prava i sloboda podnosioca prituzbe, preporuku o tome
Sta treba preduzeti da bi se otklonila povreda kao i rok za postupanje organa.

Organ na diji rad se prituzba odnosi obavezan je da Zastitniku, u roku koji on
odredi, dostavi izvjeStaj o preduzetim radnjama radi izvrSenja preporuke date u
konacnom misljenju.

Ukoliko organ ne postupi po preporuci, Zastitnik se moze obratiti javnosti,
neposredno viSem organu ili o tome podnijeti poseban izvjestaj.

Inicijativa

Clan 45
Zastitnik moze nadleznom organu da podnese inicijativu da se protiv lica,
¢ijim radom je prouzrokovana povreda ljudskih prava i sloboda, pokrene disciplinski
postupak, odnosno da se pokrene postupak za razrjeSenje.

Godisnji izvjestaj o radu

Clan 46

Zastitnik podnosi Skupstini godisnji izvjestaj o radu.

Na zahtjev Skupstine, Vlada Republike Crne Gore (u daljem tekstu: Vlada) je
duzna da se izjasni o godiSnjem izvjestaju o radu Zastitnika.

Godisnji izvjestaj o radu sadrzi, narocito, opsti statisticki prikaz svih predmeta
po kojima je postupao, opstu ocjenu o stanju ljudskih prava i sloboda u Republici
Crnoj Gori i preporuke i mjere koje Zastitnik predlaze za otklanjanje uocenih
propusta.

Godisnji izvjestaj o radu dostavlja se najkasnije do 31. marta tekuce godine
za prethodnu godinu.

Godisnji izvjestaj o radu mora se uciniti dostupnim javnosti .
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Poseban izvjestaj

Clan 47
Zastitnik moze da podnese Skupstini poseban izvjestaj, ako ocijeni da to
zahtijevaju narocito vazni razlozi.
Poseban izvjestaj iz stava 1 ovog ¢lana mora se uciniti dostupnim javnosti.

V. PRAVA ZASTITNIKA
Zarada

Clan 48
Zastitnik ima pravo na zaradu u visini koja je odredena za predsjednika
Ustavnog suda Republike Crne Gore.
Zamjenik ima pravo na zaradu u visini koja je odredena za sudiju Ustavnog
suda Republike Crne Gore.

Ostala prava

Clan 49
Zastitnik i zamjenik ostvaruju druga prava iz rada i po osnovu rada u skladu
sa propisima kojima su ova pitanja uredena za republicke funkcionere.

VI. FINANSIRANJE ZASTITNIKA
Finansijska sredstva za rad Zastitnika

Clan 50
Sredstva za rad Zastitnika odreduju se u posebnom razdjelu budzeta Repu-
blike Crne Gore.
Predlog ovog razdjela budzeta Republike utvrduje Zastitnik i dostavlja ga
Viadi.

VII. STRUCNA SLUZBA
Obrazovanje Strucne sluzbe

Clan 51
Za vrSenje strucnih i administrativnih poslova Zastitnik obrazuje Strucnu
sluzbu.
Strucnom sluzbom rukovodi sekretar.
Sekretara postavlja i razrjeSava Zastitnik.
Akt o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji Strucne sluzbe donosi zastitnik,
uz prethodno misljenje nadleznog radnog tijela Skupstine.
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Zaposleni u Strucnoj sluzbi

Clan 52
Na zaposlene u Strucnoj sluzbi primjenjuju se propisi o drzavnim sluzbeni-
cima.

VIII. PRAVILA O RADU
Pravila o radu

Clan 53
Zastitnik donosi Pravila o radu kojima se blize utvrduje nacin rada i postu-
panja.
Pravila o radu objavljuju se u »Sluzbenom listu Republike Crne Gorex.

IX. KAZNENE ODREDBE
Prekrsaj

Clan 54
Nov¢anom kaznom od desetostrukog do dvadesetostrukog iznosa minimalne
zarade u Republici kazniée se za prekrsaj :
1) odgovorno lice u organu koje ne postupi po zahtjevu Zastitnika u
odredenom roku (Clan 40);
2) lice koje se ne odazove pozivu Zastitnika (Clan 43).

X. PRELAZNE I ZAVRSNE ODREDBE

Clan 55
Postupak za izbor Zastitnika bi¢e sproveden u roku od tri mjeseca od dana
stupanja na snagu ovog zakona.

Clan 56
Zastitnik ¢e postupati u slucajevima povrede ljudskih prava i sloboda do kojih
je doslo od dana stupanja na snagu ovog zakona.

Clan 57
Zastitnik je duzan da donese podzakonska akta u skladu sa ovim zakonom u
roku od tri mjeseca od dana stupanja na funkciju.

Clan 58
Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u “Sluzbenom
listu Republike Crne Gore”.



