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Na osnovu ¢lana 88 tacke 2 Ustava Republike Crne Gore donosim

UKAZ
O PROGLASENJU ZAKONA O RODNOJ RAVNOPRAVNOSTI

Proglasavam Zakon o rodnoj ravnopravnosti, koji je donijela Ustavotvorna skupStina
Republike Crne Gore na Sestoj sjednici prvog redovnog zasijedanja u 2007. godini, dana 24.
jula 2007. godine.

Broj: 01-941/2
Podgorica, 26. jula 2007. godine

Predsjednik Republike Crne Gore,
Filip Vujanovié, s.r.

ZAKON
O RODNOJ RAVNOPRAVNOSTI

I OSNOVNE ODREDBE
Clan 1

Ovim zakonom ureduje se nain obezbjedivanja i ostvarivanja prava po osnovu rodne
ravnopravnosti, u skladu sa medunarodnim aktima 1 opSte prihvaéenim pravilima
medunarodnog prava, kao 1 mjere za eliminisanje diskriminacije po osnovu pola i stvaranje
jednakih moguénosti za uceS¢e Zena i muskaraca u svim oblastima drustvenog Zivota.

Clan 2

Rodna ravnopravnost podrazumijeva ravnopravno uces¢e Zena i muskaraca u svim
oblastima javnog i privatnog sektora, jednak polozaj i jednake mogucnosti za ostvarivanje
svih prava i sloboda i koriS¢enje licnih znanja i sposobnosti za razvoj drustva, kao i
ostvarivanje jednake koristi od rezultata rada.

Clan 3

Drzavni organi, organi drzavne uprave i lokalne samouprave, javne ustanove, javna
preduzeca i druga pravna lica koja vrSe javna ovlas¢enja (u daljem tekstu: organi) duzni su
da, radi postizanja rodne ravnopravnosti, u svim fazama planiranja, donoSenja i sprovodenja
odluka, kao 1 preduzimanja aktivnosti iz svoje nadleZznosti ocjenjuju 1 vrednuju uticaj tih
odluka 1 aktivnosti na polozaj Zena i muskaraca.

Clan 4

Diskriminacija po osnovu pola je svako pravno ili fakticko, neposredno ili posredno
razlikovanje, privilegovanje, iskljucivanje ili ograni¢avanje zasnovano na polu zbog kojeg se
nekom licu oteZava ili negira priznavanje, uzivanje ili ostvarivanje ljudskih prava i sloboda u
politickom, obrazovnom, ekonomskom, socijalnom, kulturnom, sportskom, gradanskom i
drugim podruc¢jima javnog zivota.

Diskriminacijom, u smislu stava 1 ovog ¢lana, smatra se i seksualno uznemiravanje,
podsticanje drugog lica na diskriminaciju, kao 1 koriS¢enje rije¢i u muSkom rodu kao
genericki neutralne forme za muski i Zenski rod.



Diskriminacijom iz stava 1 ovog Clana ne smatra se pravo Zena na zaStitu materinstva,
kao 1 propisanu posebnu zastitu na radu zbog bioloskih karakteristika.

Clan 5

Diskriminacijom, u smislu ovog zakona, ne smatraju se opste i posebne mjere, donijete
ili preduzete radi otklanjanja 1 sprjeCavanja nejednakog tretmana Zena i1 musSkaraca,
otklanjanja posljedica nejednakog tretmana zena i1 muSkaraca i1 promovisanja rodne
ravnopravnosti.

Clan 6

Niko ne moze trpjeti Stetne posljedice zbog toga Sto je kao svjedok/inja ili Zrtva
diskriminacije po osnovu pola dao/la iskaz pred nadleznim organom ili upozorio/la javnost na
slu¢aj diskriminacije po osnovu pola.

Clan 7

Izrazi upotrijebljeni u ovom zakonu imaju sljede¢a znacenja:

1) rod je druStveno uspostavljena uloga zena i muSkaraca u javnom i privatnom zivotu
koja se razvila na bioloskoj razlici polova;

2) pol predstavlja biolosku karakteristiku po kojoj se razlikuju ljudska bi¢a na muska 1
zenska;

3) jednake moguénosti podrazumijevaju nepostojanje ograni¢enja po osnovu pola za
uceS¢e muskaraca i1 Zena u politi¢koj, ekonomskoj, drustvenoj, kulturnoj i drugim oblastima
drustvenog zivota, ¢ime se obezbjeduje ostvarivanje njihovih prava i sloboda;

4) nejednak tretman je svako postupanje kojim se pravi razlika izmedu muskaraca 1
Zena zato Sto pripadaju razli¢itim polovima ili se neopravdano daje prednost licu jednog pola
u odnosu na lice drugog pola;

5) neposredna diskriminacija po osnovu pola postoji kad se lice tretira ili moze biti
tretirano nepovoljnije u odnosu na lice drugog pola, u istoj ili slicnoj situaciji, iskljucivo po
osnovu pola;

6) posredna diskriminacija po osnovu pola postoji kad propis, drugi akt, kriterijum ili
radnja, u istim ili sliénim okolnostima, dovodi u nepovoljniji polozaj lice jednog pola u
odnosu na lice drugog pola;

7) nasilje po osnovu pola je djelo kojim se nanosi ili moZe biti nanijeta fizicka,
mentalna, seksualna ili ekonomska Steta ili patnja, kao 1 prijetnja takvim djelom koja ozbiljno
sputava lice da uziva u svojim pravima i slobodama u javnom ili privatnom zivotu,
ukljucujuéi porodicno nasilje, incest, silovanje i trgovinu ljudima;

8) seksualno uznemiravanje je svako nezeljeno fizicko, verbalno ili neverbalno
ponasanje seksualnog karaktera, koje ima za cilj ili predstavlja povredu licnog dostojanstva
ili kad stvara stanje straha, neugodno, agresivno, ponizavajuce ili uvrjedljivo stanje.

II OPSTE I POSEBNE MJERE
Clan 8

Rodna ravnopravnost se obezbjeduje opstim i posebnim mjerama.

1. Opste mjere
Clan 9

Opste mjere su zakonom propisane mjere kojima se u odredenoj oblasti zabranjuje
diskriminacija po osnovu pola ili nareduje odgovaraju¢e ponasanje u odredenim uslovima,



radi postizanja rodne ravnopravnosti, i propisuju sankcije za slucaj povrede propisanih
zabrana, odnosno naredbi.

Opste mjere obuhvataju 1 mjere utvrdene drugim aktima (deklaracije, rezolucije i sl.), ¢iji
je cilj ostvarivanje rodne ravnopravnosti.

Clan 10

Skupstina Republike Crne Gore 1 Vlada Republike Crne Gore (u daljem tekstu: Vlada)
¢e, u okviru svojih nadleznosti, primjenjivati principe rodne ravnopravnosti, a narocito
princip rodno balansirane zastupljenosti prilikom izbora 1 imenovanja na odredene funkcije,
obrazovanja radnih tijela i utvrdivanja sastava zvani¢nih delegacija.

Clan 11

Opstina, glavni grad i prestonica (u daljem tekstu: opstina) u okviru svojih nadleznosti,
podsticu 1 ostvaruju rodnu ravnopravnost, odnosno preduzimaju mjere i aktivnosti od znacaja
za ostvarivanje rodne ravnopravnosti.

Clan 12

Politicke stranke, svojim aktima, odreduju nacin i mjere za postizanje rodno balansirane
zastupljenosti Zena 1 muskaraca u svojim organima, na kandidacionim listama za izbor
poslanika 1 odbornika, u izabranim klubovima poslanika 1 odbornika i za izbor na javne
funkcije na svim nivoima.

Clan 13

Mediji promovisu rodnu ravnopravnost kroz programsku koncepciju.

Clan 14

Statisticki podaci i1 informacije koji se prikupljaju, evidentiraju i obraduju u organima,
privrednim druStvima i drugim pravnim licima, kao i kod preduzetnika/ce moraju biti
iskazani po polnoj pripadnosti.

Statisticki podaci 1 informacije iz stava 1 ovog ¢lana sastavni su dio zvanicne statistike u
Republici Crnoj Gori (u daljem tekstu: Crna Gora) 1 dostupni su javnosti u skladu sa
zakonom.

2. Posebne mjere

Clan 15

U oblastima drustvenog zivota, u kojima je utvrdena nejednaka zastupljenost zena i
muskaraca, odnosno nejednak tretman lica jednog pola u odnosu na lica drugog pola, mogu
se preduzimati posebne mjere za obezbjedivanje i unapredivanje rodne ravnopravnosti.

Nejednaka zastupljenost, u smislu stava 1 ovog ¢lana, postoji u slucajevima kada je
zastupljenost lica jednog pola u odredenoj drustvenoj oblasti, odnosno dijelu te oblasti manja
od procenta zastupljenosti lica tog pola u ukupnoj populaciji.

Clan 16

Posebnim mjerama otklanjaju se postojeca ogranienja koja objektivno dovode ili mogu
dovesti do nejednake zastupljenosti Zena i muskaraca, odnosno nejednakog poloZaja lica
jednog pola u odnosu na lica drugog pola ili daju posebne pogodnosti u smislu podsticanja
lica manje zastupljenog pola.

Posebne mjere su, narocito:



1) pozitivne mjere koje, pod jednakim uslovima, daju prednost licima manje
zastupljenog pola, odnosno licima koja se nalaze u izrazito neravnopravnom polozaju po
osnovu pola, dok se ne postigne jednaka zastupljenost, odnosno utvrdeni ciljevi za uvodenje
ovih mjera;

2) podsticajne mjere koje daju posebne pogodnosti ili uvode posebne podsticaje u cilju
ukidanja nejednake zastupljenosti Zena ili muskaraca, odnosno nejednakog tretmana po
osnovu pola;

3) programske mjere koje podrazumijevaju aktivnosti na edukaciji, odnosno na
podsticanju 1 uspostavljanju rodne ravnopravnosti.

Clan 17

Pozitivne mjere se mogu preduzeti u oblasti vaspitanja i obrazovanja, zaposljavanja,
rada, zdravlja, socijalne zastite, javnog, odnosno politickog djelovanja, kao i u drugim
oblastima druStvenog Zivota u kojima postoje razlozi za njihovo uvodenje u smislu ¢lana 16
ovog zakona.

Organi, u skladu sa svojim nadleznostima, preduzimaju pozitivne mjere.

Ministarstvo nadleZzno za zaStitu ljudskih 1 manjinskih prava (u daljem tekstu:
Ministarstvo) moZe organima preporuciti uvodenje pozitivnih mjera u onim oblastima
drustvenog zivota, u kojima postoji oc¢igledna nejednaka zastupljenost Zena ili muskaraca
odnosno izrazita neravnopravnost lica jednog pola.

Clan 18

Pozitivne mjere utvrduju se akcionim planovima za podsticanje i ostvarivanje rodne
ravnopravnosti, na osnovu analize poloZaja zena i muskaraca u oblasti za koju se utvrduju.

Akcioni plan iz stava 1 ovog ¢lana sadrzi razloge za uvodenje pozitivnih mjera, ciljeve
koji se njima postizu, pocetak, nacin i prestanak sprovodenja mjera, kao i nadzor nad
sprovodenjem mjera.

Prije sprovodenja pozitivnih mjera organi moraju pribaviti saglasnost Ministarstva.

Clan 19

Ministarstvo daje saglasnost na akcione planove, na osnovu procjene uskladenosti tih
planova sa principima iz ¢l. 151 16 ovog zakona.
Ministarstvo prati sprovodenje pozitivnih mjera u oblastima u kojima su uvedene.

Clan 20

Podsticajne i programske mjere se mogu preduzeti aktima za sprovodenje Plana
aktivnosti za postizanje rodne ravnopravnosti (u daljem tekstu: Plan aktivnosti), drugim
aktima organa, privrednih subjekata, politickih stranaka, nevladinih organizacija i drugih
subjekata, u skladu sa prirodom i sadrZzinom oblasti u kojoj djeluju.

III NADLEZNOSTI
Clan 21

Vlada utvrduje Plan aktivnosti i programe za sprovodenje ovog Plana.

Plan aktivnosti, koji se donosi najmanje za period od Cetiri godine, sadrzi:

1) ciljeve 1 mjere za postizanje rodne ravnopravnosti u svim oblastima druStvenog
zivota, a naro€ito u oblasti rada, socijalne i zdravstvene zaStite, obrazovanja, zaStite od nasilja
nad Zenama, kao 1 zastupljenosti Zena 1 muSkaraca u procesima odlu¢ivanja na svim nivoima i
u svim podruc¢jima drustvenog zivota;



2) smjernice za izradu programa u pojedinim oblastima druStvenog Zivota, kao i obaveze
1 nosioce programa;

3) podatke koji se moraju u zvani¢nim statistikama, anketama ili ispitivanju javnosti
prikupljati, objavljivati, povezivati, Cuvati, analizirati i iskazivati odvojeno po polu;

4) nacin izvjesStavanja o sprovodenju mjera iz Plana aktivnosti;

5) odgovornost za sprovodenje mjera utvrdenih Planom aktivnosti;

6) finansijska sredstva potrebna za sprovodenje mjera iz Plana aktivnosti.

Programima za sprovodenje Plana aktivnosti utvrduju se aktivnosti u pojedinim
oblastima druStvenog Zivota, za period od dvije godine.

Clan 22

Ministarstvo:

1) koordinira aktivnosti koje imaju za cilj uspostavljanje rodne ravnopravnosti i
ucestvuje u pripremi i donosenju akcionih planova za uspostavljanje rodne ravnopravnosti na
svim nivoima;

2) prati primjenu medunarodnih dokumenata 1 konvencija, kao 1 usvojenih
medunarodnih standarda iz oblasti rodne ravnopravnosti, preduzima mjere za njihovu
implementaciju u pravni sistem Crne Gore 1 kreira kvalitetan monitoring poStovanja tih
dokumenata;

3) priprema Plan aktivnosti, predlaze njegovo usvajanje 1 prati njegovo sprovodenje;

4) priprema programe za sprovodenje Plana aktivnosti na osnovu izvjeStaja organa za
oblasti iz njihove nadleznosti;

5) organizuje istrazivanja i analize o stanju rodne ravnopravnosti i analize potrebne za
sprovodenje Plana aktivnosti, kao i sakupljanje podataka u okviru saradnje na nacionalnom i
medunarodnom nivou;

6) priprema izvjesStaje o ispunjavanju medunarodnih obaveza od strane Crne Gore u
oblasti rodne ravnopravnosti;

7) saraduje sa lokalnom samoupravom i pruza podrSku za osnivanje mehanizama za
uspostavljanje rodne ravnopravnosti na lokalnom nivou;

8) uspostavlja saradnju sa nevladinim organizacijama;

9) preduzima i podstice aktivnosti na edukaciji o rodnoj ravnopravnosti i organizuje
izdavanje prigodnih publikacija ¢iji je cilj promovisanje rodne ravnopravnosti;

10) postupa po predstavkama gradana/ki u kojima se ukazuje na posrednu ili neposrednu
diskriminaciju po osnovu pola, zauzima stavove i daje misljenja 1 preporuke, a po potrebi
obavjestava Zastitnika ljudskih prava i sloboda o postojanju diskriminacije po osnovu pola;

11) dostavlja Vladi godi$nji izvjestaj o ostvarivanju Plana aktivnosti;

12) obavlja i druge poslove u vezi ostvarivanja rodne ravnopravnosti u skladu sa ovim
zakonom.

Izvjestaje iz stava 1 tacka 4 ovog ¢lana organi su duzni da dostave Ministarstvu,
najkasnije u roku od dva mjeseca prije isteka vremena za koje je program utvrden.

Clan 23

Organi su duzni da odrede sluzbenike/ce, koji ¢e obavljati poslove koordinatora/ke
aktivnosti u vezi pitanja rodne ravnopravnosti iz svoje nadleznosti, koji/a ucestvuje u
pripremi i sprovodenju Plana aktivnosti.

Clan 24

Organi su duzni da na zahtjev Ministarstva pruze adekvatnu pomo¢, odnosno dostave
potrebne podatke iz okvira svoje nadleznosti.



IV. POSTUPANIJE PO PREDSTAVKAMA

Clan 25

Predstavka kojom se ukazuje na posrednu ili neposrednu diskriminaciju po osnovu pola
podnosi se Ministarstvu.

Zaposleni/e u Ministarstvu duzni/e su da cuvaju li¢éne podatke koje saznaju u postupku
po predstavci, u skladu sa propisima o zastiti licnih podataka.

Clan 26

Predstavku moze podnijeti svako lice koje smatra da je diskriminisano po osnovu pola.

Predstavku, u ime lica koje je diskriminisano po osnovu pola, uz njegovu/njenu
saglasnost, moze podnijeti 1 drugo pravno i fizicko lice.

Ministarstvo moZe postupati i po anonimnoj predstavci, ukoliko se njome ukazuje na
posrednu diskriminaciju po osnovu pola i koja sadrzi dovoljno podataka za otkrivanje i
utvrdivanje postojanja diskriminacije po osnovu pola.

Clan 27

Ministarstvo nece postupati po predstavci iz koje ocigledno proizilazi da se ne radi o
diskriminaciji po osnovu pola.

O razlozima nepostupanja po predstavci Ministarstvo obavjeStava podnosioca/teljku
predstavke.

Clan 28

Ministarstvo obavjestava organ, poslodavca, politicku stranku i drugo pravno ili fizicko
lice na koje upucuje predstavku (u daljem tekstu: protivna strana) o postupanju po predstavci,
a moze od njih i da zahtijeva da u odredenom roku dostave izjasnjenja koja omogucavaju
postupanje po predstavci.

Ako protivna strana ne dostavi pisano izjasnjenje iz stava 1 ovog c¢lana, Ministarstvo
zauzima stav 1 misljenje na osnovu podataka kojima raspolaze.

Clan 29

Ministarstvo obustavlja postupanje po predstavci na zahtjev podnosioca/teljke
predstavke ili ako se, zbog nedostatka podataka, postupanje po predstavci ne moze nastaviti.

Clan 30

Ministarstvo priprema misljenje sa konstatacijama i ocjenama o okolnostima slucaja iz
predstavke, sa aspekta postojanja diskriminacije po osnovu pola i o tome obavjeStava
podnosioca/teljku predstavke i protivnu stranu.

U miSljenju iz stava 1 ovog c¢lana Ministarstvo upozorava na utvrdeno postojanje
diskriminacije po osnovu pola, preporucuje nacin otklanjanja uzroka diskriminacije i
odreduje rok za podnosioca/teljku predstavke i protivnu stranu u kojem ¢e obavijestiti
Ministarstvo o preduzetim mjerama.

Clan 31

Organi, privredni subjekti, politicke stranke, nevladine organizacije i druga pravna i
fizika lica mogu se obratiti Ministarstvu zahtjevom za davanje misljenja o tome da li su ili bi
nekim svojim aktom ili radnjom prouzrokovali nejednak tretman zena i muskaraca u smislu
ovog zakona.



V NADZOR
Clan 32

Nadzor nad sprovodenjem ovog zakona vr$i Ministarstvo.

VI KAZNENE ODREDBE
Clan 33

Novc¢anom kaznom od pedesetostrukog do stopedesetostrukog iznosa najnize cijene rada
u Crnoj Gori kazni¢e se za prekrSaj organ, privredno druStvo, drugo pravno lice i
preduzetnik/ca ako statisticke podatke i informacije koje se prikupljaju, evidentiraju i
obraduju ne iskazuje po polnoj pripadnosti (¢lan 14 stav 1).

Za prekrsaj iz stava 1 ovog Clana kaznice se i odgovorno lice u organu i pravnom licu
nov€anom kaznom od petostrukog do petnaestostrukog iznosa najnize cijene rada u Crnoj
Gori.

VII PRELAZNE I ZAVRSNE ODREDBE
Clan 34

Organi ¢e odrediti sluzbenika/ce koji/a ¢e obavljati poslove koordinatora/ke u pitanjima
rodne ravnopravnosti iz ¢lana 23 ovog zakona, u roku od tri mjeseca od dana stupanja na
snagu ovog zakona.

Clan 35
Plan aktivnosti iz ¢lana 21 ovog zakona Vlada ¢e donijeti u roku od devet mjeseci od
dana stupanja na snagu ovog zakona.
Clan 36

Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u "Sluzbenom listu
Republike Crne Gore".

SU-SK Broj 01-245/6
Podgorica, 24. jula 2007. godine

Ustavotvorna skupS$tina Republike Crne Gore
Predsjednik,
Ranko Krivokapi¢, s.r.



