Kodeks ponasanja lica odgovornih za primjenu zakona'

Generalna skupstina,

smatrajuci da je jedan od ciljeva proklamovanih u Povelji Ujedinjenih nacija
ostvarivanje medunarodne saradnje kroz razvijanje i podsticanje postovanja ljudskih
prava i osnovnih sloboda svih ljudi, bez obzira na rasnu pripadnost, pol, jezik ili
vjeru,

podjsecajuci, naroCito, na Univerzalnu deklaraciju o ljudskim pravima i na
medunarodne ugovore koji se odnose na ljudska prava,

podsjecajuci takode na Deklaraciju o zastiti svih lica od mucenja i drugih svirepih,
necovjecnih 1ili ponizavajucih kazni ili postupaka usvojenu rezolucijom 3452 (XXX)
Generalne skupstine od 9. decembra 1975.

svjesna da priroda funkcija primjene zakona radi odbrane javnog reda i nacin na Koji
se te funkcije obavljaju neposredno uticu na kvalitet Zivota pojedinaca, kao 1 drustva u
cjelini,

svjesna znacajnog zadatka koji lica odgovorna za primjenu zakona marljivo i
dostojanstveno obavljaju, u skladu s nac¢elima ljudskih prava,

svjesna, medutim, i mogucih zloupotreba do kojih obavljanje tih zadataka moze
dovesti,

priznajuci da je izrada kodeksa ponaSanja lica odgovornih za prijmenu zakona samo
jedno od brojnih znac¢ajnih mjera za obezbjedenje zastite svih prava i interesa gradana
kojima sluZe lica odgovorna za primjenu zakona,

svjesna da postoje i druga znacajna nacela i preduslovi humanog obavljanja funkcija
primjene zakona, a to su:

a) da, kao i svi organi pravosudnog sistema, i sve sluzbe zaduZene za primjenu
zakona treba da predstavljaju drustvo u cjelini, odgovarati njegovim potrebama 1 biti
odgovorne pred njim,

b) da djelotvorno pridrzavanje moralnih standarda medu licima odgovornim za
primjenu zakona zavisi od postojanja pravnog sistema koji je dobro osmisljen,
prihvacen u narodu i humanog karaktera,

c) da je svako lice odgovorno za primjenu zakona dio pravosudnog sistema, koji ima
za cilj da sprijeci 1 da suzbija krivicna djela, i da ponaSanje svakog sluzbenika sistema
uti¢e na sistem u cjelini,

d) da sve sluzbe zaduzene za primjenu zakona treba da nametnu sebi disciplinu koja
je potpuno u skladu sa ovdje iznijetim nacelima i standardima i da postupci lica
odgovornih za primjenu zakona treba da budu izlozeni javnom nadzoru komisije za
ispitivanje, ministarstva, javnog tuzilaStva, sudstva, ombudsmana, komiteta gradana
ili kombinacije tih organa, ili nekog drugi nadzornog organa,

e) da standardima kao takvim nedostaje prakti¢na vrijednost sve dok se njihov sadrzaj
1 njihovo znacenje ne usade u uvjerenja svih lica odgovornih za primjenu zakona,
putem obrazovanja, obuke i nadzora,

usvaja Kodeks ponasanja lica odgovornih za primjenu zakona koji se nalazi u dodatku
ove rezolucije, i donosi odluku da ga uputi vladama uz preporuku da se pozitivno
izraze 0 njegovoj primjeni, u okviru nacionalnog zakonodavstva ili prakse, kao skupa
nacela po kojem ¢e se lica odgovorna za primjenu zakona vladati.

DODATAK

Kodeks ponasanja lica odgovornih za primjenu Zakona




! Usvojen rezolucijom 34/169 Generalne skupstine Ujedinjenih nacija od 17. decembra 1979. Ne podleze
ratifikaciji jer nije medunarodni ugovor.



Clan 1

Lica odgovorna za primjenu zakona ¢e uvijek obavljati zadatak koji im namecée zakon
tako Sto ¢e sluziti zajednici 1 Stititi sva lica od nezakonitih radnji, u skladu s visokim
stepenom odgovornosti koji njihova profesija zahtijeva.

Komentar:

a) lzraz "lica odgovorna za primjenu zakona" obuhvata sve predstavnike zakona,
naimenovane ili izabrane, koji izvrSavaju policijska ovlas¢enja, a narocito hapsenje i
pritvaranje.

b) U zemljama gdje policijska ovlas¢enja sprovode vojne vlasti, u uniformi ili u
civilu, ili drZzavne snage bezbjednosti, izraz "lica odgovorna za primjenu zakona"
primjenjuje se i na pripadnike tih sluzbi.

c) Pod sluzenjem =zajednici podrazumijeva se naroCito pomo¢ koja se pruza
¢lanovima zajednice kojima je, u vanrednim okolnostima li¢ne, ekonomske,
drustvene, ili druge prirode, odmah potrebna pomo¢.

d) Ova odredba odnosi se ne samo na sva djela nasilja i pljacke i ostala Stetna djela,
ve¢ 1 na sva djela zabranjena krivicnim zakonodavstvom. MoZe se primijeniti i na
ponasanja ljudi koji ne mogu krivicno odgovarati.

Clan 2

U wvrSenju svoje duZznosti, lica odgovorna za primjenu zakona posStovace i Stitice
ljudsko dostojanstvo i branice i uvazavace ljudska prava svih lica.

Komentar:

a) Ljudska prava u pitanju odredena su i zastiCena nacionalnim i medunarodnim
pravom. Relevantni medunarodni instrumenti su, prije svih, Univerzalna deklaracija o
ljudskim pravima, Medunarodni pakt o gradanskim i politi¢kim pravima, Deklaracija
o zastiti svih lica od mucenja i1 drugih svirepih, necovjecnih ili ponizavajucih kazni ili
postupaka, Deklaracija Ujedinjenih nacija o ukidanju svih oblika rasne diskriminacije,
Medunarodna konvencija o ukidanju svih oblika rasne diskriminacije, Medunarodna
konvencija o ukidanju i kaznjavanju zlo¢ina aparthejda, Medunarodna konvencija o
sprecavanju i1 kaznjavanju zloCina genocida, Standardna minimalna pravila o
postupanju sa zatvorenicima 1 BeCka konvencija o konzularnim odnosima.

b) U nacionalnim komentarima ove odredbe treba navesti regionalne ili nacionalne
odredbe kojima se ova prava definiSu i Stite.

Clan 3

Lica odgovorna za primjenu zakona mogu pribjeci upotrebi sile samo ako je to zaista
neophodno, i to u onoj mjeri u kojoj to zahtijeva vrSenje njihove duznosti.

Komentar:

a) Ovom odredbom se podvlaci Cinjenica da lica odgovorna za primjenu zakona
mogu samo izuzetno pribjegavati upotrebi sile; iako se podrazumijeva da lica
odgovorna za primjenu zakona mogu biti ovlas¢ena da pribjegnu upotrebi sile, u onoj
mjeri u kojoj se to u datim okolnostima s pravom smatra nuznim da bi se sprijecio
neki zlo¢in ili da bi se obavilo ili pomoglo zakonito hapSenje prekrSilaca ili
osumnjicenih, sili se ne moze pribjegavati van tih granica.



b) Nacionalno pravo obi¢no ogranicava pribjegavanje sili lica odgovornih za
primjenu zakona u skladu sa nacelom srazmjernosti. Samo se po sebi razumije da
prilikom tumacenja ove odredbe treba voditi ratuna o tim nacionalnim nacelima
srazmjernosti. Ova odredba se nikako ne treba tumaciti tako kao da dopusta upotrebu
sile koja nije u srazmjeri s legitimnim ciljem koji treba postici.



c¢) Upotreba vatrenog oruzja smatra se krajnjim sredstvom. Treba sve preduzeti da bi
se iskljucila upotreba vatrenog oruzja, posebno protiv djece. UopSte, ne treba
pribjegavati vatrenom oruzju osim kada osumnjic¢eni pruza oruzani otpor ili na neki
drugi nadin ugrozava tude zivote, i kad druga sredstva nijesu dovoljna da se
osumnji¢eni savlada ili uhvati. Kad god dode do upotrebe vatrenog oruzja, o tome
treba hitno izvijestiti nadlezne vlasti.

Clan 4

Podaci povjerljive prirode kojima raspolazu lica odgovorna za primjenu zakona
drzace se u tajnosti, osim ako obavljanje duznosti tih lica ili potrebe pravde apsolutno
ne zahtijevaju da se postupi drugacije.

Komentar:

Po prirodi svoje duznosti, lica odgovorna za primjenu zakona dolaze do podataka koji
se mogu odnositi na privatni zivot drugih ili mogu Stetiti interesima 1, narocito, ugledu
tih lica. Treba djelovati s velikom paznjom pri ¢uvanju i koris¢enju tih podataka, koji
mogu biti objavljeni jedino u obavljanju duznosti ili ako je to u interesu pravde.
Svako objavljivanje tih podataka u drugom cilju je u potpunosti improper.

Clan 5

Nijedno lice odgovorno za sprovodenje zakona ne moZe primjenjivati, podsticati ili
dopustati mucenje ili neku drugu svirepu, necovjecnu ili ponizavajuéu kaznu ili
postupak, niti se moZe pozivati na to da je dobilo naredenje od pretpostavljenog ili na
izuzetne okolnosti poput ratnog stanja, ratne opasnosti, prijetnje nacionalnoj
bezbjednosti, unutrasnje politicke nestabilnosti ili bilo kojeg drugog vanrednog stanja
kao opravdanja za mucenje ili druge svirepe, neCovjecne ili ponizavajuce kazne ili
postupke.

Komentar:

a) Ova zabrana proizlazi iz Deklaracije o zastiti svih lica od torture i drugih svirepih,
necovjecnih i ponizavajucih kazni ili postupaka, koju je usvojila Generalna skupstina
i na osnovu Kkoje:

"Taj akt predstavlja povredu ljudskog dostojanstva i treba ga osuditi kao poricanje
ciljeva Povelje Ujedinjenih nacija i kao povredu ljudskih prava i osnovnih sloboda
proklamovanih u Univerzalnoj deklaraciji o ljudskim pravima (i drugim
medunarodnim aktima koji se odnose na ljudska prava)."

b) Deklaracija odreduje mucenje na slede¢i nacin: "Izraz 'muéenje' oznacava svaki
¢in kojim se nekom licu nanose velike patnje, fizicke ili duSevne, s ciljem da se od
njega ili nekog treceg lica dobiju obavjestenja ili priznanje, da se kazni za neko djelo
koje je ono ili neko trece lice pocinilo, ili se sumnja da ga je poc€inilo, da se zastrasi ili
da se neko trece lice zastrasi, kad takav bol ili takve patnje namjerno nanosi sluzbeno
lice ili neko drugo lice na podsticaj sluzbenog lica. Taj izraz se ne odnosi na bol i na
patnje koje proizlaze isklju¢ivo iz zakonitih sankcija, neodvojivi su od njih ili njima
izazvani, u mjeri u kojoj su saglasni sa Skupom minimalnih pravila za postupanje sa
zatvorenicima. "

) Izraz "svirepa, necovjeCna ili ponizavajuca kazna ili postupak" nije odredila
Generalna skupstina, ve¢ treba da se tumaci tako da se osigura Sto Sira zaStita od
zloupotrebe fizickog ili mentalnog karaktera.



Clan 6

Lica odgovorna za primjenu zakona obezbijedi¢e punu zastitu zdravlja lica liSenih
slobode koja su u njihovoj nadleznosti, i, naroéito, preduzec¢e odmah mjere da se, kad
god se to pokaze potrebno, tim licima osigura medicinska njega.



Komentar:

a) "Medicinska njega" oznacava usluge koje pruza medicinsko osoblje, ukljucujuci
ljekare i pomo¢no osoblje i osigurace se kad je potrebna ili traZena.

b) Dok je medicinsko osoblje obi¢no uklju¢eno u primjenu zakona, lica odgovorna za
primjenu zakona moraju poslusati misljenje tog osoblja kad ono preporuci da se lice
liSeno slobode podvrgne potrebnom lijecenju od medicinskog osoblja koje je van
operacije, ili kad preporuci da se lijeCenje obavlja uz konsultovanje tog medicinskog
osoblja.

¢) Razumije se da ¢e lica odgovorna za primjenu zakona osigurati medicinsku njegu i
zrtvama krSenja zakona ili Zrtvama nesreénih slucajeva koji iz toga proisteknu.

Clan 7

Lica odgovorna za primjenu zakona ne smiju poc€initi nikakvo djelo korupcije. Oni
¢e se, takode, odlu¢no suprotstavljati svim djelima te vrste 1 boriti se protiv njih.

Komentar:

a) Sva djela korupcije, kao i sve druge zloupotrebe poloZaja nespojivi su sa
zanimanjem lica odgovornog za primjenu zakona. Zakon se mora u potpunosti
sprovoditi u odnosu na sva lica odgovorna za primjenu zakona koja pocine djelo
korupcije, jer vlade ne mogu racunati na to da ¢e uspjeti da sprovode zakone na svoje
drzavljane ako ne mogu ili ne Zele da ih sprovode prema svojim sluzbenicima i u
okviru svojih organa.

b) Tako definicija korupcije mora spadati u nadleznost unutrasnjeg prava, ona treba
da obuhvati sva djela Cinjenja ili ne€injenja odgovornog lica u vrSenju njegovih
duznosti ili u vezi sa njima, a u zamjenu za darove, obecanja ili koristi, trazene ili
prihvacene, ili njihovo nedozvoljeno primanje kad je delo o kome je rije¢ pocinjeno.
¢) Izraz "djelo korupcije" ovdje pomenut treba da obuhvati i pokusaj korupcije.

Clan 8

Lica odgovorna za sprovodenje zakona poStovace zakon i ovaj Kodeks. Oni ce,
takode, sprjeCavati svako krSenje zakona ili ovog kodeksa i odlu¢no se suprotstavljati
tome, koliko god je to u njihovoj moc¢i.

Lica odgovorna za primjenu zakona koja imaju razloga da vjeruju da je neko prekrsio
ili da krsi ovaj Kodeks, ukazace na taj slucaj svom pretpostavljenom i, po potrebi,
drugim organima s ovlas¢enjima nadzora ili odlu¢ivanja po pravnim lijekovima.

Komentar:

a) Ovaj Kodeks ¢e se postovati svuda gdje je unijet u nacionalno zakonodavstvo ili
praksu. Ako zakonodavstvo ili praksa sadrze odredbe koje su stroze od odredbi ovog
Kodeksa, onda ¢e se postovati strozije odredbe.

b) Ovaj ¢lan ima za cilj odrZanje ravnoteze izmedu discipline potrebne unutar sluzbe,
od ¢ega u velikoj mjeri zavisi javna bezbjednost, i potrebe da se odgovori na krSenja
osnovnih ljudskih prava. Lica odgovorna za primjenu zakona ukazivace na krSenje
postuju¢i lanac komandovanja, i preduzimace druge dozvoljene mjere jedino ako
drugi pravni putevi ne postoje ili nijesu djelotvorni. Razumije se da lica odgovorna za
primjenu zakona nece biti kaznjena upravnim ili drugim mjerama zbog toga $to su
ukazala na to da je neko prekrsio ili kr§i ovaj Kodeks.

) Izraz "organi sa ovlas¢enjima nadzora ili odlu¢ivanja po pravnim lijekovima"



oznacava sve organe koji postoje po nacionalnim zakonima, bez obzira da li pripadaju
sluzbi odgovornoj za primjenu zakona, ili su nezavisni od nje, i imaju



zakonsku, obi¢ajnu ili drugu vlast da razmatraju prituzbe i zalbe u vezi s krSenjem
pravila obuhvacéenih ovim Kodeksom.

d) U nekim zemljama se moze smatrati da sredstva javnog informisanja obavljaju
funkciju kontrole slicnu onoj koja je opisana u prethodnom stavu. Lica odgovorna za
primjenu zakona mogu stoga biti ovlaséena da o krSenjima te vrste obavjeStavaju
javno mnjenje putem sredstava javnog informisanja, sluze¢i se tim kao poslednjim
sredstvom 1 ¢ine¢i to u skladu sa zakonima i obiCajima njihove zemlje i s ¢lanom 4
ovog Kodeksa.

e) Lica odgovorna za primjenu zakona koja se ponasaju u skladu s ovim Kodeksom
zasluzuju postovanje, punu podrSku i saradnju zajednice u kojoj obavljaju svoju
sluzbu, kao i organa kome pripadaju i svojih kolega.



