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wodnic  Juncker

Novog prosirenja EU neée biti u narednih pet godina.

Tim rije¢ima se obratio evroposlanicima novi predsjednik Evropske komisije Jean-Claude Juncker,
koji se povukao prosle godine sa mjesta premijera Luksemburga, nakon 18 godina, zbog afere u kojoj
je optuzivan da nije dobro upravljao tajnim sluzbama, uprkos reputaciji majstora zakulisnih dogovora.
Mozda jeste neobi¢no za evropske zvani¢nike koji obi¢no Sire optimisticke poruke, ali Junker ovim nije
rekao nista novo niti iznenadujuce, ako se zna neformalan stav Berlina da EU neée primate nove ¢lanice
prije 2020.

“Pod mojim predsjedavanjem EK, pregovori koji su u toku bice nastavljeni, prije svega sa zemljama

zapadnog Balkana, kojima je potrebna europska perspektiva”, nastavio je Juncker. Ni u tim rije¢ima
Viaden 2ugi¢  nema udarne vijesti za medije. EU ¢ée nastaviti da pregovara sa Crnom Gorom, Srbijom i Albanijom o
punopravnom ¢lanstvu utabanom stazom, tvrdom nego onom koju je presla Hrvatska, bez obzira $to ¢e
po svoj prilici biti ukinuta funkcija komesara za prosirenje.

Zato je Zurka koju o¢igledno diktira najuzi krug vlasti u Crnoj Gori preko tabloida imena dostojnog
sovjetskog partijskog biltena, zbog isteka mandata Stefana Filea preuranjena. Kako je tretiran File i
ambasadaor Mitja Drobni¢, koga su javno kritikovali premijer Milo DPukanovi¢ i Sef diplomatije Igor
Luksi¢, moze samo da novoj postavci EK bude znak kako crnogorske vlasti gledaju na evropske partnere.

Kalendar

02.jul Ttalija, Letonija i Luksemburg ne zaboravljaju Balkan / Tri zemlje koje ¢e u narednih godinu i
po dana predsjedavati EU - Italija, Letonija i Luksemburg - najavile da ¢e "raditi na daljem napretku
pregovora o Clanstvu zemalja zapadnog Balkana".U zajednickom programu, tri zemlje su naglasile da je
"politika prosirenja Stovise od strategijske vaznosti kao temeljno orude pospjesenja mira, demokratije i
bezbijednosti u Evropi".

08.jul  Neke clanice bi mogle traziti ukidanje bezviznog rezima / Evropska komesarka za unutra$nje
poslove Cecilia Malmstrom izjavila da "ne iskljucuje” da neke ¢lanice EU zatraze privremeno
ukidanje bezviznog rezima za drzavljane zapadnog Balkana, zbog broja osoba koje neutemeljeno
traze azil. To pitanje je, kako je kazala, prvenstveno vezano za dugoro¢no poboljsanje polozaja Roma.

Ona je navela da je preko 50. 000 osoba sa Balkana u prosloj godini zatrazilo azil.

10.jul  File: Drobni¢ je tu da pomogne Vladi / Upitan da prokomentaride navode Igora Luksica koji je
izjavu $efa Delegacije EU Mitje Drobnica o sankcijama Crne Gore Rusiji nazvao “trapavom”, komesar
za prosirenje Stefan File je rekao da odnos Delegacije sa Vladom ima za njih najvedi znacaj. “Delegacija
treba sa zemljom domacinom da radi u punom povjerenju i nadam se da ée vecina poslova da se obavlja
svakodnevnim, licnim kontaktima, a ne kroz medije. Delegacija je u Crnoj Gori, prije svega, da bi pomagala
u procesu pristupanja EU i mi smo u svakodnevnom kontaktu”, naveo je File koji je ucestvovao na
neformalnom sastanka ministara vanjskih poslova zemalja zapadnog Balkana u Kotoru.

15.jul  Junker novi predsjednik EK, bez prosirenja sljedec¢ih pet godina / Bivéi premijer Luksemburga
Jean-ClaudeJuncker izabran za novog predsjednika Evropske komisije vedinom glasova u Evropskom
parlamentu. On je pred evroposlanicima rekao da "nece biti novog progirenja u iducih pet godina". "Pod
mojim predsjedavanjem EK pregovori koji su u toku bice nastavljen, prije svega sa zemljama zapadnog
Balkana, kojima je potrebna europska perspektiva”, precizirao je Juncker.

22.jul  CBCG ne ocekuje da Crnoj Gori ukinu euro / Centralna banka (CBCG) procjenjuje da gotovo da
ne postoji vjerovatno¢a da ¢e Crna Gora u toku pregovara o pristupanju EU dobiti zahtjev da se ukine euro
kao zvani¢no sredstvo placanja.
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Arolda Elbasani

Bujanje slabih drzava

Sto je zajednicko zemljama zapadnog Balkana
dvije decenije nakon nasilnih etnickih sukoba koji
su obiljezili raspad Jugoslavij, i vise od decenije
otkako je EU pocela da primjenjuje uslovljavanje
u kontekstu prosirenja? Zasto i dalje zaostaju
i opiru se znacajnim dijelovima kriterijuma iz

Kopenhagena?

Mhnogi akademici i struénjaci koji rade na krvavim
etnickim sukobima 90-ih godina XX vijeka i dalje
bi mogli da budu u iskusenju da kao glavni problem
izdvoje regionalnu stabilizaciju i etno-nacionalne
podjele.Nastabilizaciju se od samog pocetka gledalo
kao na prvi stub takozvanog procesa stabilizacije
i pridruzivanja. EU je, s obzirom na situaciju
na Balkanu nakon sukoba, ¢esto bila sklona da
ohrabruje domace elite da prvo rjeSavaju osnovne
probleme u vezi sa sukobima. Pojedina¢nim
zemljama su obe¢avane nagrade od EU, kako u
pogledu ponude pomodi, tako i u pogledu napretka
institucionalnih odnosa pod uslovom da postizu
napredak u vezi sa stabilizacijom, §to je definisano
od slu¢aja do slucaja. Tako je, primjera radi, za
Srbiju i Hrvatsku od 2000. prvi prioritet najcesée
bila saradnja sa Medunarodnim sudom za zlo¢ine
u bivioj Jugoslaviji i isporucivanje ratnih zlo¢naca

Hagu.

Kao posljedica toga Cesto je stvaran ad hoc i
nerijetko politizovani oblik uslovljavanja, $to je
u praksi znadilo: 1. nizak prag za ispunjavanje
standarda iz Kopenhagena za demokratiju i
vladavinu prava; 2. nedovoljno jasno izrazena
olekivanja od kandidata koji Zele napredak; 3.
nedostatak ozbiljne sistematske procjene i s tim
povezanih mijerila; 4. i $to je jo§ vedi problem,
nedostatak direktne veze izmedu napretka zemlje
u odnosima sa EU i napretka u demokratskim

reformama.

U trenutku kada se proces stabilizacije i
pridruZivanja primjenjuje ve¢ deceniju, EU 1 ostali
medunarodni akteri su uspjeli da obezbijede neku
vrstu stabilnosti u skoro svim zemljama regiona. I
oni skriveni sukobi i secesionisticki zahtevi koji i
dalje postoje su niskog intenziteta i malog dometa.

Poboljsala su se i prava manjina i grupa, koja su
takode u sredistu paznje EU. Medutim, najveéi
dio tog napretka ostvaren je na $tetu funkcionalnih
drzava i uz bujanje korumpiranih vladaju¢ih elita
(izmedu ostalog u "liberalnim krugovima") koje
se oslanjaju na drzavne izvore i dodatno svode
zvanitne institucije na "prazne Skoljke koje ne
mogu da ispunjavaju svoje zadatke". Standardnoj
postkomunistickoj balkanskoj zemlji "nedostaje
funkcionalna birokratija, beznadezno je osudena da
gubi bitku sa grabljivima koji traze svoj dio kolaca...,
nemo¢na da nadzire nize drzavne zvanicnike,

nesposobna da izvuce resurse iz stanovnistva".

U slucajevima na Balkanu, korumpirane elite
su neplanski uspijevale da iskoriste prioritete u
stabilizaciji i proizvoljnom formatu uslovljavanja
kako bi se oduprle jacanju kapaciteta i rjeSavanju
pitanja klijentelistickih mreZza modi koje su
procvjetale tokom decenija haoti¢ne tranzicije.
Sve dok su od domacih elita trazeni rezultati, prije
svega u pitanjima u vezi sa stabilizacijom, mogle
su da biraju, gube vrijeme i ne ostvaruju napredak
po ostalim zahtjevima EU u pogledu klju¢nih
aspekata izgradnje drzave i vladavine prava.

Za zapadni Balkan je tipi¢no da korumpirane
elite samo deklarativno ispunjavaju uslove EU
koji se odnose na to §to se &vrsto drze vlasti. Za
to vrijeme, u fazi primjene vracaju ono §to su
izgubili tokom pregovarackog procesa. I dok je
prije jednu deceniju EU imala pune ruke posla za
svrgavanje nacionalista i ujedinjavaje liberala, danas
ostaje pitanje da li i kako EU moze da podstakne
politicku posvecenost jacanju drzavnih institucija
i da neutralife korumpirane mreze koje izvlace
korist od slabe drzave.

Autorkaje stipendista programa Jean Monnet u Robert
Schuman centru za napredne studije (RSCAS) u
Firenci. Doktoriralaje na Evropskom univerzitetskom
institute 2007, a istraZivala je i driala nastavu na
Univerzitetu Kolumbija, Istrazivackom centru za

drustvene nauke u Berlinu...

Tzvor: izvodi iz texta euraaktiv.rs/ Balkan blog u Evropi
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Svetlana Pei¢

Tema broja

Kakve koristi moze imati Crna Gora od programa HORIZONT 2020 i da li ima
kapaciteta da povuce zadovoljavajuca sredstva

Na horizontu Sansa za crnogorske naucnike

Do kraja decenije Evropska unija ¢e u nauku i
inovacije prakti¢no uloZiti skoro 80 milijardi eura,
a program HORIZONT 2020 predstavlja najveéi
sistem finansiranja za ove svrhe u svijetu sa ciljem
da &ni nauku na evropskom tlu konkurentnom
u odnosu na ostatak svijeta. Program nudi
bespovratne donacije subjektima iz svih sektora
— akademskoj zajednici, drZzavnim institucijama,
privredi, srednjim 1 malim preduzedima,
udruzenjima, nevladinim organizacijama itd.
kako bi se intenzivnije fokusirali na inovacije
aktivnosti bliske trzistu.
Cine ga tri stuba: Izvrsnost u nauci (Excellence
in Science), Liderstvo u industriji (Industrial
Leadership) i Drustveni izazovi (Social Challenges).
Ova podjela dozvoljava konkurisanje u okviru

razli¢itih oblasti, jer ¢e se novac dijeliti kroz

i naucnoistrazivacke

programske cjeline. Tako ée, na primjer, privreda
moéi sredstva da povule jednim dijelom iz
drugog, a jednim iz treceg stuba ovog programa.
Posebna paznja je posveéena podrucjima sa manje
razvijenom nauénom infrastrukturom i malim i
srednjim preduzecima za koja je namijenjeno oko
20% ukupnih sredstava.

Prethodni program EU za podrsku nauci
bio je Sedmi okvirni program za istraZivanje,
tehnoloski razvoj i ogledne aktivnosti (FP7).
Famozni FP7 bio je fokusiran na tehnoloska
istrazivanja, a HORIZONT 2020 na inovacije,

uspostavljanje brzeg ekonomskog rasta i rjedenja

SImajuci u vidu pozitivna iskustva
koje je crnogorska naucnoistraZivacka
zajednica stekla kroz ucesce u Sedmom
okvirnom programu EU istraZivanje,
tehnoloski razvoj i ogledne aktivnosti
(FP7), ocekujemo veliko interesovanje i za

HORIZONT 2020, kao i znacajan broj

uspjesnih projekata. Uvjerena sam da je
crnogorska naucno-istraZivacka zajednica
dorasla ovom izazovu i da ée u saradnji sa
kvalitetnim partnerskim institucijama iz
inostranstva dokazati da je konkurentna
u evropskom istrazivackom prostoru.”
kaze ministara nauke Sanja Viahovic.

Smatra se da je novi program podrske
nauci kroz HORIZONT 2020 inicirala
njemacka kancelarka Angela Merkel, i
sama fizicarka i naucnica. HORIZONT

2020 je najavljen kao sredstvo za
ekonomski rast i stvaranje novibh radnih
myjesta i stoga je stekao politicku podrsku
evropskih lidera i clanova Evropskog
parlamenta.

za krajnje korisnike koji su Cesto i vladine agencije.
HORIZONT 2020 je najavljen kao sredstvo za
ekonomski rast i stvaranje novih radnih mjesta i
stoga je stekao politicku podrsku evropskih lidera
i ¢lanova Evropskog parlamenta.

Prvi, naucni stub kao i do sada ¢ini finansiranje
najzanimljivijih nau¢nih istrazivanja putem javnog
konkursa, i to kroz Cetiri programa: Evropski
istrazivacki savjet, Istrazivacke infrastrukture,
Nove i buduée infrastrukture i Program "Marija
Kiri". Podréka u okviru programa "Marija Kiri"
je posebno zanimljiva jer ima za cilj da pomogne
ravnomjeran razvoj nauke u cijeloj Evropi putem
finansiranja boravka mladih nau¢nika u centrima
za izvanrednost, a kasnije i njihov rad u manje
naprednim ustanovama u matinim zemljama.

Prostor za podrsku za mala i srednja preduzeca je
u drugom stubu Liderstvo u industriji'y kroz koji,
takode, putem konkursa mogu dobiti sredstva od
Evropske komisije. Bitna razlika u odnosu na FP7
je snaznije fokusiranje na "inovacije i aktivnosti
bliske trzistu", kako to obrazlazu u Briselu. Na
taj nacin se velika Sansa otvara malim i srednjim
preduzedima spremnim da udu u strateska
partnerstva sa nauénim ustanovama i da za to
dobiju finansijsku pomo¢ Brisela, §to je veoma
znacajno za zemlje poput Crne Gore.

Novinu predstavlja tredi stub Drustveni izazovi”
Osmisljen je da oznacava podrsku istrazivanjima
u onim oblastima koje su posebno vazne za Zivot
Evropljana, u sferama gdje je neophodno pronadi
nova, dobra rjesenja i otkloniti brojne izazove.
Podijeljen je na sedam klju¢nih oblasti: zdrav/e,

‘ WWW.CJO-CCE.0rg



Lo

‘ WWW.CJO-CCE.0rg

Evropski puls

Zvezdan Vukanovic

hrana, energija, saobracaj, klima, demografija i
bezbijednost. 1deja je da se naucnici, ali i kompanije
otvorene za inovacije, kroz projektno finansiranje
podstaknu da svoju paznju usmjere na teme koje
prakti¢no sva dosadasnja evropska drustva vide
kao probleme koji su nasusno bitni i uz to preskupi
za rjeSavanje sa dana$njim nivoom tehnologije.

Kakve koristi moze imati Crna Gora od ovog
programa i da li ima kapaciteta da ova sredstva
povuce?
Cma Gora je zajedno sa Albanijom,
Makedonijom, Bosnom i Hercegovinom, Srbijom
i Moldavijom 1. jula potpisala sporazum ¢ime
je ostvaren preduslov za puni pristup i uesée u
programu HORIZONT 2020. Potpisivanjem
ovog Programa istrazivaima i nau¢nicima iz
Crne Gore omoguceno je da apliciraju za sve tri

komponente.

Koliko

povlacenje ovih sredstava govori i €injenica da se za

bi za Crnu Goru znadilo efikasno

nauku i nau¢na istrazivanja u Crnoj Gori izdvaja
samo 0,43% BDP-a, odnosno oko 14.362.000
eura, §to je za oko 2,5% manje od onoga §to
predlaze EU Lisabonskim sporazumom. Stoga
je kvalitetno pripremanje za koris¢enje ovih

sredstava i apliciranje od suStinske vaznosti za

Tema broja

“Participacija u okviru Horizont 2020
Jeste pozeljna, jer ce doprinijeti Sirenju
znanja i iskustva domicilnib istraZivaca,
ali zbog velike konkurencije u Evropi koja
Je povecana i cinjenicom daje i Svajcarskoj
i Turskoj omoguceno da ucestvuju u
okviru HORIZONT-a 2020, nije
realno ocekivati neke znacajnije naucne
rezultate’, ocijenio je predsjednik Centra
mladih  naucnika CANU Zvezdan

Vukanovic.

napredak crnogorske nauke. U prethodnom,
Sedmom okvirnom programu EU za istrazivanje,
tehnoloski razvoj i ogledne aktivnosti 2007-2013
(FP7) Crna Goraje, prema podacima Ministarstva
nauke, imala 33 naucno-istrazivacka projekta u
kojima je bila koordinator ili partner. Za Cetiri
godine je kroz ove projekte povukla 4.174.792,91
eura, §to predstavlja svakako mali dio onoga §to
bi mogla da iskoristi prijavljivanjem projekata na
novi program EU.

Naucna zajednica u Crnoj Gori pita se da li je
gjelokupna pri¢a o programu HORIZONT 2020
optimisti¢nije predstavljena crnogorskoj javnosti,
nego $to su realne moguénosti naucne zajednice
Crne Gore da se u tome ostvari. Tako Zvezdan
Vukanovi¢, predsjednik Centra mladih nauc¢nika

Nema interesa za nauku

Karakteristike naprednih drustava se upravo ogledaju u tome da korporacije vide ulazu u nau¢na
istrazivanja. Tako na primjer, u Japanu 78% ulaganja dolaze iz privrede i korporacija, u Juznoj
Koreji 72%, u Svajcarskoj 68%, u SAD 67%, u Njemackoj i Finskoj (66%) i u Danskoj 60%.
Takode, vidljiva je i tendencija da se u onim drzavama u kojima se najviSe sredstava ulaze u
razvojna, primijenjena i eksperimentalna naucna istrazivanja, kao §to su Kina — 83%, Izrael —
82%, Juzna Koreja — 64%, Japan — 63% i SAD — 60%, ukupna nau¢na istrazivanja nalaze na
znatno ve¢em nivou nego u drzavama koje pretezno ulazu u osnovna naucna istrazivanja, dok
za razvojna istraZivanja izdvajaju skromna sredstva (Kostarika i Mongolija — 5%, Paragvaj i

Mozambik — 6%, Uganda — 7%, Ekvador i Rumunija — 8%)*.

Predsjednik Centra mladih nau¢nika pri CANU Zvezdan Vukanovi¢ smatra da su “u slucaju
Crne Gore mogucnosti da privrednici i koporacije ulazu u naucna istrazivanja veoma mala, prvenstveno
iz dva razloga - one korporacije koje su profitabilne, poput Porto Montengra, Télekoma ili Télenora, su
inostrane kompanije kojima je primarni interes da ostvareni profit investiraju u maticne drZave i da tamo

finansiraju naucna istrazivanja, dok su korporacije koje su u vlasnistuu dominantno kapitala iz Crne Gore

uglavnom neprofitabilne i sa ogromnim dugovima.”
g 8T g
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pri Crnogorskoj akademiji nauka i umjetnosti
(CANU) za Evrgpski puls istie da je tano da
EU u okviru ovog nau¢no-istrazivackog projekta
evropskim istraziva¢ima nudi 78.6 milijardi eura,
ali naglasava i da je to iznos za period od 7 godina
(od 2014. do 2020). “To znaci da se po godini
izdvaja 11.22 milijardi eura, Sto predstavija svega
0.085% godisnjeg BDP-a EU, koji je inace 2013.
iznosio 13 triliona i 70 miliona eura. Ovaj program
sluzi da se razviju nove tehnologije i donekle ublazi
veoma negativan trend u finansiranju nauke u EU
u odnosu na SAD i Japan koji godisnje izdvajaju
znacajno vise za naucna istrazivanja — SAD 2.66%
BDP-a, a Japan 3.48%”, pojasnjava Vukanovic.

On, takode,smatra da od tri najznacajnija segmenta
od kojih se sastoji HORIZONT 2020, Crna
Gora samo djelimi¢no moze da bude uspjesna
u okviru prvog programa koji podrazumijeva
davanje stipendija najboljim doktorantima i post-
doktorantima u Evropi, jer je prolaz u okviru ovog
dijela programa od 5% do 10%, kao i da u okviru
treceg dijela postoje izvjesni izgledi za dobijanje
odredenih projekata. U drugom dijelu programa
moguénost dobijanja projekata je, po njemu,
najmanja jer navodi da se u industrijskom liderstvu
nalaze tehnologki najrazvijenije nau¢ne djelatnosti,
kao $to su istraZivanje svemira, nanotehnologije,
napredni materijali, robotika, biotehnologija, itd.
u kojima Crna Gora nema adekvatnu tehnologiju
niti institucionalni kapacitet. “O fome koliko je
tesko  dobiti  projekte u okviru HORIZONT-a

Tema broja

2020 najbolje ilustruje podatak da ce probodnost na
nagkonkurentnijim dijelovima programa biti od 5%
do 10%, $to znaci da od deset projekata sa kojima
konkurise univerzitet, realno gledano, moZe ocekivati

da mu prode samo jedan’”, istakao je Vukanovié.

Prema njegovom misljenju, dodatan problem
manjim sredinama, poput Crne Gore, predstavlja
nedovoljno dobro poznavanje engleskog, a veliki
univerziteti u Evropi imaju specijalizovane pravne
i advokatske kancelarije koje za njihove nau¢no-
istrazivacke projekte prave i piSu ove zahtjevne
projekte koji Cesto iznose i po nekoliko stotina
stranica. Osim toga, reputacija crnogorskih
univerziteta je veoma niska u Evropi. Naime,
nijedan univerzitet iz Crne Gore ne nalazi se
na Sangajskoj listi 500 najboljih univerziteta u
svijetu, za razliku od zemalja iz okruZenja - Srbije,
Hrvatske i Slovenije koje imaju svoje predstavnike
na toj listi. Vukanovi¢ naglasava i problem
medunarodnih akreditacija, jer nijedan crnogorski
fakultet za ekonomiju i biznis nije akreditovan od
vode¢ih naucnih akreditacionih tijela, kao $to su
AACSB, AMBA i EQUIS.

O tome koliko je slabo razvijena nau¢na kadrovska
infrastruktura veoma ilustrativno govori &injenica
da, u poredenju sa EU, u Crnoj Gori ima oko
2.5 puta manje ljudi sa fakultetskom diplomom
(svega 9%),1 oko 4 puta manje istrazivaca na 1.000
zaposljenih (1057). “Doktora nauka ima svega 964,
a magistara 3.713, Sto implicira da doktora nauka i
magistara ima ukupno 4.677, a to je dva puta manje
od broja nepismenih u Crnoj Gori, dok je broj onib koji
imagu samo osnovnu Skolu dva puta vei od broja onih
sa fakultetskom diplomom. Na drugoj strani, u Crnoj
Gori je skoro polovina stanovnistva informaticki
nepismena, $to Znaci da u svakodnevnoj komunikaciyi

ne koriste kompjuter i internet,dodao je Vukanovic.

Vukanovi¢ cijeni da jedino ozbiljno i dugorocno
fjesenje za nauku u Crnoj Gori predstavlja
aktivnija i konstruktivnije uloga Vlade 9%,
nazalost, u posljednje vrijeme i nije stucaj, s obzirom
da je ona vec dvije godine prestala da finansira
CANU sto je nezabiljezen slucaj u istoriji akademskih
institucija, koje su svoj rad nesmetano obavljale i

u najtezim periodima drustvene istorije, (ime je
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Tema broja

prof. dr Sanja Viahovi¢

ne samo narusen naucni i akademski integritet i
autoritet najznacajnije akademske institucije u Crnoj
Gori, vec se dovodi u pitanje i najosnovnije, pa cak i
egzistencijalno funkcionisanje akademije’. Vukanovic
Je ubijeden da ‘participacija u okviru HORIZONT-a
2020 jeste pozeljna, jer ce doprinijeti Sirenju znanja
i iskustva domicilnib istraZivaca, ali zbog velike
konkurencije u Evropi koja je povecana i cinjenicom
da je i Svajcarskoj i Turskoj omoguceno da ucestvuju
u okviru Horizont-a 2020, nije realno ocekivati neke

znacanije naucne rezultate’.

Ministarka nauke prof. dr Sanja Vlahovié¢
\ kazala je za Evropski puls da je “Ministarstvo
nauke vec krenulo u iniciranje mebanizama
za  pomod nasoyj  naucno-istrazivackoj
zajednici 1 svim drugim subjektima  koji
mogu uzeti uceséa u ovom programu. Naime,
Ministarstvo je 7. jula 2014. godine objavilo
Konkurs za sufinansiranje naucnoistrazivacke
djelatnosti za 2014. godinu, gdje je prva
stavka konkursa sufinansiranje ucesca u programu
HORIZONT 2020.” Ona najavljuje aktivnu
promociju ovog programa od septembra, prvo kroz
Festival “Otvoreni dani nauke®, a zatim u oktobru,
zajedno sa Evropskom komisijom, putem velike
radionice koja ¢e biti odrzana u Podgorici na kojoj
e direktno predstavnici Direktorata za nauku i

inovacije EU crnogorskoj naucno-istrazivackoj
zajednici, priviedi i NVO sektoru dati sve
potrebne informacije, po¢ev od procedura, procesa
apliciranja, zahtjeva, kriterijuma itd. ,Planirani
su i redovni info dani, kojim e Ministarstvo nauke
informisati o svim novim pozivima i programima
u okviru HORIZONT-a. Svakako Direkciji za
medunarodnu  saradnju Ministarstva nauke svi
zainteresovani za uceste w HORIZONT-u 2020
uvijek se mogu obratiti za bilo kakav vid asistencije’,

istakla je Vlahovié.

Kadajerije¢ o postupku prijavljivanja, Ministarstvo
nauke je, u skladu sa preporukama i propisima
EU, sprovelo proceduru imenovanja nacionalnih
kontakt osoba (NCP-a) za 22 tematske oblasti.
Vlahovi¢ je dodala da je "Uloga NCP-a upravo
da sve poxive u okviru pomentuth tematskih oblasti
promovisu na vrijeme i ucine dostupnim crnogorskoj
istrazivackoj zajednici. Takode, Ministarstvo nauke
ce uskoro kreirati Nacionalni portal, putem kojeg ce
naucno-istrazivacka zajednica moci detaljnije da se
informise o mogucnostima koje pruza ovaj Program,
otvorenim  pozivima, rokovima i uslovima za

prijavijivange.”.

I na Kubi ulazu vise u nauku nego kod nas

Vlada Crne Gore je od 2009. do 2014. smanjila finansiranje Univerziteta Crne Gore za 22.74%,
odnosno sa 17.033. 500 na 13.159. 236 eura.

U zemljama EU, na primjer, univerziteti iste ili slicne velicine kao Univerzitet Crne Gore finansiraju
se od strane maticnih driava u iznosima od 200 miliona eura do milijardu i 250 miliona eura, $to je
stucaj sa Ciriskim univerzitetom. Trenutna naucno-istrazivacka situacija u Crnoj Gori izgleda veoma
pesimisticno, jer se za naucna istrazivanja izdvaja svega 0.43% BDP-a, Sto je jednako kao i u africkim
zemljama - Ugandi i Bocvani. A kada smo vec kod Afrike, treba istaci da znacajan broj africkih drZava,
iako visestruko slabije razvijeni od Crne Gore, ulaze u nauku znacajno vise. Tako, na primjer, Gabon ulaze
0.64% BDP-a, Maroko 0.73%, a Juzna Afrika 0.95%. Cak je i Kuba, zemlja simbol globalnog siromastva
i komunisticke diktature, ispred Crne Gore sa 0.61% BDP-a koji se izdvaja za nauku. Da bi se osjetili
najminimalniji ekonomski benefiti u drustvu, drzava mora da ulaze najmanje 1% BDP-a u nauku, a
Crna Gora je trenutno dvostruko ispod i te najminimalnije granice ekonomske odrZivosti. Gledano iz ove
perspektive, u Crnoj Gori se godisnje izdvaja svega 21.5 eura po glavi stanovnika za naucna istrazivanja,
Sto predstavija 24,29% ulaganja u odnosu na svjetski prosjek, dok u EU 27 taj broj iznosi 510.5 eura’,
potkrepljuje podacima Vukanovié.
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Dritan Abazovi¢

Clan Odbora za evropske integracile i Parlamentarnog Odbora za stabilizaciju |

pridruzivanje (POSP) Dritan Abazovic

Puno bi znacilo da EK pojaca pritisak

Clan Odbora za evropske
i Parlamentarnog Odbora za stabilizaciju i
pridruzivanje (POSP) Dritan Abazovi¢ je ocijenio

integracije

nije problem u akcionim planovima (AP) za poglavlja
23 124, ve¢ u politickoj volji Vlade da se oni sprovede.
Komentarisud dnjenicu da Crna Gora kasni sa
ispunjavanjem obaveza iz AP, funkcioner opozicione
Pozitivne Crne Gore i najmladi poslanik
u Skupstini Crne Gore, u intervjuu za
Evropski puls, je rekao: “Akcioni planovi
su napravljeni ambiciozno, za razliku od
Vlade koja nema nikakvu ambiciju da
se bori protiv organizovanog kriminala i
korupcije. Ta¢no je da su neka kasnjenja
posljedica objektivnih  okolnost, ali
nema opravdanja zbog &ega Crna
Gora nije uradila vise u ovim oblastima
do sada. Nasi zakoni nisu logi, losa je
njihova primjena. Dokaza ima, ali nema
tuzilastva i sudija da donesu presude
koje ¢e izkorijena mijenjati nade drustvo.
Zato nam sada ostaje trka sa vremenom i statistikom,
koja bez sustine uvijek malo znadi. Ponavljam, nije
problem u AP, ve¢ u politickoj volji. Kad bude bilo
politicke volje, malo ée ko pitati za dinamiku AP”

» Prakticno, ni najednu aferu nije stavljena tacka:
Zavala, Telekom, Snimak... Sto tu EU moze da
uradi?

Jednostavno nema politicke volje da se bilo koji
slucaj rijesi iz razloga §to svi pomenuti slucajevi,
na direktan ili indirektan nacin, vode ka vrhu
piramide vlasti u Crnoj Gori. Sve $to Evropska
komisija moze da uradi u ovim slucajevima je
da pojaca pritisak i monitoring na nadlezene
institucije. To bi puno znacilo. Postojali su izvjestaji
gdje se neke krucijalne afere, kao $to je ,,Snimak”,
nijesu naglaseno pominjale. To su lose poruke
nasih partnera. Ukoliko se budu vise fokusirali na
njih, siguran sa da nadim institucijama neée biti
svejedno, i da ée morati odgorovoriti zahtjevima
Brisela, ali i domade javnosti. To integracionim
procesima daje smisao, jer gradani traze nesto

Akcioni  planovi  su  napravljeni
ambiciozno za razliku od Viade koja

nema nikakvu ambiciju da se bori protiv
organizovanog kriminala i korupcije

konkretno. Pitanje je samo koliko ¢emo dugo
Cekati na vidljive rezultate.

» Kako ce na evropski put Crne Gore i zapadnog
Balkana uticati éinjenica da se proSirenje ne cini pri-
oritetom novog saziva Evropske komisije?

Komisija sa novim predsjenikom Junkerom
je po mom skromnom sudu realno postavila
stvari. Progirenja nece biti uskoro, ali vrata nijesu
zatvorena. To znadi da sve zemlje zapadnog
Balkana moraju marljivo raditi na dostizanju
standarda, prije svega zbog svojih gradana. U
drugacijem politickom momentu, EU ée ponovo
otvoriti svoja vrata i taj trenutak moramo dodekati
spremno. Najgore §to nam se moze desiti je da
stopiramo reforme i pove¢amo euroskepticizam.
"To bi ovaj region odvelo u propast. Stoga, moramo
grabiti viSe nego ikada prije i vjerovati da ce
transformacija naseg drustva biti brzo prepoznata
od strane zemalja EU sa kojima Zelimo dijeliti
zajedni¢ku buduénost.

» Kako ogenjujete kontrolnu i nadzornu ulogu
Skupstine? Tokom prosle godine bilo je niz saslusanga,
dosta sjednica odbora, usvojen je set izbornih zakona, ali
na drugoj strani sve to nije dalo konkretne rezultate, npr.
nije doslo do povecanja povjerenja u izborni proces.

Nadzorna uloga Skupstine ée ostati upitna sve
dok poslanici ne shvate §to je stvarno njihova uloga
u drustvu. Vrlo je ucestalo da se umjesto javnog
brani partijski interes i da poslanici, bez obzira
§to posjeduju odredena saznanja ili informacije,
ne Zele da naruse ugled svoje stranke ili partijskih
kolega. Upravo je to razlog zbog ¢ega kontrolna
saslusanja gube svoj smisao. Tako je bilo i u
slu¢ajevima afera , Telekom®1,,Snimak®. Naprosto,
vladajuéa vedina uvijek obesmisli rad svake
parlamentarne istrage, tako $to sabotira konkretne
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rezultate i zakljucke do kojih se dolazi. Ilij, jos
paradoksalnije, svojim glasanjem na odborima
u kojima su uvijek vedina, onemogucava da se
uopste odrzi kontrolno sasluganje u vezi sa nekim
vaznim pitanjem. Sve ovo govori o skromnim
demokratskim kapacitetima nasih donosioca
odluka, ali i generalno o nedostaku osjecaja za
jacanje Skupstine kao krovne institucije politickog
sistema drZave.

» Koji su kljucni razlozi zasto vecina pripadnika
manjinskih naroda glasa za DPS? Kako ocjenjujete
polozaj manjinskih naroda u Crnoj Gori?

Dva su kljuéna razloga. Prvi, i dalje preovladava
misljenje da se opozicija nalazi zarobljena u ratnim 90-
im, odnosno prisutan je neki stepen nesigurnosti, pa
DPS koliko god to zvucalo besmisleno, dode kao neki
yzastitinik”. Drugi razlog su politicke elite manjinskih
naroda koji se skoro po ni¢emu ne razlikuju od DPS-a
ikoje zarad sitnih li¢nih interesa ugroZavaju sopstvene
narode. Koliko god zvucalo paradoksalno, DPS je, i
pored toga §to je najved krivac za stanje manjinskih
naroda, najveca bosnjacka ili albanska stranka u zemlji.
ViSe pripadnika ovih naroda glasa za DPS nego za
nacionalne stranke poput BS ili albanskih partija.

Postojali su izvjestaji gdje se neke
krucijalne afere, kao sto je ,Snimak",
nijesu naglaseno pominjale. To su lose
poruke nasib partnera. Ukoliko se budu
vise fokusirali na njib, siguran sa da
nasim institucijama nece biti svejedno,
i da ce morati odgovoriti zahtjevima
Brisela, ali i domace javnosti. To
integracionim procesima daje smisao,
Jer gradani traze nesto konkretno.

ponavljaju iste probleme koje vlast ne sjesava. Jasno
je da nesto ne $tima. Siguran sam da onoga trenutka
kada manjinski narodi budu izasli iz politickog grca
i prestali stvari gledati crno-bijelo, kada se izbore za
makar djeli¢ sopstvene slobode, tada ¢e dati pravi
sud u svakoj stranci pojedinacno. Za pocetak, bilo bi
dovoljno da prestanu sa svojom servilnom politikom
u odnosu na one zbog kojih ih je iz popisa u popis sve
manje i zbog kojih su mjesta na kojima vedinski Zivi

manjinsko stanovnistvo najsiromasnija u zemlji.

VZugic’

Sa druge strane, manjinski narodi stalno i iznova

Sada ¢e pokusati i ekonomski da likvidiraju nezavisne medije

» lako nerado pitam politicare o medijskoj scent, kako bi vidite stanje u ovoj oblasti u Crnoj Gori2 Uprkos ve-
"Speak up"u Brisehu i jasnih poruka evropskih zvanicnika da
se u drzavama Zapadnog Balkana morva postovati sloboda izrazavanja i medijske slobode, situaciju se pogorsala:

Likim ocekivanjima od proslogodisnje konferencije

u Crngj Gori smo imali nove napade na novinare, u Srbiji je problem cenzura, tabloidi su na naslovnicima
‘razvlaclili” komesara Filea, ambasadora Drobnica...

Medijska scena dijeli sudbinu ukupne politicke zbilje u Crnoj Gori. Naime, u drzavi gdje se
nikada na izborima nije mijenjala vlast i gdje ne postoji nijedna renomirana nezavisna drzavna
institucija, teSko da moze da se izrodi ambijent u kojem bi mediji mogli biti slobodni i profesionalni.
Medutim, ovo $to se desava u Crnoj Gori, a tu prije svega mislim na periodi¢ne napade na novinare
i neotkrivena ubistva, zaista prevazilazi svaku mjeru. Strani zvani¢nici to jasno vide, ali sumnjam
da imaju pretjeranu Zelju da u ovom trenutku pomognu unaprijedenje ovog procesa na konkretan
nadin. Zbog toga se sve nekako usloznjava i odlaze. Mislim da ¢emo umjesto slobodnih, u narednom
periodu, imati dodatni pritisak na nezavisne medije sa ciljem njihovog ekonomskog likvidiranja.
Ovakav politicki milje ne moze ni proizvesti nista drugo. Ipak, ne treba odustajati. Kao i drugi narodi
imi se moramo izboriti za demokratiju. Zato, na sve nacine, moramo podrzati profesionalne medije,

jer bez njih to dostignude nije mogude.
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Kako izraCunati bruto kriminalni proizvod

Kako no¢ s prostitutkom u
sumnjivom hotelu i crta kokaina
uticu na bruto domadi proizvod?
Clanice EU bi, prema uputstvu
Eurostata, to uskoro trebalo da
izmijere. Za neke od njih to ¢e
znaciti osjetno povecanje iznosa
BDP-a, a samim tim i smanjenje udjela javnog
duga i deficita u njemu, $to je posebno dragocjeno u
doba krize. Dok su neki predstavnici NVO i vlada
¢lanica rekli da su zapanjeni ovakvom promjenom
u ra¢unovodstvu, u Eurostatu isti¢u da bruto dodata
vrijednost nije moralna kategorija.

Italija je Sokirala javnost kada je krajem maja
najavila da ¢e u BDP, koji mjeri bogatstvo koje se
svake godine stvori na teritoriji zemlje, uracunati
novac od droge, prostitucije, kao i $verca droge i
alkohola. Prema proracunu Centralne banke Italije
iz 2012, ova kriminalna ekonomija ¢ini 10,9%
BDP-a. To znadi da bi se BDP ove zemlje mogao
povecati, a samim tim udio deficita u BDP-u
smanjiti. Veliko olaksanje za ovu zaduzenu zemlju u
vrijeme budzetske $tednje. Stopama Italije krenule
su i vlasti u Londonu, iznijevsi procjenu da prihodi
od trgovine droge i prostitucije mogu da povecaju
BDP za 12,3 milijarde eura, nesto manje od 1%.

Azija pretekla Evropu u e-trgovini

Sektor e-trgovine u  azijsko-
pacifickom regionu prvi put je,
podstaknut ogromnim kineskim
trZiStem, po prometu prevazisao
sektor onlajn trgovine u Evropi,
pokazuju  podaci  udruZenja
evropskih ~ onlajn  trgovaca
E-trgovina Evropa (Ecommerce Europe). Evropa je

do sada bila najvece trziste e-trgovine u svijetu posto
je prije dvije godine preuzela primat od Sjeverne
Amerike. Istrazivanje, kojim su obuhvacéeni i Rusija
i druge evropske zemlje koje nijesu clanice EU,
pokazalo je da se najved deo prometa u e-trgovini u
Evropi ostvaruje u EUL

U azijsko-pacifickom regionu u 2013. u e-trgovini
ostvaren je promet od 406,1 milijardi eura, dok je u
Evropi ostvaren promet od 363,1 milijardi eura. Velika
Britanija, Njemacka i Francuska su prednjacile u
elektronskoj trgovini u Evropi sa prometom.

Smaniiti poreze na rad

Evropska komisija upozorila je
Clanice EU navelikirast poreskog
opterecenja isticud da posebno
zabrinjava oporezivanje rada.

Ukupno poresko  opterecenje
najvece je u Danskoj a najmanje
u Litvaniji dok su porezi na rad
najvisi u Svedskoj, a najnizi u Bugarskoj. Porezi na rad
najvazniji su izvor poreskog prihoda u 24 ¢lanice EU a
u 13 obezbjeduju vise od polovine ukupnog poreskog
prihoda. Komisija preporucuje anicama da smanje
poresko opterecenje rada i usmjere se na ekoloske takse
i efikasnije poreze na dodatu vrednost.

NajviSe rade Grci i Rumuni

Novo istrazivanje pokazalo
je da su Rumuni i Grci
medu najveéim radnicima
u Evropi. Time je sruen
stereotip iz vremena kada

je izbila finansijska kriza u
EU da su radnici sa sjevera
vrijedniji a da su radnici drzava sa sa juga kojima
se daju spasilacki paketi zajmova, lijenji. Najmanje
u EU rade Finci i Francuzi a Njemci su negdje u
sredini.

To je saopstio pariski Centar za ekonomska
istrazivanja za ekspanziju privrede i preduzeca
(Coe-Rexecode) koji je istrazivao stvarni broj
radnih sati u svakoj ¢lanici EU u posljednje Cetiri
godine, odnosno vrijeme koje je stvarno provedeno
na radu, a ne nominalno koje ukljucuje bolovanja,
odsustva zbog brige o djeci, odmore, Strajkove.
Radnik u Rumuniji sa punim radnim vremenom
u 2013. radio je 2.099 sati, dok su Finci i Francuzi
radili 1.648 odnosno 1.661 sati godisnje, a nesto
"vrijedniji" od njih su Svedani, Danci i Belgijanci,
pise EUobserver.
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Dina Bajramspahi¢

U susret javnoj raspravi o Nacrtu zakona o specijalnom tuzilastvu

Pribor potreban za krupne ribe

Izolovani slucajevi hapSenja kao rezultat rada
Odjeljenja Specijalnog tuzilastva ne ostavljaju
utisak beskompromisne rijeSenosti drzave da su svi
u Crnoj Gori jednako odgovarni pred zakonom,
iako su borba protiv korupcije i organizovanog
kriminala najce$¢a pitanja u crnogorskom javnom
diskursu, a i Evropska komisija u Izvjestaj o
napretku Crne Gore za 2013. nastavlja da biljezi
iste ocjene o ozbiljnoj zabrinutosti za stanje u 0voj
oblasti.

Ideju o reorganizaciji, odnosno, formiranju
nezavisnog Specijalnog tuzilastva za suzbijanje
korupcije i organizovanog kriminala na
visokom nivou ,lansirao“ je Miroslav Lajéak,
ministar inostranih poslova Slovacke. Prijedlog
je propraten pozitivnom reakcijom Vlade
Crne Gore koja je objavila da planira osnivanje
Specijalnog tuzilastva (ST) po ugledu na hrvatski
USKOK.

Vladina Analiza organizacione strukture, kapaciteta
i ovlaséenja drzavnih organa uprave u borbi protiv
organizonvanag kriminala i korupcije trebalo je da
pruzi kontekst ve¢ nacelno usvojenom rjesenju o
formiranju ST tako §to bi ukazala na probleme u
radu sadasnjeg Specijalnog tuzilastva. Medutim,
problemi u objavljenoj analizi nijesu izneseniito ¢e
ostati jedan od kamena spoticanja svakoj reformi
specijalnog tuzilastva — jer se bez razumijevanja
problema ne moze iznaéi adekvatno rjesenje.
Stavljanje nacrta zakona o ST na javnu raspravu,
prema Planu realizacije zakljucaka iz analize, je
predvideno za maj-jun 2014.

Pratedi pokazatelje o neophodnosti daljih reformi
institucionalnog okvira za istrage korupcije
i organizovanog kriminala u Crnoj Gori,
istrazivacki tim Instituta alternativa (IA) objavio
je ujanuaru 2014. komparativnu studiju s ciljem
pruzanja opcija i modela za unapredenje saradnje i
efikasnosti svih aktera u procesu istrage, a posebno
tuzilastva i policije. Analizirali smo i ukazali na
probleme i naucene lekcije institucionalnih okvira
pet zemalja: Bugarske, Litvanije, Makedonije,
Rumunijei Srbije, polazedi od toga da se pomenute
zemlje suocavaju sa istim ili sli¢nim problemima,
a da su na razli¢itom nivoima reformisanosti
sistema. Projekat je podrzan od strane Biroa za
borbu protiv medunarodne trgovine drogom i
sprovodenje zakona (INL) State Department-a
preko ambasade SAD u Crnoj Gori u okviru
“Programa podrske civilnom drustvu u oblasti
krivi¢nog pravosuda’.

Specijalizacija  tuzila§tava za krivicna djela
korupcije i organizovanog kriminala medunarodni
je 1 regionalni trend. Starije ¢lanice EU imaju

Od posebnog znacaja za uspjesan
pocetak rada Specijalnog tuzilastva je
postojanje Siroke drustvene saglasnosti

u wvezi sa imenovanjem Celnih ljudi,
a takode i razumijevanje DrZavnog
tuZilastva u cjelini da su neophodne
personale promjene

specijalizovana tijela za rjeSavanje sloZenih
kriviénih djela kao sto su Tuzilastvo za borbu
protiv mafije u Italiji, Kancelarija za suzbijanje
korupcije u okviru tuziladtva u Spaniji, Kancelarija
za ozbiljne prevare u Velikoj Britaniji i druga. U
zemljama isto¢ne Evrope sliéni modeli formirani
su tokom posljednje decenije: u Hrvatskoj i
Litvaniji od 2001, Rumuniji 2004, Makedoniji
2008, Sloveniji 2011, Bugarskoj 2012.

Ipak, uporedna iskustva govore da osnivanje ST
nije garancija brzih i velikih rezultata. Put do
boljih, ve¢ih i znacajnijih rezultata rada specijalnih
tuzilatava u borbi protiv organizovanog kriminala
i korupcije zavisi od niza unutrasnjih i spoljnih
faktora, a za prve vidljive rezultate potrebno je
vrijeme.

Od posebnog znacaja za uspjesan pocetak rada
ST je postojanje Siroke drustvene saglasnosti
u vezi sa imenovanjem Celnih ljudi, a takode i
razumijevanje Drzavnog tuzilastva u cjelini da
su neophodne personale promjene dijela tima
specijalnih tuzilaca da bi reforme imale efekta
i kreirale novu radnu atmosferu zasnovanu na
bitno drugadijim principima rada. Po uzoru na
komparativna rjeSenja, imenovanja za specijalne
tuzioce treba da budu iz Sire baze stru¢njaka
sa iskustvom u krivinim predmetima: sudije
za istagu, policijski inspektori sa iskustvom u
predmetima organizovanog kriminala, ...kako bi
se obezbijedila raznovrsnija iskustva.

Tuzioci i drugi zaposljeni u ST moraju biti
podvrgnuti prethodnim i tekué¢im bezbjednosnim
provierama 1 provjerama imovinskog stanja.
Preporuka IA je da to bude iskljuciv uslov
za imenovanje glavnog specijalnog tuZioca i
specijalnih tuzilaca. Ova praksa je standard i
uvazava posebnu osjetljivost predmeta koji su
u nadleznosti specijalnih tuzilastava. U tom
smislu je zakonom potrebno propisati proceduru
i ulogu nadleznog organa drzavne uprave koji
vr$e provjere, uklju¢ujuéi odredbu kojom ée biti
definisanasaglasnostlicanad kojim se vrie provjere.
U slu¢aju negativnog misljenja, treba predvidjeti
moguénost uvida u prikupljeni materijal na bazi
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kojeg je dato misljenje i moguénost izjasnjavanja
lica 0 navedenim tvrdnjama.

Pitanje stvarne nadleznosti ST je jedno od
kljuénih pitanja i treba da bude uredeno
u skladu sa principom rastereenja ST od
predmeta za koja Visa drzavna tuzilastva imaju
kapacitete. Nadleznost treba da ukljuci sve oblike
organizovanog kriminala, krivi¢na djela korupcije
ako su pocinjena od strane javnih funkcionera,
saglasno definiciji iz Zakona o sprecavanju sukoba
interesa, ili drzavnih sluzbenika iznad odredenog
iznosa, po principu veée drustvene opasnosti.
Ipak, ukoliko novim Zakonom o ST budu na
adekvatan nacin unaprijedeni istrazni instrumenti
ST, kao i administrativni i tehnicki kapaciteti,
nadleznost ne treba da bude postavljena ni
preusko, i treba da obuhvati ostala posebno tesko
dokaziva krivi¢na djela.

Zakonom o ST treba urediti da se ostali drzavni
organi, organi uprave i privredna drustva, u prvom
redu banke, stave na raspolaganje ST i disciplinuju
u pogledu azurnog odgovaranja na zahtjeve ST i
dostavljanja trazenih podataka. To ¢e se osigurati
propisivanjem strogih preksajnih odredbi za
nepostupanje po nalogu ST u zadatom roku.
Treba predvidjeti moguénost upuéivanja lica iz
drugih organa na rad u ST, posebno policijskih
sluzbenika, lica zaposljenih u Upravi carina,
Poreskoj upravi, Upravi za sprecavanje pranja
novca, Upravi za inspekcijske poslove, itd. kao i
mogucnost formiranja timova za istragu.
Najkompleksnije pitanje, odnosno izazov, je
definisanje komunikacije, saradnje, koordinacije
ST i Uprave policije — kako na nivou rukovodilaca
ova dva organa, tako i izmedu tuzilaca i policijskih
sluzbenika koji zajedno rade na dnevnoj osnovi.

Tuzioci i drugi zaposljeni u Specijalnom
tuZilastvu moraju  biti  podvrgnuti

prethodnim i tekucim bezbjednosnim
provjerama i provjerama imovinskog
stanja

Stoga jedan segment Sektora kriminalisticke
policije treba institucionalno i organizaciono
vezati za ST. Kako bi se ojacao autoritet glavnom
specijalnog  tuZioca u strogo hijerarhijski
strukturirarnoj Upravi policije, treba propisati
da, direktor policije, uz pribavljeno misljenje
specijalnog tuZioca, postavlja i razrjesava starjeSinu
sektora 1 donosi akt kojim blize ureduje rad
odjeljenja u skladu sa zakonom.

Ocjenjivanje profesionalnih rezultata za glavnog
i specijalne tuzioce treba da bude u skladu sa
strozijim kriterijumima nego za ostale drZavne
tuzioce, i u slucaju nedovoljno dobrih rezultata

Nadleznost treba da ukljuci krivicna
djela korupcije ako su pocinjena od strane
Javnih funkcionera, saglasno definiciji iz
Zakona o sprecavanju sukoba interesa,
ili drzavnib sluzbenika iznad odredenog
ignosa, po principu wvece drustvene
opasnosti

nekog od specijalnih tuzilaca, treba predvidjeti
moguénost vra¢anja u drzavno tuzilastvo u
kojem je obavljana funkcija prije imenovanja u
ST. Analogno tome, utvrdivanje zarada i drugih
faktora motivacije zaposljenih tuzilaca i stru¢nog
i administrativnog osoblja je ne samo vazno veé
preduslov za oCuvanje integriteta i profesionalnosti
zapoljenih i treba da osigura zainteresovanost
najkvalifikovanijih struénjaka.

Potrebno je utvrditi i odgovarajuée kvalifikacije za
struéno osoblje ST imajudi u vidu stvarne potrebe
i realna ogranicenja na trzistu kvalifikovane radne
snage. Treba ostaviti otvorenom moguénost
outsourcing-a na domacem i inostranom trzistu
rada za visoko specijalizovane usluge. Interesantno
je rjeSenje u Srbiji gdje je predvideno ,uvodenje
tima ekonomskih forenzifara u sastavu javnih
tuziladtava“ koja je odgovor na poteskoce
u pokretanju i vodenju finansijskih istraga
uslied nepostojanja odgovarajuéeg struénjaka
ekonomsko-finansijske struke u tuzilastvu.
Imajuéi u vidu visoka o&ekivanja od novog ST
i vrlo vjerovatno prosirenje nadleznosti novim
zakonom, ST bi trebalo da sacinjava poseban
godisnji izvjestaj o radu u kojem ¢e detaljno izloziti
svoj rad i rezultate a koji ¢e razmatratiti nadlezno
radno tijelo Skupstine. Sadrzinu, odnosno vrste
informacija koje treba da obuhvata ovaj izvjestaj
je potrebno unaprijed definisati. Takode, odnos
prema javnosti mora biti znacajno unaprjeden.
Kona¢no, da bi se izbjegle pravne nejasnoce,
izazov Ce biti i ovaj Nacrt zakona uskladiti sa
izmjenama niza zakona kojima se ureduje rad
Drzavnog tuzilastva i policije, a koje su u upravo u
toku ili u nekoj fazi usvajanja, kao $to su Zakonik
o krivicnom postupku, Zakon o drzavnom
tuziladtvu, Zakona o vodenju finansijske istrage,
Zakon o sprecavanju pranja novca i finansiranja
terorizma, Zakon o sprecavanju korupcije, itd. pa
treba posebnu paznju posvetiti koordinaciji ovih
procesa.

Ostale preporuke IA i studiju u cjelini mozete
nadi na: www.institut-alternativa.org .

Autorka je istraZivacica javnih politika u Institutu
Alternativa



Evropski puls

SneZana Kaluderovic

Pregovaracka
poglavlja

Poglavlje 19: Socijalna politika i

zaposljavanje

Socijalna politika i zaposljavanje u Evropskoj uniji
predstavlja jedno je od najslozenijih poglavlja.
U najsirem smislu obuhvata: slobodno kretanje
radnika i socijalnu sigurnost radnika migranata;
jednak tretman muskaraca i Zena; obezbjedenje
najboljih uslova rada, zdravstvene zastite i zastite
na radu; zastitu javnog zdravlja; brigu o starim
ljudima; borbu protiv siromastva, ukljucujudi
i integraciju manjinskih grupa; zapogljavanje,
obuku mladih i politiku
zaposljavanja. Vazan segment je i razvoj sluzbi

profesionalnu
socijalne zastite i obrazovanja.

Temelji politike zaposljavanja i socijalne politike
u EU su: Evropska strategija za zaposljavanje
i reformu trziSta rada, te Socijalna povelja -
osmisljena kako bi osigurala da svi ¢lanovi drustva,
u svakoj drzavi ¢lanici, imaju koristi od razvoja
Unije. Finansijska podrska za njihovu realizaciju
se obezbjeduje kroz Socijalni fond, a za razdoblje
od 2007.-2013. izdvojeno je 77 milijardi eura.

Na nivou Unije postoji acquis samo iz domena

radnih odnosa, i to ogranien na odredene
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oblasti (npr. zastita na radnom mjestu, zabrana
diskriminacije, itd), dok je socijalna zastita ostala
podrudje suverenog odlucivanja drzava clanica.
Bilo je vise pokusaja harmonizacije nacionalnih
zakonodavstava u oblasti socijalne politike, ali
bez uspijeha. Neke ¢lanice EU, a posebno Velika
Britanija, ¢vrsto su zastupale stanoviste da, usljed
specifiénih okolnosti i istorijskih tradicija, drzave
¢lanice i dalje treba da samostalno ureduju ovo
podrugje. Samim tim, iako je na nivou EU usvojena
Socijalna povelja, tj. Povelja o osnovnim socijalnim
pravima, istovremeno je postavljena vrsta granica
sirenju kompetencija Unije, uvodenjem principa

supsidijarnosti u pogledu socijalne politike.

Ipak, pored usvajanja zajednickih minimalnih
standarda, drzave clanice EU ulestvuju i u
procesima saradnje u oblasti politike zaposljavanja,
socijalnog uklju¢ivanja i socijalne zastite. Na ove
oblasti se primjenjuje dobrovoljan proces politicke
saradnje, zasnovan na dogovoru o zajednickim
cilievima 1 pokazateljima koji omogucavaju
mjerenje napretka u ostvarivanju utvrdenih ciljeva.
Rezultat ove saradnje je novi strateski okvir razvoja
EU - Strategija Evropa 2020 (usvojena 2010),
koja sadrZi brojne prioritete u oblasti zaposljavanja
i socijalne politike, a koji su detaljnije razradeni
prate¢im dokumentima: Evropskom platformom
za borbu protiv siromastva i socijalne iskljucenosti
i Agendom za nove vjestine i nova radna mjesta.

Sporazum o stabilizaciji i pridruZivanju (SSP) u
oblasti socijalne politike, navedena obaveza izri¢ito
je utvrdena za oblasti koje se ticu uslova rada,
narodito bezbjednosti i zdravlja na radu i jednakih
mogucnosti za zaposljavanje, regulisanih ¢lanom
79. Pored toga, clanom 101. SSP-a utvrdena je
saradnja u oblasti socijalne politike i zaposljavanja
sa ciljem podrske Crnoj Gori u procesu
uskladivanja sa pravnom tekovinom EU, a sa
fokusom na unaprijedenje sluzbi za posredovanje
u zaposljavanju i profesionalnu orijentaciju, kroz
obezbjedenje mjera podrske i unaprijedenje
lokalnog razvoja kao pomodi prestrukturiranju
industrije i prestrukturiranju trzita rada. Saradnja
e, takode, biti usmjerena ka prilagodavanju




WWW.CGO-CCE.0rg

sistema socijalnog osiguranja novim ekonomskim
i socijalnim zahtjevima i ukljucivaée uskladivanje
zakonodavstva u Crnoj Gori o radnim uslovima
i jednakim mogucnostima za Zene i za muskarce,
za osobe sa invaliditetom i pripadnike manjinskih
i drugih osjetljivih grupa, kao i poboljsanje stepena
zastite zdravlja i bezbjednosti radnika. Crna Gora
se obavezala na postovanje i primjenu osnovnih
konvencija Medunarodne organizacije rada

(ILO).

Zakonodavni i institucionalni okvir Crne
Gore u ovoj oblasti je djelimi¢no uskladen sa
pravnom tekovinom Unije. Pregovori ¢e se
dominatno odnositi na uskladivanje radnog
zakonodavstava, u okviru kojeg su od posebnog
znacaja zastita na radu i socijalni dijalog. Paznja
mora biti posveéena pojedinacnim politikama
u okviru ovog pregovarackog poglavlja, poput:
politike  zaposljavanja, socijalne ukljucenosti,
antidiskriminacije, socijalne zastite, evropskog
socijalnog fonda i jednakih moguénosti.

Kad je u pitanju radno zakonodavstvo Crne
Gore, u Izvjestaju Evropske komisije o napretku
Crne Gore za 2011, konstatuje se napredak
u ovoj oblasti. U cilju uskladivanja sa acquis-
em, u oblasti radnog zakonodavstva usvojene
su izmjene Zakona o radu u decembru 2011.
Njima se preciziraju brojne odredbe, od kojih se
dio odnosi na: zabranu diskriminacije, definiciju
mobinga na radnom mijestu i postupak zastite
od mobinga, pravilo da se radni odnos zasniva na
neodredeno vrijeme, a rad na odredeno vrijeme
se ograniCava, odredbe o zastiti zaposljenih koji
prijave korupciju, poroditeljsko odsustva oba
roditelja, utvrdivanje minimalne zarade, itd.
Uvodi se i institut ustupanja zaposljenih, od strane
Agencije za privremeno ustupanje zaposljenih
(koja jos uvijek nije osnovana), ukida se ugovor o
djelu i vrsi pravno tehnicko poboljsanje odredenih
odredbi radi lakse primjene u praksi, poput onih
o kolektivnim ugovorima. Nedoslijednost u
primjeni doneSenih rjeSenja, kao i nedostatak
administrativnih i finansijskih kapaciteta ostaju
problem. Primjera radi, zakonsko uvodenje, ali
neosnivanje Agencije za privremeno ustupanje
zapodljenih, i istovremeno ukidanje ugovora o

Pregovaracka
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djelu, kreira pravnu prazninu i onemogucava
primjenu propisanih rjeSenja. Ovakve situacije
pokazuju da puko prenosenje propisa, bez
stvaranja uslova za njihovu primjenu, ne doprinosi
unaprijedenju, ve¢ naprotiv, stvara konfuziju i
komplikuje situaciju u datoj oblasti. Zastita na
radu je regulisana Zakonom o zdravstvenoj zastiti
i nizom drugih odredbi supsidijarnih zakona iz
ove oblasti.

U oblasti antidiskriminacije, postoji izvjestan
napredak. Usvojen je Zakon o zabrani
diskriminacije 2010, a o¢ekuju se i izmjene istog.
Donesen je i Zakon o zabrani diskriminacije lica
sa invaliditetom, ali je njegova primjena slaba.
Usvajanjem Zakona o Zastitniku ljudskih prava
i sloboda ostvaren je ogranicen napredak, dok je
izvjestan napredak zabiljezen u pogledu socijalne
inkluzije.

Reforma penzionog sistema je bitan dio
ekonomskog, socijalnog i finansijskog sistema
Crne Gore. U tom pogledu, Crna Gora je
ostvarila jako mali napredak i neophodno je
premostiti jaz koji je stvorio sistem tekudeg
finansiranja karakteristican po tome, $to oni
koji rade, preko doprinosa i poreza, finansiraju
penzije onih ljudi koji su zavrsili svoj radni
vijek. Medutim, ova vrsta medugeneracijske
solidarnosti nije odrziva na duzi rok.

Nezaposljenost u Crnoj Gori je visoka, znacajno
viSa od prosjeka zemalja clanica EU, a tome
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doprinosi i neusaglasenost izmedu obrazovnog
sistema i trziSta rada. U cilju njenog smanjenja,
priprema se Nacionalna strategija zapo§ljavanja i
razvoja ljudskih resursa za period 2012-2015. koja
¢e biti uskladena sa drugim razvojnim prioritetima
i strateskim dokumentima Vlade Crne Gore.
Zavod za zapogljavanje je glavna institucija i
pruzalac usluga za nezapogljene. Zavod koristi
aktivne programe zaposljavanja, pruza moguénost
strunog usavrSavanja, organizuje javne radove,
usluge posredovanja u zaposljavanju i savjetodavne
usluge, vodi evidenciju, statistiku, itd. Zavod
ulestvuje u finansiranju struénog osposobljavana
pripravnika sa viSom i srednjom stru¢nom
spremom.

Pregovaracka
poglavija

Kada su u pitanju aktivnosti na pripremama za
Evropski socijalnu fond, napredak je ogranicen,
iako je operativni program pripremljen. Kao
i u mnogim oblastima, najvedi izazov ostaje
nedostatak administrativnih kapaciteta unutar

resornih ministarstava.

Evidentni su pomaci u podrudju socijalne politike
i zapogljavanja, ali su potrebni i dalji napori kako
bi se sistem ucinio fleksibilnijim i lakse integrisala
nova rjesenja.

Zavrietkom pregovora i punopravnim clanstvom u
EU, Crna Gora e postati dio jedinstvenog evropskog
trista rada i imace mogucnost zaposljavanja u svim
zemljama Evropske unije, cime se moZe doprinijeti
smanjenju nezaposfjenosti u Crnoj Gori. EU podstice
radnu  pokretljivost zbog koristi koje ona donosi
pojedincu u pogledu licnog i strucnog rasta ili razvoja
karijere, te kao sredstvo uskladivanja vjestina s
potraznjom na trZistu rada, dok sa druge strane kada
se osoba preseli u drugu zemiju clanicu EU-a, pravo
socijalne sigurnosti seli se sa njom. Upravo clanstvo
u EU moZe doprinijeti onoj socijalnoj politici koja ce
obezbijediti ekonomski odrziv i istovremeno socijalno
pribvatljiv nive zastite od uticaja Stetnih drustvenih

efekata na sve clanove drustva.

Zvanicni podaci ukazuju da je u Crnoj Gori najvise je nezaposljenih visokoskolaca u
starosnoj grupi 18-25 godina i to 1.708 ili 37,32%, a zatim u starosnoj grupi 25-30
godina 1.429 ili 31,22%. Takode, na trZistu rada je i vise od 100 magistranata kao
i 5 doktora nauka. Cilj EU je da se svakoj mladoj osobi koja zavrsi skolu ili fakultet
ponudi posao, pripravnicki staz ili dodatno usavrsavanje u roku od Sest mjeseci od

trenutka zavrsetka skole odnosno studija.

Stopa nezaposljenosti u Uniji je u maju 2011. iznosila 8,3%, dok je stopa
nezaposljenosti u Crnoj Gori u rastu, i iznosi po zvanicnim pokazateljima vise je
od 12%.
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PoCela raspodjela najvisih funkcija na nivou Unije, nakon izbora za Evropski

parlament

Ko su kandidati za prvi tim EU

Ovogodisnjim izborima za Evropski parlament
zapocela je ,prelazna sezona“ u EU, tokom koje
¢e nova lica zauzeti najvise funkcije u upravljanju
Unijom. Svih dvadeset osam komesara Evropske
komisije, predsjednik Evropskog parlamenta i
Visoki predstavnik za spoljnju i bezbjednosnu
politiku bi trebali da budu postavljeni do kraja
ljeta, a najkasnije do kraja novembra treba izabrati
i novog Predsjednika Evropskog savjeta. Izbori za
najviSe funkcije su uvijek rezultat kompleksnih
pregovora izmedu zemalja ¢lanica, pri kojima se
moraju uzeti u obzir geografski ¢inioci, politicka
pripadnost, pa i pol kandidata. Zadatak nije
nikada lak, ako je suditi prema komplikacijama
koje su pratile izbor Jean-Claude Junckera na
mjesto predsjednika Evropske komisije, ova
sezona ¢e biti naro€ito neizvjesna.

Niciji favorit

Bivsi premijer Luksemburga postao je najozbiljniji
kandidat za predsjednika Komisije nakon §to je
grupa Evropskih narodnih partija (EPP) osvojila
veéinu u Evropskom parlamentu. Kao dio napora
da se ,,demokratizuje” evropska izr$na vlast i ojaca
uticaj Evropskog parlamenta, poslanici EP su
insistirali da svaka stranacka grupa mora imati
svog ,glavnog kandidata“ na ovim izborima, koji
bi u slucaju pobjede te partije postao predsjednik
Komisije. Medutim, iako je Juncker izabran za

»glavnog kandidata“ Evropske narodne partije na
partijskom kongresu u aprilu ove godine, veéina
lidera iz ove partijske grupacije je izrazila sumnju
da je on pravi Covjek za ovaj posao. Njemacka
kancelarka Angela Merkel se najprije usprotivila
yparlamentarnoj“ proceduri izbora predsjednika
Komisije, i Suskalo se da bi ona mnogo radije
vidjela na toj poziciji Christine Lagarde,
sadasnju predsjednica MMF-a, nego Junckera.
Drugi su se bojali da je pedeset devetogodi$nji
Juncker jednostavno nema ni snagu ni viziju za
korjenite promjene koje su Uniji sada neophodne.
Luksemburzanin je praktiéno definicija ,stare
garde®: politi¢ar koji vierovatno ima najduzi rok
sluzbe na vodeéim mijestima u evropskoj politici,
jedini medu sadasnjim liderima koji je bio
prisutan na potpisivanju Ugovora iz Mastrihta
kojim je stvorena zajednitka evropska valuta i
Covjek koji je predvodio Savjet ministara finansija
eurozone odgovornog za upravljanje nedavnom
krizom. fiskalni

konzervativizam mu je, takode, donio veoma losu

finansijskom Junckerov
reputaciju medu evropskom Jjevicom, koja smatra
da ¢e Evropska komisija pod njegovim vodstvom
nastaviti politiku Stednje koju krive za oslabljenu

privedu i rast nezaposlenosti u Evropi.

Nakon izbora za EP, medutim, evropski socijalisti
su se nasli uhvaceni u sopstvenoj zamci. Upravo je
ova stranka najvise insistirala na direktnom izboru
predsjednika Evropske komisije, a posto je EPP
osvojila vedinu glasova, jednostavno nijesu imali
izbora osim da podrze njihovog kandidata, ma
koliko im se ne dopadao. Tako je, paradoksalno,
upravo podrska ljevice osigurala kandidaturu Jean-
Claude Junckera — to, i tvrdoglavo protivljenje
jednog od lidera iz njegove sopstvene stranke,
britanskoj premijera Davida Camerona. U nadi
da ¢e tako privuéi euroskepti¢ne glasace u Velikoj
Britaniji, Cameron je javno napao Junckera
nazvavsi ga ,starim federalistom koji je ,¢itav radni
vijek proveo u samom srcu evropskog projekta da
se ojaca uticaj Brisela i oslabe nacionalne vlasti“.
Ovaj pokusaj da demonstrira silu i tako pokaze
da Velika Britanija ima odlucujucu rije¢ u izboru
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evropskih lidera neslavno je propao. Cameronovo
protivljenje je pretvorilo odluku od imenovanju
Covjeka koga niko zapravo nije Zelio na tom mjestu
u glas za ili protiv evropskog jedinstva, na $to je

ostatak evropskih lidera listom stao iza Junckera.

Politicka trgovina

Otpor Junckerovoj kandidaturi je u nekim
sluajevima takticki potez, da bi se na drugoj
strani dobilo viSe. Za podrsku kandidatu EPP--a
za predsjednika Komisije, socijalisti su dobili
garancije da ¢e njihov predstavnik, Martin Schulz,
ponovo biti postavljen za predsjednika Evropskog
parlamenta. Premijer Italije Matteo Renzi je
uslovio svoju podrsku Junckeru-u fleksibilnijim
budzetskim pravilima, a Italija takode trazi i mjesto
Visokog predstavnika za spoljnu i bezbjednosnu
politiku, na koje je predloZena sadasnja ministarka
inostranih poslova, Federica Mogherini. Evropski
socijalisti, koji bi rado vidjeli svoje ljude na vise
kljuénih funkcija, takode podrzavaju Mogherini.
Medutim, sa samo pet mjeseci staza na mjestu
Sefa italijanske diplomatije, Mogherini ima malo
iskustva u visokoj spoljnoj politici, $to je ozbiljan
nedostatak, naro¢ito ako se imaju u vidu zategnuti
odnosi na isto¢nim granicama EU. Poljski ministar
spoljnih poslova Radek Sikorski i bugarska
Evropska komesarka za humanitarnu pomoé
Kristalina Geogrieva se takode pominju kao
mogudi kandidati, ali ako Italija bude insistirala na
ovoj poziciji bice tesko odbaciti kandidata jedne od
najstarijih i najuticajnijih ¢lanica EU.

Jo$ je neizvjesnije ko ¢e zamijeniti sadasnjeg
predsjednika Evropskoj savjeta, bivieg belgijskog
premijera Hermana van Rompuya. Najcesée
pominjani kandidati iz Evropske narodne partije
su bivéi premijeri Finske i Letonije Jyrki Katainen
and Valdis Dombrovskis, dok socijalisti predlazu
dansku premijerku Helle Thorning-Schmidt.
Thorning-Schmidt  takode
visoko pozicioniranih Zena unutar EPP-a, poput

uzZiva  simpatije

holandske komesarke Neelie Kroes i njemacke
kancelarke Angele Merkel. Ovakav izbor kandidata
je, medutim, pomalo neuobicajen: svi kandidati su
priliéno mladi, iz manjih zemalja ¢lanica i sa malo
iskustva na evropskoj sceni. Obzirom da je funkcija
Predsjednika zamisljena kao listo reprezentativna
pozicija, rezervisana za velika imena evropske

politike pred penzijom, moguce je da ée se do kraja
ljeta pojaviti jo§ kandidata.

Premalo Zena u Komisiji

Juncker mozda nije novo lice sa puno harizme i
velikom vizijom, ali je svakako iskusan diplomat
sa velikom sposobno$éu za kompromis. Otkako je
kandidovan na ¢elo Evropske komisije, Juncker je
posjetio sve frakcije u Evropskom parlamentu da
predstavi svoj program, nudedi konzervativcima
odgovornu budzetsku politiku a socijalistima
veéu fleksibilnost u restrukturiranju dugova i
garantovanu minimalnu zaradu na nivou Citave EU.
Juncker takode tvrdi da bi radije vidio vise Zena u
svojoj Komisiji, ali to zavisi od kandidatura koje
dostave drzave ¢lanice. Do sada je 12 od 28 ¢lanica
EU potvrdilo svoje kandidate (Njemacka, Velika
Britanija, Rumunija, Austrija, Finska, Slovacka,
Irska, Hrvatska, Litvanija, Letonija, Estonija i
Malta) i svi su muskarci. Ostale drZave &lanice
imaju do kraja ljeta da imenuju svoje kandidata i
naznace portfolije koje bi Zeljele da im pripadnu.
Nova Komisija ée preuzeti duznost 1 novembra

2014.

Juncker ho¢e odmor od prosirenja

U govoru koji je prethodio njegovom izboru za
predsjednika  Evropske komisije, Jean-Claude
Juncker je najavio da u narednih pet godina
koliko traje mandat njegove komisije nece biti
daljih pristupanja EU. ,Uniji je potrebna pauza
u procesu prosirenja kako bi mogli da ucvrstimo
ono §to smo do sada postigli sa 28 ¢lanica®, rekao
je Juncker, dodajuéi da ¢e uprkost tome pregovori
biti nastavljeni, ,posebno sa zemljama zapadnog
Balkana kojima je potrebna evropska perspektiva®.
Juncker je takode pozvao na jacanje saradnje sa
zemljama na isto¢noj granici EU, poput Ukrajine
i Moldavije, koje su u teskoj poziciji zbog sukoba
sa Rusijom.

14 Sc’qbﬂnowic’

‘ VIWWA.CJO-CCE.0rg



7

7

Evropski puls

Region

Trend u regionu — podizanje starosne granice za odlazak u penziju i iziednavCavanije

Zena sa muskarcima

Moze li se docekati penzija

Izmjene i dopune Zakona o radu i Zakona o

penzijskom i invalidskom osiguranju u Srbiji
stupile su na snagu 29. jula ¢ime se i ova zemlja
pridruzila trendovima u regionu da se starosna
granica za penziju polako podize i da se Zene
izjednacavaju sa muskarcima. Tako ¢e se u
Srbiji od januara 2015. na svakih Sest mjeseci
povecavati starosna granica za odlazak Zena
u penziju, da bi 2032. ona bila 65. godina,
odnosno da bi se izjednacila sa uslovima za
musgkarce. Prema vaze¢im zakonima u regionu

najmladi u penziju mogu Slovenci.

U Hrovatskoj, prema Zakonu o penzionom
osiguranju, koji je na snazi od pocetka ove
godine, pravo na starosnu penziju do kraja
2030. imaju svi osiguranici s navr$enih 65
godina Zivota i 15 godina staza. Poslij 1. januara
2031. starosna granica se pomjera svake godine
za po tri mjeseca, tako da ée od 2038. pravo
na starosnu penziju ostvarivati osiguranik s
navrSenih 67 godina i 15 godina staza. Za
zene je, medutim, uvedeno prelazno razdoblje
do 2030. kada ée se izjednaciti s muskarcima.
Dob za penzionisanje godidnje se povecava
za tri mjeseca, pa tako u 2014. Zene mogu u
starosnu penziju sa 61 godinom i najmanje
15 godina staza. Od 1. januara 2031. starosna

Prema wvaZecim zakonima u regionu
najmladi u penziju mogu Slovenci. U
penzioni sta Zenama se racunaju i djeca -
Jedno Sest mjeseci, dvoje 16 mjeseci a petoro
ili vise - 48 myjeseci.

granica se pomjera za 3 mjeseca tako da ce
se od 1. januara 2038. pravo na prevremenu
penziju ostvarivati s navrdene 62 godine Zivota
i 35 godina staza. Zene e se i u ovim uslovima
postepenio izjednaciti s muskarcima i to u
prelaznom razdoblju do 2030. Tako u 2014. u
prijevremenu penziju Zene mogu sa 56 godina
uz 31 godinu staza, s tim da se godine Zivota i
penzioni staz povecavaju godisnje po 3 mjeseca
do kraja 2029. Hrvatski zakon predvida i
penale za prijevremeno penzionisanje, kojima
se stimuliSe odlazak u penziju s duzim stazem i
u starijoj Zivotnoj dobi.

U BiH entiteti imaju posebne zakone o
penzijskom i invalidskom osiguranju i propisi
su neujednaleni. U Republici Srpskoj, po
novom Zakonu koji je na snazi od 1. januara
2012, pravo na starosnu penziju ima osiguranik

kada navrdi 65 godina Zivota i ima najmanje
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U BiH entiteti imaju posebne zakone o PIO i
propisisuneujednaceni

15 godina staza osiguranja. Muskarac koji
nema navrSenih 65 godina Zivota ima pravo
na starosnu penziju kada navrsi 60 godina i
40 godina penzijskog staza. Zena koja nema
navrdenih 65 godina ima pravo na starosnu
penziju kada navrsi 58 godina i 35 godina
staza osiguranja. Zakonom je precizirano da se
starosna granica moze sniziti ispod 55 godina.
podrazumeva

BiH nije
reformisala Zakon o penzijsko-invalidskom

Prijevremeno  penzionisanje

invalidsku penziju. Federacija
osiguranju. Pravo na starosnu penziju u
Federaciji BiH stice osiguranik kada navrsi 65
godina i ima najmanje 20 godina penzijskog
staza. Osiguranik sti¢e pravo na penziju kada
navr$i 40 godina staza, bez obzira na godine
Zivota. Pravo na prijevremenu starosnu penziju
sti¢e muski osiguranik kada navrsi 60 godina
Zivota i 35 godina staza, odnosno Zena sa 55

godina Zivota i 30 godina staza.

U Crnoj Gori osiguranik stice pravo na starosnu

penziju kad navr§i 67 godina i najmanje 15

U Hrvatskoj pravo na starosnu penziju
do kraja 2030. imaju svi osiguranici s
navrsenih 65 godina Zivota i 15 godina

staza. Hroatski zakon predvida i penale
za prijevremeno penzionisanje, kojima
se stimuliSe odlazak u penziju s duZim
stazem i u starijoj Zivotnoj dobi.

godina penzijskog staza ili kad navrsi 40 godina
staza. Izuzetno pravo na starosnu penziju
osiguranik sti¢e kad navr$i 15 godina penzijskog
staza 1 u 2014. godini 65 godina i dva mjeseca
(muskarac), odnosno 60 godina i tri mjeseca
zivota (Zena). Uslov za prijevremenu starosnu
penziju je 62 godine i najmanje 15 godina
penzijskog staza. Zenama se kao dodatni staz

upisuje i po Sest mjeseci za svako dijete.

Slovenija takode svake godine pomjera rokove
za odlazak u penziju. Pravo na odlazak u penziju
sada ima osiguranik ako ima najmanje 58
godina i 4 mjeseca i 40 godina penzionog staza
bez dokupa, za muskarce, odnosno 58 godina
starosti i 38 godina i 4 mjeseca penzionog staza
bez dokupa za Zene. Svake naredne godine
starosna granica pomjera se za Cetiri mjeseca,
ali ¢e 60 godina i 40 godina penzionog staza
bez dokupa biti uslov za penzionere tek u 2018.
za muskarce i 2019. za Zene. U penzioni staz
Zenama se racunaju i djeca - jedno $est mjeseci,
dvoje 16 mjeseci a petoro ili vise - 48 mjeseci.
Muskarcima se u staz ra¢una obavezno sluzenje

vojnog roka.

Izvor:EUaktiv.rs

‘ VIWWA.CJO-CCE.0rg



/9 : Aktivnosti
20 | Bvropski puls NVO

Obiljezen Dan sjec¢anja na genocide u Srebrenici
Povodom 11. jula - Dana sjecanja na genocid u Srebrenici, Centar za gradansko obrazovanje (CGO) je
ispred Koalicije za REKOM, odao postovanje Zrtvama i podsjetio da ni nakon 19 godina od tog strasnog
zlocina pravda nije zadovoljena. Aktivisti/kinje CGO-a su, ispred Koalicije za REKOM,, obiljezavajudi
Dan sjecanja na genocid u Srebrenici, podijelili nekoliko stotina lifleta u Podgorici i podsjetili gradane/
ke na vaznost osnivanja REKOM-a (Regionalne komisije za utvrdivanje ¢injenica o ratnim zlo¢inima i
drugim teskim krSenjima ljudskih prava u¢injenim na teritoriji bivse SFR] od 1991 do 2001.godine). Pored
toga, CGO je 11. Jula sa pocetkom u 19h00, u sali CGO-a, prikazao film “Halimin put” reditelja Arsena
Ostojica, koji je u Crnoj Gori svoju premijeru imao na Festivalu filma o ljudskim pravima UBRZAJ 2013.
Projekciju filma je pratila i panel diskusija sa predstavnicima Koalicije za REKOM u Crnoj Gori Duskom
Vukovi¢em, novinarom i javnim zagovaratem REKOM-a i Tamarom Milas, saradnicom na programima
CGO-a, a tokom koje su svi zainteresovani gradani/ke imali priliku da vise ¢uju o znacaju uspostavljanja

REKOM-a.

Inicijativa za REKOM okuplja 2,050 nevladinih organizacija za ljudska prava, udruzenja logorasa,
izbjeglica, porodica nestalih, umjetnika, pisaca, pravnika i drugih pojedinaca koji dijele misljenje da jedino
regionalni pristup moze da osigura sveobuhvatni istorijski zapis o tome $to se dogodilo u proslosti. Koalicija
za REKOM je nakon trogodisneg konsultativnog procesa, u okviru 128 nacionalnih i regionalnih debata i 9
medunarodnih foruma, usvojila prijedlog Statuta REKOM-a. Taj document je trenutno u fazi usaglasavanja
vlasti regiona koje treba da preuzmu obavezu osnivanja REKOM-a.

Participacija mladih —vi$e od fraze?

Centar za gradansko obrazovanje (CGO) je 23. jula organizovao je predstavio prijedlog prakticne politike:
“Participacija mladib — vise od fraze?”, koji je nastao kao rezultat istoimenog projekta, koji finansira Evropska
komisija kroz program Miadi u akciji (Youth in Action), a koji su u proteklih Sest mjeseci zajednicki
realizovale organizacije iz pet drzava regiona, od kojih su dvije drzave ¢lanice EU — Hrvatska i Slovenija,
a tri drzave kandidatkinje — Crna Gora, Srbija, Makedonija, Hrvatska i Slovenija. Projekat su sprovodili:
Centar za gradansko obrazovanje (CGO), Podgorica, Crna Gora; Zapadnobalkanski institut (WEBIN),
Beograd, Srbija; Krovna organizacija mladih Srbije (KOMS), Beograd, Srbija; Mreza mladih Hrvtske
(MMH), Zagreb, Hrvatska; Omladinski svijet Slovenije (IMSS), Ljubljana Slovenija; Koalicija omladinskih
organizacija (SEGA), Prilep, Makedonija. Ci/j projekta, u okviru kojeg je ova konferencija zavr$na aktivnost,
bio je doprinos povecanju kapaciteta i znanja nacionalnih omladinskih savjeta iz zemalja EU i zemalja
kandidata da ucestvuju u kreiranju prakti¢nih politika odnosno u pripremi nacionalnih izvjestaja za mlade.
Na prezentaciji su govorili Jelena Bubanja, koordinatorka Omladinskog sektora u Zapadnobalkanskom
institutu i Milo$ Knezevi¢, koordinator Omladinske grupe CGO-a. Publikacija je dostupna na_http://
media.cgo-cce.org/2014/09/youthparticipation.pdf.

Zastita zvizdaca u Crnoj Gori
Centar za razvoj nevladinih organizacija (CRNVO) organizovao je 25.jula uPodgorici okrugli sto povodom
uspjesnog zavrsetka realizacije projekta ,, Zastita zvizdaca u Crnoj Gori’, u saradnji sa NVO MANS i TV
Vijesti, a finansijski podrzanog od strane Ambasade SAD u Podgorici. Na skupu su predstavnici drzavnog,
privatnog i nevladinog sektora, kao i ¢jelokupna crnogorska javnost, upoznati sa Modelom zakona o zastiti
zvizdaca, kojim su ponudena rjesenja kojima bi se na sveobuhvatan nacin normirala ova oblast i doprinijelo
postavljanju pravnih temelja za efikasniju zastitu ovih lica.

Skup su otvorile Ana Novakovi¢, izvr$na direktorka CRNVO-a i Nj.E Sue K. Brown, ambasadorka
SAD-a u Crnoj Gori. Na skupu su govorili Svetlana Rajkovi¢, pomo¢nica ministra pravde, Aleksandar
Damjanovi¢, ¢lan Nacionalne komisije za sprovodenje Strategije za borbu protiv korupcije i organizovanog
kriminala (2010-2014), Marina Vukovi¢, programska direktorka CRNVO-a, itd. Milisav Dragojevi¢,
zvizdag, itd. Ispred Centra za gradansko obrazovanje (CGO) na skupu je uéestvovala Snezana Kaluderovi¢,
koordinatorka na programima.
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Uticaj politicke korupcije na proces donosenja odluka na lokalnom nivou

Centar za gradansko obrazovanje (CGO), u okviru projekta «Korupcija na lokalnom nivou — nulta
tolerancijal», organizovao je 28. jula panel diskusiju , Uticaj politicke korupcije na proces donosenja odluka
na lokalnom nivou‘, na kojoj su govorili Daliborka Uljarevi¢, izvrsna direktorka Centra za gradansko
obrazovanje (CGO); Stevo Muk, predsjednik Upravnog odbora Instituta alternativa (IA); Mom¢ilo
Vujosevi¢, predsjednik odbornickog kluba Demokratske partije socijalista (DPS); Aleksa Be¢ié¢,
nosilac liste Socijalisticke narodne partije (SNP) na lokalnim izborima u Podgorici i Slavisa Curovié,

odbornik Demokratskog fronta u Podgorici, i ¢lan Gradanskog kluba DF-a.

Daliborka Uljarevi¢ je konstatovala da je politicka korupcija posljednjih godina dobila zabrinjavajuce
razmjere, i to upravo na lokalnom nivou i ocijenila da je ,najgore i najopasnije $to politicka korupcija
zaustavlja borbu protiv korupcije koju u drustvu i drzavi zapocinju oni koji su svjesni njenih razaraju¢ih
posljedica.“ Ona je ukazala na nedovoljan ucinak nadleznih drzavnih organa i zakljucila da «razne
afere koje svoj genericki izraz imaju u «Snimku» moraju biti okoncane, ukoliko je cilj da se uspostavi
funkcionalna demokratija.»

Stevo Muk je skrenuo paznju da

f na| Olkaln 0 ﬂ"(}” «politicka korupcija nije ograni¢ena
r‘@plta lerancija!

samo na zloupotrebe u vezi sa izborima
predstavnika (glasanjem za poslanike
i odbornike) i glasanjem izabranih
predstavnika za druge vrSioce vlasti (
u parlamentima)”, ali i na izostanak
proaktivnih tuzilackih istraga. Muk je
detaljno govorio i o uticaju politicke
korupciju u oblasti zaposljavanja, javnih
nabavki i javno privatnih partnerstava.

Mom¢ilo Vujosevi¢ je predstavljajuéi
postoje¢i zakonodavni i institucionalni
okvir borbe protiv korupcije na lokalnom
nivou naveo ,,Veoma je tanka linija izmedu necega $to se moze karakterisati kao politicka korupcija
i ono $to pojedini zastupaju kao svoj sopstveni stav®. Zakljucio je da je ,za efikasniju borbu protiv

korupcije potreban aktivan odnos svih drustvenih aktera, ali ne onih koje preuzimaju nadleznosti
institucija sistema blokadom sistema - zatrpavanjem bespotrebnim prijavama bez opreza, jer ako se
institucije dozive uopsteno onda borba protiv korupcije postaje tesko ostvarljiv cilj.

Aleksa Becic, se sveobuhvatno osvrnuo na slucajeve politicke korupcije sa kojima se susretao kao
odbornik Glavnog grada koja se ogleda u kako je on istakao ,konstantnom prekrajanju izborne volje
gradana i Podgorice i drugih gradova ¢ime se obesmisljava sami ¢in izbora kao jedan od najveéih
demokratskih postignuca i kod nas i u svijetu®.

Slavisa Curovié¢ kao najbitniju prepreku u izgradnji demokratije istakao ,kupovinu mandata kao
nezabiljeZen fenomen koji je postao dio mra¢ne svakodnevnica». On je dodao da Crna Gora ima
dobar zakonodavni okvir, ali da problem u drustvu nastane kada treba i¢i u primjenu istog. Curovi¢ je
zakljudio da “Nema promjene klime u jednom drustvu bez promjene jednog ovakvog sistema ¢iji kraj
moze biti jako opasan i jako dug”.

Panel je okupio oko 30 ucdesnika/ca iz lokalnih samouprava koje je projekat pokrivao, nadleznih
drzavnih organa, politickih partija, NVO, medija, diplomatskih predstavnika, itd.

Projekat ,Korupcija na lokalnom nivou — Nulta tolerancija“ realizuje Centar za gradansko
obrazovanje (CGO) u saradnji sa NVO Institut Alternativa (IA) iz Podgorice, NVO Bonum iz
Pljevalja i NVO Nada iz Herceg Novog, a podrzava ga EU posredstvom Delegacije EU u Crnoj Gori
kroz IPA 2011, uz sufinansiranje Kraljevske ambasade Norveske.

Pripremila: A. V.
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Summer School “Prejudice, Genocide, Remembrance” in

Budapest, Hungary

The Tom Lantos Institute (Budapest), the Eotvos Lorand University Faculty of Education and Psychology
(Budapest), and CEJI — A Jewish Contribution to an Inclusive Europe (Brussels) are organizing a European
Summer School, on “Prejudice, Genocide, Remembrance” - 25-29 August 2014 in Budapest, Hungary

The Summer School combines substantive education with skills training. In its methodology it combines
collective-memory workshops with the discussion of relevant cases of human rights violations and the teaching
of skills to prevent and counter these violations. The lectures and trainings will focus on the following themes:
The Holocaust and the Roma genocide; Prejudices: then and now; Anti-discrimination: countering anti-
Semitism and racism against Roma; After genocide: collective memory and reconciliation; Minority rights
including Roma rights; Human rights education, holocaust education, education on anti-Semitism; Human
rights, minority rights and public policies; Human rights in the media.

The summer school is open to: educators from secondary and higher education; journalists; civil servants,
decision-makers and public officials who deal primarily with education policies, human and minority right
and other related policy-fields; members of CSOs, practitioners; representatives of the different churches; MA
and PhD students who wish to acquire competitive personal competence beneficial for their future careers in
academia or in practice-oriented professions. A good command of English is required as the language of the

Summer School will be English.

Tom Lantos Institute offers 10 scholarships for applicants from the member states of the Council of Europe.
The scholarships cover the tuition, accommodation, meals and travel costs to Budapest.

'The application deadline is 20 July 2014.

For further information please visit: http://tomlantosinstitute.hu/content/call-applications-european-summer-
school-prejudice-genocide-remembrance-25-29-august-2014

Izdavac: Centar za gradansko obrazovanje (CGO)
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