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wodni. - Strah

Davno sam prestao da vjerujem u spontana okupljanja. Ne vierujem ni da iza protesta gradana/ki Zenice,
Tuzle, Sarajeva... ne stoje interesi onih koji su samo testirali ili pokusali da artikulisu socio-ekonomsko
nezadovoljstvo u drzavi u kojoj se pouzdano ne zna ni broj ministara (u medijskim izvjestajima brojke
variraju od 140 do 200.)

Sokantne su bile reakcije balkanske politicke elite na proteste koji su, budimo realni, vise podsjetili
na §trajk mljekara u Francuskoj nego na arapsko proljece, demonstracije na istanbulskom Taksinu ili
upornost majdanovaca u Ukrajini. Tako je Milorad Dodik odmah potréao kod Aleksandra Vucica,
Zoran Milanovi¢ nenajavljeno doputovao u Hercegovinu, dok sada ve¢ smijenjeni ministar policije
“*" Fahrudin Radonéi¢ nije Zelio da bije svoj narod... Crnogorska vlast je pokusala preko lojalnih medija

Viadan Zugic g satanizuje dio nevladinog sektora i nezavisnih medija koju su postavili logi¢no pitanje - mogu li se

protesti progiriti van granica Federacije BiHH. Dodatno, utisak je i da je insceniran napad protestanata
na policiju ispred zgrade Vlade u Podgorici kako bi, kasnijim privodenjem nekoliko ,ekstremista®,
pokazali ,snagu drzave®. Bolje sprijeciti, nego lije¢iti, zar ne? Ove reakcije pokazuju strah dijela regionalne
politicke elite, pupcano vezane sa tajkunsko kriminalnim miljeom, od socijalnog bunta. Razlog zbog
kojeg je EU obecala drzavama zapadnog Balkana evropsku buduénost je stabilizacija regiona razorenog
nacionalistickim podjelama. Sada, izgleda, sve drzave Balkana, viSe nego jo$ prisutni nacionalizam, sijece
nova podjela — na one koji Zive ispod ili na ivici egzistencijalnog minimuma i nestajudi srednji sloj i, sa
druge strane, procentualno zanemarljivu novu klasu koja za sada uspjesno anestezira ove prve obe¢anjima
o izlasku iz recesije, velikim investicijama, boljem sjutra... EU treba da je svjesna opasnosti socijalnog

raslojavanja na Balkanu, ako Zeli stabilno susjedstvo.

Kalendar

05.februar  File: Hitno usvojite zakon o finansiranju politickih partija / Komesar za progirenje Stefan Fiile
porucio da Crna Gora mora bez daljeg odlaganja da usvoji izmjene Zakon o finansiranju politickih
partija. U Evropskom parlamentu tokom rasprave o Rezoluciji o napretku Crne Gore, Fule je naveo
da je otvaranje pregovora za poglavlja 23 i 24 rezultat intenzivnog rada na akcionim planovima i da
EK sada o¢ekuje da oni budu realizovani “tako da gradani vide i osjete benefite”.

05.februar  Koalicija NVO: Tesko razumljivi vladini izvjestaji / Postojeéi pristup izvjeStavanju, u vezi sa AP
za poglavlje 23, onemogucava javnosti adekvatno razumijevanje onoga §to je uradeno i objektivnu
ocjenu ostvarenih promjena, zakljucila Koalicija za pradenje pregovora u poglavlju 23, a koju ¢ini 16
crnogorskih NVO.

06.februar  Lange: Kasnite sa akcionim planovima / Predstavnik Generalnog direktorata za progirenje EK Dirk
Lange kazao daje EK primijetila kasnjenje u realizaciji Akcionog plana za poglavlja 23 1 24. Lange je izjavio
da ¢e se u junu vidjeti kako se sprovode akcioni planovi u Crnoj Gori.

19. februar  Atina podrzava Crnu Goru/ Greka, kao zemlja koja predsjedava EU, ali i kao jedna od najstarijih ¢lanica
NATO-a, snazno podrzava Crnu Goru u evroatlantskim integracijama, kazao potpredsjednik vlade i
ministar vanjskih poslova Grcke Evangelos Venizelos koji je boravio u posjeti Crnoj Gori.

18/19. februar  Usvojen zakon o finansiranu partija, ali ne i izborni / Poslanici opozicije i SDP-a preglasali DPS i
podrzali izmjene Zakona o finansiranju politickih partija, kojim se, izmedu ostalog, ograni¢avaju budzetske
isplate i zaposljavanja tokom izborne kampanje, a Drzavnoj izbornoj komisiji daju ovlas¢enja da podnosi
prekrsajne 1 krivicne prijave u slucaju zloupotreba drzavnih resursa. Medutim, Skupstina nije izglasala
krovne izmjene Zakona o izboru odbornika i poslanika, jer nijesu imali podrsku DPS-a i jedne manjinske
partije. Taj akt se usvaja dvotrec¢inskom vecinom.

26.februar  Moramo usvojiti 1400 zakona / Crna Gora ¢e do 2018. donijeti 209 strategija i usvojiti 1400 zakonskih
akata, rekao glavni pregovara¢ Aleksandar Andrija Pejovi¢, nakon konferencije “Crna Gora i perspektive
Zapadnog Balkana u EU”u Briselu.
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Trenutak da Balkan pocne da priviaci viSe investicija

Autor je evropski komesar za

Evropa pocinje da pokazuje prve znake izlaska iz
krize, i to je pravi momenat za zapadni Balkan
da pocne da privlaci vedi obim investicija. U tom
pravcu bih Zelio i da predstavim novi pristup
Evropske komisije (EK) problemima ekonomskog
upravljanja, konkurentnosti i rasta za region
zapadnog Balkana.

U proslogodisnjoj Strategiji prosirenja, Komisija
je objavila namjeru da razvije novi pristup
ekonomskom razvoju regiona, koji podrazumijeva
izgradnju konsenzusa izmedu lidera ovih
zemalja i potencijalnih investitora o prioritetima
ekonomskih reformi.

Sto je cilj novog pristupa? Zelimo da nastavimo
sa pruzanjem podrske regionu u otvaranju novih
radnih mjesta, unaprijedenju konkurentnost i
podsticanju privrednog rasta. To su sve problemi
sa kojima se u posljednjih pet godina suocavala i
sama EU. Nasi napori da se izborimo sa krizom su
dali rezultate, i vrijeme je da i zapadni Balkan ima
koristi od tog iskustva.

Nijedna od zemalja zapadnog Balkana nije
funkcionalna trZi§na privreda. Nezaposljenost u
regionu je ogromna, $to posebno pogada mlade.
Javni dugovi i deficiti suu porastu, a bilans razmjena
sa inostranstvom veoma nepovoljan za mnoge
zemlje regiona. Mnoge odluke koje bi se morale
zasnivati na logici trziSta su ispolitizirane, §to
negativno uti¢e na konkurentnost. Ovi problemi se
moraju rjeSavati kroz jasnu reformsku agendu, ali i
veliku koli¢inu investicija kako iz javnog tako i iz
privatnog sektora.

Reforme javnih finansija i trZista rada i smanjenje
administrativnih tereta za preduzetnike moraju
biti prioritet, kao i ulaganja u obrazovanje, radno
osposobljavanje 1 istrazivanja. Vladavina prava
je od posebnog znacaja za reforme zbog toga §to
garantuje pravnu stabilnost i pozitivno utice na
povjerenje investitora.

Investicije mogu ocekivati samo one zemlje koje
unaprijede investicionu klimu i stvore uslove
za odrziv rast, bez kojeg nema zaposljavanja;
uklju¢ujuéi i preduslove za privlacenje stranih
investicija; poslovno okruzenje povolino za
razvoj preduzetniStva, i podsticaje za domace
preduzetnike i mala i srednja preduzeca.

Pozivam sve investitore da iskoriste ovu priliku i

istaknu oblasti u kojima je neophodno poboljsati
investicionu klimu na zapadnom Balkanu.

Kako bi postigli ove ciljeve, potrebno je preduzeti
sliedece korake.

Prvo, treba nam makroekonomska, fiskalna i
finansijska stabilnost. Ve¢ imamo dijalog o godisnjim
makroekonomskim i fiskalnim programima sa svim
zemljama, osim sa Kosovom. Ovaj proces treba
prodiriti i usredsrediti ga na klju¢ne strukturne
reforme. Dijalog ¢e biti zasnovan na nacionalnim
planovima ekonomskih reformi, sa ciliem da se
zajednicki usaglase posebne preporuke za svaku
zemlju koje ¢e predstavljati reformske smjernice.
Zajedno sa Medunarodnim monetarnim fondom,
EK ¢e pruzati tehnicku podrsku u primjeni ovih
preporuka. Od zemalja regiona ¢emo, takode,
traziti da izrade redovne akcione planove o
upravljanju javnim finansijama. Napredak u ovoj
oblasti ¢e otvoriti mogucénost pristupa fondovima
budzetske podrike u okviru novog instrumenta za
pretpristupnu pomoé (IPA II).

Drugo, neophodno je definisati prioritetne sektore
za povecanja ulaganja kako bi se uticalo na rast
izvoza i zaposljenosti. Komisija ¢e od zemalja
regiona traziti da svake dvije godine (pocev od
2015) podnesu preglede planova strukturnih
reformi u sektorima koji su od najveceg znacaja za
rast i konkurentnost, a to su saobracaj, energetika
i obrazovanje. Uz jasno preciziranje prioritetnih
reformi u kratkom i srednjem roku, ovi dokumenti
e predstavljati mape puta za investitore, koji ¢e na
osnovu njih modi da zakljuce koje su najisplativije
oblasti za ulaganja.

Trece, EK ¢ée podrzati ovaj proces i reforme koje
iz njega proizilaze kroz fondove pretpristupne
pomocéi IPA 11, kroz stalnu saradnju sa zemljama
regiona i medunarodnim finansijskim institucijama
kako bi se osigurao napredak i finansijska osnova
za reforme.

Buduénost zemalja regiona zavisi od sposobnosti
njihovih lidera da osiguraju saradnju svih organa
kako bi ove reforme bile u potpunosti sprovedene.

Tzvor: izvodi iz govora na konferenciji EBRD u Londonu,
24. februara 2014.
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Zasto je vazno Poglavlje 5 - javne nabavke?

Sve manje prostora za namjestene tendere

Tako je na pocetku pregovora o Clanstvu Crne
Gore sa Evropskom unijom u sjenci poglavlja
23 i 24, Poglavlje 5 — javne nabavke vremenom
e privuéi sve vecu paznju javnosti i onih koji
su bave ovim poslom. Razlozi su jednostavni: u
javnim nabavkama obrce se veliki novac, a samim
tim su usko povezane sa dva najteza poglavlja
koja se odnose na vladavinu prava. Primjera radi,
narucioci javnih nabavki dostavili su 2012. Upravi
za javne nabavke izvjestaje za 4. 423 nabavke Cija
je ukupna vrijednost nesto preko 323 miliona
eura. To je oko 25% budzeta za tu godinu ili oko
10 % BDP.

Crna Gora je krajem decembra 2013. otvorila
pregovaracko poglavlje Javne nabavke. Pregovori
sa Hrvatskom trajali su prili¢no dugo, oko godinu
i po dana, ako se ima u vidu da je ta drzava na
pocetku pregovora, bas kao i Crna Gora, imala
u manjoj ili vecoj mjeri uskladen sistem javnih
nabavki sa pravnom tekovinom EU. Medutim,
Uniju je viSe zanimalo kao Hrvatska u praksi
sprovodi zakon o javnim nabavkama, koliko su
postupci transparentni i naro¢ito kako funkcionise
sistem zadtite od nepravilnosti. Osim toga, EU
Cesto unaprjeduje unutrasnje mehanizme tako da
je Hrvatska ve¢ 2012. morala da usvoji novi zakon

0 javnim nabavkama.

Razlog zasto su ¢lanice Uniije fokusirane na ovo
poglavlje je pragmati¢an — njih vjerovatno ne
zanima kako se trosi novac poreskih obveznika
kandidata za clanstvo, ali ako se u Crnoj Gori
nesto dogovara mimo zakona, onda ni njihove
kompanije nemaju $ansu da dobiju posao u Crnoj

Gori.

Za neupulene, na postupak javne nabavke je
obavezan svako ko se ve¢im dijelom finansira iz
budzeta — Vlada, ministarstva, Skupstina, sudovi,
opstine, javna preduzeca, ustanove i instituciije. ..
Generalni principi koji reguliSu ovu oblast poticu
iz Ugovora i sudske prakse Evropskog suda pravde
putem nacela transparentnosti, jednakog tretmana,
slobodne konkurencije i nediskriminacije. Sve

procedure nabavki, ukljucujudi i one koje ne ulaze

U javnim nabavkama obrce se veliki
novac, a samim tim su usko povezane
sa poglavljima 23 i 24 koja se odnose
na vladavinu prava. Primjera radi,
narucioci javnih nabavki dostavili

su 2012. Upravi za javne nabavke
izvjestaje nabavke cija je ukupna
vrijednost nesto preko 323 miliona eura.
To je oko 25% budZeta za tu godinu ili
oko 10% BDP.

u okvire EU direktiva o nabavkama, odnosno
nabavke koje su ispod praga EU ili nijesu njen
predmet, kao $to su koncesije na usluge ili
privatno-javna partnerstva, pokrivene su ovim
principima. Direktiva 2004/18/EC, u vezi s tzv.
“tradicionalnim ugovarateljima” (“klasi¢ni sektor”)
i Direktiva 2004/17/EC koja se ti¢e ovlas¢enih
tijela koja djeluju u oblastima voda, energije,
transporta i postanskih usluga (“sektor usluga”),
koordinisu dodjelu javnih ugovora (javni radovi,
javna snabdijevanja i ugovori o javnim uslugama).
Koordinacija procedura za davanje javnih ugovora
od strane ovladéenih tijela u polju odbrane i
bezbjednosti je propisana Direktivom 2009/81/
EC.

Nacelo transparentnosti je posebnpo vazno.
Tako se postupci javnih nabavki moraju uredno
objavljivati, svi narucioci moraju donijeti
godidnji plan nabavke koji sadrzi podatke kao
§to su predmet nabavke, procijenjena vrijednost,
vrsta postupka, planirani pocetak postupka...
Koga zanima $to narufuje neko ministarstvo,
jednostavno treba da pogleda njihov plan nabavke

za tekucu godinu.

Prema pravilima EU, moraju biti objavljeni
svi bitni podaci svih ugovora. I sve to mora
biti objavljeno na jednom sajtu. Ukoliko neki
preduzetnik iz, primjera radi, Njemacke pokusa da
prati $to bi mogao da proda budzetskom korisniku
u Francuskoj, Finskoj, Italiji onda to djeluje kao
nemoguca misija zbog toga $to se trazi sve i svasta.
Zato je EU razvila CPV - jedinstveni rjecnik
javnih nabavki, koji omogucava laku identifikaciju
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Razlogzastosuclanice Uniijefokusirane
na ovo poglavlje je pragmatican — njih
vjerovatno ne zanima kako se trosi
novac poreskih obveznika kandidata

za clanstvo, ali ako se u Crnoj Gori
nesto dogovara mimo zakona, onda ni
njihove kompanije nemaju Sansu da
dobiju posao u Crnoj Gori.

predmeta nabavke po broju to u svim ¢lanicama

EU.

Pravni okvir kojim se reguliSe podrudje javnih
nabavki u Crnoj Gori zasnovan je na Zakonu o
Javnim nabavkama,koji je stupio na snagu januara
2012. Predlog zakona o izmjenama i dopunama

Zakona o javnim nabavkama planiran je za IV

Tema broja

kvartal 2013, kao obaveza u Programu rada
Vlade, ali je utvrdivanje tog akta odlozeno za I
kvartal 2014. Propis bi trebao da uti¢e na poslovni
ambijent — gradane i privredu, kao i na budzet
Crne Gore, navedeno je u objasnjenju obaveze u

proslom a i ovogodisnjem Programu rada.

Obim primjene vazeéeg Zakona o javnim
nabavkama

nabavkama roba, o javnim uslugama i ugovore o

obuhvata ugovore o javnim
javnim radovima. U Crnoj Gori proces dodjele
ugovora u javnim nabavkama podijeljen je u tri
kategorije. Ugovori sa vrijednoséu jednakom
ili ispod 5 000 eura podlijezu neposrednoj
saglasnosti, dok se metoda kupovine primjenjuje
za ugovore u vrijednosti izmedu 5.000 i 25.000

eura za usluge i robe i za radove. Sto se tie

Nijedna pravosnazna presuda za korupciju u javnim nabavkama

Koordinatorka istrazivanja u Institutu Alternativa dr Jovana Marovié, za Evropski puls,
objasnjava da je zakonodavstvo u Crnoj Gori koje se odnosi na javne nabavke u velikoj mjeri
usaglaseno s relevantnim propisima EU, s izuzetkom oblasti komunalija i odbrane, ali da su
,brojni problemi“ u sprovodenju zakonodavstva.

»Odnose se, izmedu ostalog, na ogranicene kapacitete nadleznib institucija, kao i na slab nadzor
realizacije zakljucenibh ugovora. Manjak administrationib kapaciteta u ovoj oblasti utice na

nepravilnosti u sprovodenju zakona. EK ukazuje i na nedovoljnu transparentnost pojedinih

procedura, dijeljenje jedinstvenih ugovora o javnim nabavkama na nekoliko ugovora i nedovoljno

izvjestavange, sto stvara uslove koji vode korupciji.

Jovana Marovi¢

Ona je navela da ¢e napredak u procesu pregovora u poglavlju 5 zavisiti od dinamike usaglasavanja
zakonodavstva u ovoj oblasti: ,Medutim, borba protiv korupcije u javnim nabavkama, koja je sastavni
dio poglavija 23 (Pravosude i temeljna prava), bice uslovijena mjerljivim rezultatima. Trenutno, postoje
brojne prepreke kada je rijec o borbi protiv korupcije u ovoj oblasti, a one se odnose i na zakonska ogranicenja,

kao i na probleme u praksi.“

Naime, kako objasnjava Marovi¢, Zakon o javnim nabavkama ne utvrduje prekrsajnu odgovornost
za narucioce koji dostavljaju netacne i nepotpune podatke o sprovodenju javnih nabavki. Marovi¢
je jos rekla da je kao rezultat ove manjkovosti u zakonskom uredenju, DRI viSe puta ukazala na
dostavljanje nevjerodostojnih podataka brojnih drzavnih organa (izmedu ostalog Ministarstva
finansija, MVPEIL Ministarstva zdravlja...).

Prema njenim rije¢ima ,manjak transparentnosti ogleda se u Cinjenici da se ugovori o javnim
nabavkama zakljuCeni neposrednim sporazumom, kao najmanje transparentne procedure, ne
objavljuju na Portalu javnih nabavki. ,Borbi protiv korupcije u javnim nabavkama ne idu u prilog

ni Cinjenica da do sada nije donesena nijedna pravosnazna odluka za korupciju u javnim nabavkama“,

podvukla je Marovi¢.
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ugovora u kojima je vrijednost jednaka ili iznad
25.000 eura za servisiranje i snabdijevanje, ili
iznad 50.000 eura za radove, mozZe se primijeniti
nekoliko procedura. Vrste procedura koje se koriste
su otvorene, ograni¢ene procedure pregovora
sa ili bez prethodnog objavljivanja obavjestenja
0 javnim nabavkama. Oni, takode, ukljucuju
okvirne sporazume (koji su ipak drugadiji od
onih predvidenih u EU direktivama za klasi¢ni
i komunalni sektor) i specifiéne procedure za
konsultanske usluge.

Ono $to je zamjereno u Analitickom pregledu za
pregovaracko poglavlje 5 su rokovi za postupak javne
nabavke koji su kra¢i od onih koji su predvideni
pravilima EU. U Izvjestaju o napretku Crne Gore
za 2013. se navodi da sa pravnom tekovinom EU
treba usaglasiti zakonodavstvo u oblasti koncesija
i u nabavkama u oblasti komunalija i odbrane.
Takode, jos uvijek treba usaglasiti metode nabavki
i konsultantskih usluga, zatim se zahtijeva i veca
transparentnost kod objavljivanja koncesionih
ugovora i placanja, a sami registar koncesija treba
biti transparentan i redovno azuriran. “Sprovedenje
novog Zakona o javnim nabavkama koji je stupio
na snagu u januaru 2012. je zabrinjavajuce.
Odgovornosti Direkcije za javne nabavke, mnpr.
pracenje i procjenjivanje sprovodenja ugovora i rizika
od nepravilnosti, analiziranje krsenja i odstupanja od
dobre prakse i pruzanje pravnibh savjeta, jos uvijek

treba da se pojasne i ojacaju.”

Osnovna nadlezna tijela u sprovodenju javnih
nabavki su Ministarstvo finansija, Uprava za
javne nabavke, Komisija za koncesije i Drzavna
komisija za kontrolu postupaka javnih nabavki.
Ministarstvo finansija nadgleda zakonitost i
svrsishodnost administrativnih akata, koordinira
upravljanjem politikom javnih nabavki u Crnoj
Gori. Uprava za javne nabavke je odgovorna
za sprovodenje Zakona o javnim nabavkama,
pracenje i sprovodenje Strategije javnih nabavki.

Kada je u pitanju sistem pravnib sredstava,
Drizavna komisija za kontrolu postupaka javnih
nabavki je konsolidovala svoje aktivnosti od svog
osnivanja 2012. U 2012. Drzavna komisija za
kontrolu postupaka javnih nabavki je pregledala
682 slucaja, od kojib je 95% zavrieno, i sprovela 49
kontrola o ugovorima vrijednosti iznad 500.000 eura.
Statistika je pokazala da je 42% svib Zalbi podnijetih
Drzavnoj komisiji za kontrolu postupaka javnih
nabavki pribvaceno, i 1/3 provjerenih procedura
Javnih nabavki je djelimicno ili potpuno ponisteno.
Medutim, visoka stopa ponistenja odluka Drzavne
komisije za kontrolu postupaka javnih nabavki od
strane upravnih sudova je zabrinjavajuca” ocjenjuje

se u Izvjestaju EK o napretku Crne Gore za 2013.

Navodi se i da Crna Gora jo$ uvijek nije osigurala
stedstva neophodna za uspostavljanje efikasne
inspekcijske sluzbe za ugovore &ija je vrijednost
niza od 500.000 eura, $to govori o manjku
kapaciteta za sprovodenje pravnih tekovina. U
Izviestaju o napretku se naglasava da se ovim
“ugroZava pravilno sprovodenje zakona i nadzor

ugovornih procedura kao i dodijeljeni ugovori.”

Drzavna revizorska institucija je u oblasti javnih
nabavki u novembru 2012. prepoznala nerealno
planiranje, netransparentne procedure, pretjeranu
upotrebu  direktnih sporazuma i nedostatak

sluzbenika za javne nabavke i slabo izviestavanje.

Izviestaj o napretku za 2013, kao i analiticki
pregled, prepoznaje da je Crna Gora napravila
zadovoljavajuée mjerljive rezultate, ali i da je jos
uvijek u ranoj fazi kada je rije¢ o uskladivanju
javnih nabavki u oblasti komunalnih usluga,
koncesija i javnih nabavki u oblasti odbrane sa
pravnom tekovinom EU, te da je potrebno ojacati
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sprovodenje i kapacitet sprovodenja zakona na

svim nivoima.

Ulaskom Crne Gore u EU bice videstruko pojacan
nadzor nad postupcima javnih nabavki. Tako ée
svi postupci biti objavljivani u Sluzbenom listu
EU. Za ocekivati je da ¢e se kako budemo blizi
EU za svoj dio kola¢a boriti evropske firme koje
Stite jake advokatske kuce.

Ukratko, kako se budemo priblizavali EU sve manje
ée biti prostora za namjeStanje tendera i straha
poslodavaca da se Zale zbog sadasnjeg sistema ‘Gofje

da se ne Zalim, jer nikada vise necu dobiti ni na jednom
tenderu”. Dok ¢e se prostor za one koji su Zivjeli od

namjestenih nabavki smanjivati, budzet ¢e biti puniji.

Pitanja za preduzetnike u Crnoj Gori glase da
i su konkurisali na javnoj nabavci u nekoj od
Clanica EU jer to mogu na osnovu Sporazuma
o stabilizaciji i pridruzivanju (SSP), zasto nijesu,
da li imaju kadrove koji ¢e ispitati trziste clanica
EU i poslati kompletnu dokumentaciju na javni
oglas, §to ¢ée biti kada kompanije iz EU postanu
zainteresovanije za dio kolata u Crnoj Gori,
posebno kada su u pitanju koncesije. ..

Preko pravilnog rada i konkurencije, usteda i do 30%

Direktor Uprave za javne nabavke doc. dr Mersad Mujevi¢ je ocijenio da je sfera javnih
nabavki jedna od najvaznijih oblasti u ukupnom procesu evropskih integracija. Javne nabavke
nijesu samo jedan od temelja na kojima pociva unutrasnje trziste EU, vec i temelj sistema integriteta
i odgovornosti, koji je neophodan za konsolidaciju viadavine prava i funkcionisanje demokratije. Ovo
Jejedna od najizazovnijib oblasti u procesu pregovaranja o clanstvu’, kazao je Mujevic za Evropski
puls.

Prema njegovom misljenju, javne nabavke, kako u EU, tako i u Crnoj Gori predstavljaju
znacajno trziste. Prema procjenama, ukupna vrijednost javnih nabavki iznosi oko 15% BDP.

Po njemu, klju¢ za efikasniju javnu potrosnju je konkurentna praksa u javnim nabavkama.

Primjena adekvatnib postupaka javnih nabavki i velika konkurencija, kada su u pitanju javni

Mersad Mujevic

ugovori umanjuju cijene 2a oko skoro i 30%. Rezultat toga je da se novac poreskih obveznika efikasnije trosi,
poboljsava se ekonomski razvoj, stvaraju novi uslovi i bolja konkurentnost”, kaze Mujevic.

Govoredi o izazovima koji Crnu Goru ocekuju tokom pregovora u ovom poglavlju, on je rekao da
su to, prije svega, dalja harmonizacija koju definiSe Direktiva odbrane, koncesije i javno-privatna
partnerstva.

“lakode, Crna Gora ce i u narednom periodu gjacavati pravnu zastitu u oblasti javnih nabavki,
obezbijediti jos kvalitetaniji nadzor nad postovanjem ugovora i posebno ojacati monitoring i aktivnosti u
cilju sprecavanja sukoba interesa u ugovorima javnih nabavki a time pojacati antikorupcijsku politiku. Ovo
Je ujedno i bio glavni zadatak projekta Jacanja sistema javnih nabavki u CG 2012/13 uz dio koji se ticao
bolje normativizacije postojecih rjesenja Direktiva iz oblasti ,sektorskih politika“. Pomenutim projektom
Sfnansiranim od strane EU osnazen je sistem elektronskog oglasavanja i obavjestavanja stvarajuci sve
pretpostavke ka zaokruZivanju e - nabavki u skorije vrijeme.”

On je naglasio da su u zakonu sadrzani instituti po$tovanja antikorupcijskih pravila i pravila o
sptjecavanju sukoba interesa. “I'im novim normativnim uredenjem, odredeno je, da je narucilac
duzan da evidentira te slucajeve, o tome sacini sluzbenu zabiljesku, podnese prijavu nadleznim
organima radi preduzimanja mjera u skladu sa zakonom i obavijesti nadlezni organ. Sli¢na rjeSenja
odradena su i kada se radi o krenju pravila o izbjegavanju sukoba interesa koje je narucilac duzan da
evidentira i da o tome odmah obavijesti nadlezni organ Uprave, objasnjava Mujevi¢. On je zakljucio
da ée poglavlje 5 “biti mjerilo koje govori o jacanju kontrolnih mehanizama neophodnih u cilju
obezbjedenja detaljne kontrole u izvr$noj fazi ugovora o javnim nabavkama, iz prostog razloga, jer
ovo pitanje izlazi iz mandata direktiva o javnim nabavkama a time i iz naSe nadleznosti... Ovdje se
mora traZiti sistemsko rjeSenje u smislu koordinacije vise institucija sistema.”
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Rasko Konjevi¢

Ministar unutrasnjih poslova Rasko Konjevic o borbi protiv korupcije na

visokom nivou

Pravosnazne presude bi
bile jasna poruka svima

Ministar unutranjih poslova Rasko Konjevi¢
odijenio je, u razgovoru za Evropski puls, da bi uspjesni
rezultati u borbi protiv korupcije na visokom nivou,
osim represivnog dijela, imali i svoju preventivnu
ulogu. Upitan kada ¢e cmogorske institucije,
ukljucujudi i policiju, poceti da ozbilino rade na
slucajevima tzv. "krupnih riba" s obzirom da,ana §to i
EU ukazuje, ne postoji ni jedna pravosnazna presuda
za korupciju na viskom nivou, Konjevi¢
je kazao da je borba protiv korupcije na
visokom nivou prioritet u radu organa
za sprovodenje zakona.

“Da bi sudovi mogli da donesu
prvostepene, a potom i osudujuce
pravosnazne, presude neophodno je
obezbijediti ¢vrste dokaze za slucajeve
korupcije na visokom nivou. Njih je
potrebno obezbijediti u saradnji Uprave
policiie  Ministarstva  unutra$njih
poslova i tuzilastva, koja se realizuje
kroz koncept tuzilacke istrage. Ovlaséenja policije
u ovom dijelu su jasna i ocekivanje menadZmenta
policije 1 Ministarstva jeste da se ostvare rezultati u
borbi protiv korupcije na visokom nivou jer bi to, osim
represije bila i dobra prevencija”, kazao je Konjevic.

Prema njegovim rijecima, i rezultati ¢e poslati
jasnu poruku da nece biti povladéenih nego da e
svi jednako odgovarati pred zakonom bez obzira
na nivo javnih ovlaséenja koja neko ima. “Saradnja
policije i tuzilastva u posljednjih nekoliko mijeseci
ve je rezultirala nekim aktivnostima koje su poznate
javnosti. Takvih rezultata bice i u narednom periodu”,
najavio je on.

» U javnosti su velika ocekivanja od najavljenog
zakona o Specijalnom tuzilastvu za borbu protiv
organizovanog kriminala, terorizma i korupcije,
ali istovremeno i skepticnost zbog ocjena, izmedu
ostalog i Evropske komisije, da cu crnogorske insti-
tucije politizovene? Sto vi olckujete od Specijalnog
tuzilastva?

Jako je vazno uspostaviti snazan i nezavisan
sistem za borbu protiv korupdije i organizovanog

Realizacija  obaveza iz pojedinih

oblasti, kao $to su vanjske granice i

Sengen zahtijeva znacajna finansijska

sredstva, koja se moraju obezbijediti
kroz podrsku EU.

kriminala. Analiza koju su uradili Ministarstvo
pravde i Ministarstvo unutra$njih poslova pokazala
je neophodnost formiranja posebnog, na zakonu
zasnovanog, Specijalnog tuzilastva za borbu protiv
korupcije i organizovanog kriminala. Takode, iskustvo
zemalja regiona, u prvom redu Hrvatske i Slovenije,
pokazalo je opravdanost i prednost ovog modela u
odnosu na ostale. Zakon o Specijalnom tuzilastvu je
u nadleznosti Ministarstva pravde, a moja ocekivanja
su da Crna Gora ojaca borbu protiv korupcije i
organizovanog kriminala i postigne mjerljive rezultate
u ovim oblastima kako bismo ispunili privremena
mjerila do kraja 2015.

» Na Ministrastou unutrasnjib poslova je najvise
obaveza iz poglavlja 24. Tu su granice, azil, ilegalne
migracije, borba protiv trgovine narkoticima, ...
Koje ce oblasti od svib tib biti najteze, a za koje sma-
trate da nece biti nikavih problema?

Vlada Crne Gore usvojila je Akcioni plan za
poglavlje 24, koji se sastoji od 10 oblasti, i u kojem
su jasno navedene aktivnosti koje Ministarstvo
unutra$njih poslova i ostale crnogorske institucije
moraju da realizuju kako bi Crna Gora ojacala
institucije, ostvarila mjerljive rezultate i usvojila
vrijednosti prisutne u drzavama clanicama EU.

Sve mjere predvidene Akcionim planom
moraju se realizovati kvalitetno i blagovremeno i
svaka od njih, iako nije jednako zahtjevna, jednako
je vazna za EU integracije. Realizacijom mjera
gradi¢emo odgovornije drustvo, jacati insitucije a
sve u cilju da svaki gradanin osjeti benefite procesa
integracija. U svim oblastima postoje izazovi sa
kojima crnogorske institucije moraju da se suoce,
oni su identifikovani i gdje god je moguce bice
rjeSavani u saradnji i uz pomo¢ evropskih partnera.



»
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Vaino je istai da realizacija obaveza iz
pojedinih oblasti, kao $to su vanjske granice i
Sengen, zahtijeva znacajna finansijska sredstva, koja
se moraju obezbijediti kroz podrsku EU.

» Kakwva je saradnja Ministarstva unutrasnjib
poslova Crne Gore, odnosno Uprave policije i EU-
ROPOL-a? Da i ste imali kontakte sa predstavnic-
ima EUROPOL-a radi izvjestaja o Crnoj Gori koji
ta institucija treba da napravi shodno zakljuccima
Savjeta EU 0d 28. juna 20122

potpisan je Bilateralni sporazum o uspostavljanju
komunikacionog linka, nakon Cega je uspostavljen
sigurni komunikacioni link za razmjenu strateskih
podataka izmedu Crne GoreiEuropol-a. Prosle godine,
usaglasen je nacrt Sporazuma o operativnoj i strateskoj
saradnji izmedu Crne Gore i Europol-a. Vlada Crne
Gore ovlastila je ministra unutrasnjih poslova da, po
okoncanju pratecih proceduralnih aktivnostu na relaciji
Europol-EK-Savjet EU, potpise pomenuti akt.

V. Zugi¢

Crna Gora je 2008. potpisala Strateski sporazum
o saradnji sa Europol-om, a dvije godine kasnije

Uskoro ugovor o drZzavnoj granici izmedu Crne Gore i Kosova

» Crna Gora mora narednih godina da rijesi pitanje granica i granicnibh prelaza. Cini se da je o
najosjetljivije pitanje razgranicenja Crne Gore sa Srbijom i Kosovom zbog medusobnib odnosa te dvije
drzeve. Kada i kako to konkretno i ostala pitanja razgranicenja sa drugim drZavama mislite rijesiti?

Kada su u pitanju granice i grani¢ni prelazi, Ministarstvo unutrasnjih poslova je u samom vrhu prioriteta
planiralo zaklju¢ivanje medunarodnih ugovora o drzavnoj granici i graniénim prelazima sa susjednim
drzavama, koji ¢e doprinijeti razvoju dobrosusjedskih odnosa, stabilnosti u regionu i imaju za cilj postovanje
teritorijalnog integriteta Crne Gore i susjednih drzava.

U novembru 2009. potpisan je Sporazum izmedu Vlade Crne Gore i Savjeta ministara Albanije o
obnavljanju, popravci i odrzavanju piramida, medupiramida i drugih graniénih oznaka duz crnogorsko-
albanske drzavne granice, na osnovu Protokola o razgranicenju iz 1926. Takode, u junu 2013, dogovoreno je
da se na osnovu Protokola o razgranicenju iz 1926. zakljuci i Ugovor o drzavnoj granici izmedu Crne Gore i
Republike Albanije.

Izmedu Crne Gore i Republike Albanije funkcioni$u 4 grani¢na prelaza u medunarodnom drumskom i
Zeljeznickom saobracaju i zakljuceni su sporazumi o otvaranju ovih grani¢nih prelaza.

Komisija za granicu Crne Gore 1 BiH u potpunosti su usaglasile pravac protezanja granicne linije
izmedu dvije drzave i parafirale Ugovor o drzavnoj granici zmedu Crne Gore i BiH. Ocekujemo da se na
narednom sastanku grani¢na linija ucrta na topografskoj karti i nakon sprovodenja internih procedura pristupi
potpisivanju ovog ugovora. Izmedu Crne Gore 1 BiH funkcionise osam grani¢nih prelaza u medunarodnom
drumskom, putnickom, robnom i pograni¢nom saobracaju. Sporazum izmedu Vlade CG i Vijeca ministara
BiH o grani¢nim prelazima za medunarodni i pogranic¢ni saobracaj potpisani su 2010.

Sa Srbijom nijesu vodeni pregovori na obavljanju poslova razgranicenja, utvrdivanja drZavne granice i
pripremama na zakljucenju ugovora o drzavnoj granici izmedu Crne Gore i Republike Srbije. Izmedu Crne
Gore i Srbije funkcionise Sest grani¢nih prelaza u medunarodnom drumskom i Zeljezni¢kom saobracaju. U
septembru 2011, u nacelu je usaglaseno Cetiri od Sest sporazuma. Ocekujemo nastavak pregovora u konacnom
usaglasavanju svih sporazuma i pripremi za potpisivanje.

Razgranicenje izmedu Crne Gore i Hrvatske u nadleznosti je Ministarstva vanjskih poslova i evropskih
integracija. Izmedu Crne Gore i Hrvatske funkcionisu dva grani¢na prelaza u medunarodnom drumskom
saobracaju. Tokom 2013. usaglasen je Sporazum o grani¢nim prelazima, medutim nije usaglasen Sporazum
0 pograni¢nom saobrac¢aju. Pristupice se potpisivanju oba sporazuma nakon usaglasavanja sporazuma o
pograni¢nom saobracaju izmedu Vlade CG i Vlade R. Hrvatske.

Komisija Crne Gore i Republike Kosovo vode intenzivne pregovore na zakljucivanju ugovora o
drzavnoj granici izmedu Crne Gore i Republike Kosovo. Pripreme za zakljucenje ovog ugovora su u
zavr$noj fazi. Izmedu Crne Gore i Republike Kosova funkcionise jedan granic¢ni prelaz za medunarodni
drumski saobracaj. Sporazumi o grani¢nim prelazima izmedu Vlade CG i Vlade Kosovo su usaglaseni i

ocekujemo njihovo skoro potpisivanje.
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Litvanci ne bi da prodaju zemiju

Litvanija planira da organizuje
referendum o zadrzavanju zabrane
kupovine zemljista za strance u toj
drzavi ¢lanici EU ¢&me bi, kako
upozoravaju analitiCari, prekrsila
propise EU o slobodnom protoku
kapitala.

Litvanija se prilikom pristupanja
EU 2004. obavezala da ¢e ukinuti
kupovine zemlji§ta za strance, posto se okonca

zabranu

prelazni period koji istice u maju 2014. Istrazivanja
javnog mnjenja pokazuju da je 2/3 Litvanaca protiv
prodaje zemlje strancima. Referendum u Litvaniji
bi¢e organizovan, posto su pobornici zabrane,
medu kojima je i stranka jednog od najvecih
zemljoposjednika, prikupili potpise vise od 1/10
stanovnistva. Kako navodi Reuteurs, vlasnistvo nad
zemljiStem je emotivno pitanje za Litvance koji su

Cesto tokom istorije bili u sastavu drugih zemalja.

Nagradna igra za bolju naplatu poreza

Portugalija, optere¢ena dugom,
odludila je da kroz nagradnu
igru  podstakne  poreske
obveznike da ucestvuju u borbi

protiv utaje poreza - od aprila

e svake sedmice organizovati
izvlacenje dobitnika luksuznog
automobila medu gradanima koji dostave fiskalne
rafune. Za to Ce biti izdvojeno 10 miliona eura.
Gradani ¢e modi da dostavljaju poreskoj upravi
fiskalne ra¢une koji su im izdati pocev od 1.januara,
a izvladenje ¢e prenostiti televizija. Portugalci mogu
da dostave racune za kafu u kaficu, robu kupljenu u
supermarketu ili za put na egzoti¢na mjesta, a iznos
racuna nece biti vaZan za izvlacenje.

Tu je jos§ jedna podsticajna mjera - gradanima ce
biti omoguceno da umanje sumu koju duguju na
ime poreza na prihod za 15% sume obracunate po
osnovu PDV-a na racunima izdatim kod frizera,
automehanicara ili u restoranu. U tim sektorima
Cesto se izbjegava placanje poreza. Medutim, dio
ekonomskih stru¢njaka ukazuje da ée ta vladina
inicijativa pogoditi poslovne aktivnosti skromnog
obima, poput malih prodavnica, frizera ili
automehanicara, ali ne i sektore u kojima su velike

utaje poreza, poput gradevinarstva.

Zanimljivosti

izEU

Svedani najodgovorniji za volanom

Spandi vole da trube dok voze,
Svedani da telefoniraju, Ttalijani
zaboravljagju da vezu pojas,
a Francuzi se plase drugih
vozaca, pokazalo je istraZivanje

o navikama evropskih vozaca

koje je objavila fondacija francuske kompanije Vinci
Autoroutes. Evropski vozadi se slazu u jednom - da su
dobri vozadi, dok su kritiéni prema drugim vozacima.
Gotovo svaki drugi ispitanik ili 47% smatra da je
Svedska zemlja u kojoj su voza& najodgovorniji,
a zatim Njemacka (26%) i Velika Britanija
(13%). S druge strane, polovina ispitanika navodi
Italijane kao najneodgovornije vozale, a zatim
Spance (16%) i Francuze (14%). I sami Italijani,
¢ak 71% ispitanika, navodi svoje sunarodnike kao
najneodgovornije vozace.

Veéina vozaca (86%) priznaje da povremeno vozi
malo brze od dozvoljene brzine i da ne postuje
preporucenu razdaljinu medu vozilima, ali su
pokazali i da su svjesni opasnosti na putu zbog
neodgovornog ponasanja.

Poslanici EP i izbori u Azerbejdzanu

Eticki komitet Evropskog

parlamenta  (EP)  osudice

sedmoro  svojih  poslanika,

ako se utvrdi da su za vrijeme

misije posmatranja izbora u

Azerbejdzanu koristili usluge

vlade te zemlje. Sedmoro evropskih poslanika, u
oktobru 2013, pratilo je izbore u Azerbejdzanu ali
su "zaboravili" da obavijeste EP da su otisli na poziv
azerbejdzanske vlade i nijesu objavili da putuju na
svofim sajtovima, §to se zahtjeva novim kodeksom
ponasanja EP. Pored toga, poslanici su izbore ocijenili
kao slobodne dok su ostali posmatradi, poput onih iz
OEBS-a, ukazali na ozbiljne probleme. Novi kodeks
ponasanja u EP, usvojen u julu 2013, predvida kazne
za poslanike prekrSioce pravila koje idu od ukora do
suspenzije rada u EP. Prema istom, svaki poklon, karte
za fudbalsku utakmicu, izlozbu ili putovanje &ja cijena
prelazi 150 eura mora da se objavi na sajtu EP.
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Dokumenti

Kljuéni nalazi o stanju podsticajnog okvira za razvoj civilnog drustva u Crnoj Gori

Los ambijent za NVO

Centar za

razvoj nevladinih organizacija
(CRNVO) izradio je prvi Izviestaj o
podsticajnom okviru za razvoj civilnog drustva
u Crnoj Gori, a u okviru projekta “Acquis
balkanskog civilnog drustva: Jacanje javnog
zastupanja, monitoring kapaciteta i potencijala
organizacija civilnog drustva’, koji je finansiran
od strane Evropske unije i Balkanskog fonda za
demokratiju. Izvjestaj je baziran na Monitoring
matrici podsticajnog okvira za razvoj civilnog
drustva koja je kreirana od strane Balkanske
mreze za razvoj civilnog drustva (BCSDN) i
Evropskog centra za neprofitno pravo (ECNL),
i dio je serije izvjestaja koji obuhvataju osam
zemalja zapadnog Balkana i Turske.

Monitoring matrica predstavlja glavne principe i
standarde identifikovane kao klju¢ne preduslove
za razvoj podsticajne i podrzavajuée okoline
za djelovanje organizacija civilnog drustva.
Matrica je podijeljena na tri oblasti: 1) Osnovne
pravne garancije sloboda; 2) Okvir finansijske
vitalnosti i odrzZivosti organizacija civilnog
drustva; 3) Odnos Vlada - organizacije civilnog
drustva, pri ¢emu je svaka dalje podijeljena na
niz podoblasti.

Principi, standardi i indikatori su formulisani
uzimajuéi u obzir trenutno stanje, ali i
specifinosti u svakoj od zemalja. Temelje
se na medunarodno priznatim slobodama i
pravima, kao i na primjerima dobre prakse na
nivou evropskih drzava. Matrica tezi da definise
optimalne uslove za stvaranje realnog, ali i
podsticajnog okvira, koji moze biti kreiran od

strane javne uprave. Imajuéi u vidu da najvedi
izazovi leze upravo u implementaciji, indikatori
su definisani tako da prate situaciju na nivou
pravne regulative i primjene u praksi.

Tako je izrada izvjestaja obuhvatila detaljnu
analizu pravne regulative, ali i drugih
dokumenata relevantnih za funkcionisanje
organizacija civilnog sektora u Crnoj Gori, kao
i istrazivanje koje je CRNVO sproveo a koje je
ukljucilo odgovore 35 nevladinih organizacija i
6 drzavnih organa.

Kljucni nalazi lzvjestaja:

» U Crnoj Gori postoji, u velikoj mjeri, izraden
zakonski, strateski 1 institucionalni okvir za
rad i djelovanje organizacija civilnog drustva,
uskladen sa medunarodnim standardima.
Zakon o NVO u skladu je sa medunarodnim
standardima. Usvojene su Strategija razvoja

NVO i Strategija saradnje Vlade i NVO.

» Crna Gora je jedina drzava kandidat za
¢lanstvo u EU  koja je u rad pregovarackih
grupa za pripremu pregovora formalno
ukljucila predstavnike civilnog drustva.

» Ipak, primjena vaznih propisa za rad i
djelovanje NVO, kao i saradnju Vlade sa
civilnim dru$tvom, u nekim segmentima
potpuno izostaje a u nekima je nedovoljna i
neefikasna.

» Od 2011. i dono$enja Zakona o NVO, ostala
pravna regulativa nije usaglaSena sa njim,
posebno u oblasti finansiranja.

» Donijeta je Uredba o nadinu i postupku
ostvarivanja saradnje organa drzavne uprave
i NVO. Samo Sest od 30 drzavnih organa
objavilo je pozive za ulede predstavnika
civilnog  sektora u radnim grupama
formiranim od strane drzavnih organa, §to je
oblast definisana ovom Uredbom.

4

Donijeta je Uredba o postupku i nacinu
sprovodenja javne rasprave u pripremi zakona.
Monitoring primjene ove uredbe, pokazao
je da je samo tri od Sesnaest ministarstava
objavilo elektronski spisak zakona o kojima
¢e se odrzati javne rasprave.

‘ WWW.CGO-CCE.0rg
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» Organizacije civilnog drustva u praksi nijesu
prepoznate kao subjekti na koje bi drzavni
organi prenijeli poslove pruzanja odredenih
usluga, izrade studija i sli¢no, iako veliki broj
organizacija ima viSegodi$nju praksu pruzanja
visoko profesionalnih  servisa, od kojih su
samo neki - podrska Zenama i djeci Zrtvama
nasilja, servisi za djecu sa smetnjama u razvoju,
pravna savjetovaliSta za besplatnu pravnu
pomo¢ i sli¢no.

p

<

Postoji odreden broj organizacija koji je u
prethodnoj godini bio predmet nenajavljenih
inspekcija rada, izvidaja policijskih organa
po instrukcijama tuzila§tva, a na osnovu
anonimnih, neutemeljih i nejasnih prijava.
Ovi postupci ostajali bi otvoreni mjesecima,
Cime se direktno vrsio pritisak na rad
organizacija. Jedna organizacija, koja se bavi
visoko senzitivnim pitanjem za nase drustvo,
suofavala se sa problemima neosnovanog
prolongiranja registracije i kasnije promjene
Cinjenica. Takode, odreden broj organizacija
osjeca pritisak zbog kriti¢kog govora, postajuci
predmetom neobjektivnog izvjeStavanja i
tendecioznih priloga i tekstova u medijima
koji u tome uzivaju podrsku drzave.

U dijelu finansiranja u lzvjeStaju
se zakljucuje:

» Proces finansiranja projekata organizacija
civilnog drustva karakterie kontinuirano
krsenje  zakonskih rjeSenja od  strane
Ministarstva finansija, kao i neispunjavanje
zakonom propisanih obaveza.

» Javno finansiranje projekata organizacija
civilnog drustva u Crnoj Gori je nedovoljno
u smislu iznosa koji se opredjeljuje za te
projekte, i predstavlja najmanje izdvajanje
od svih drzava regiona. Osim iznosa, sistem
dodjele sredstava se mora umnogome urediti
i definisati u kvalitetnim propisima koji ¢e
utvrditi kvalitetnu proceduru.

P

¥

Prema Zakonu o NVO, dodjela sredstava
NVO od strane drzave vidi se od strane
posebne Komisije formirane za tu svrhu.
Medutim, ni nakon dvije godine od dono$enja
Zakona, nijesu stvoreni zakonski preduslovi za
formiranje Komisije. Dakle, finansiranje NVO
od strane drzave obavlja se na nadin koji nije u
skladu sa Zakonom.

Dokumenti

» Finansiranje NVO iz budZeta lokalnih
samouprava karakteriSu nedovoljno jasno
definisani  kriterijumi.  Neke  lokalne
samouprave ne dodjeljuju novac NVO usljed
nedostatka novca, uprkos Cinjenici da su
sredstva za NVO predvidena budzetom.

» Drzavna finansijska podrska za NVO u
posljedje dvije godine smanjena je za 50%.

Stoga, o¢igledno je da u Crnoj Gori jos uvijek
ne postoji podsticajni okvir za rad i djelovanje
organizacija civilnog drustva. Za sada, postavljeni
su formalno pravni i institucionalni preduslovi
koji u praksi jo§ uvijek ne pokazuju prave
rezultate. Potrebno je jos dosta rada da postojeca
rjeSenja zazive u praksi, ali ono $to je jednako
vazno, jeste da donosioci odluka prihvate ulogu
civilnog drustva kao neophodnog korektivnog
faktora drustvenih desavanja.

Izvjestaj je dostupan u elektronskoj formi, na
engleskom i na crnogorskom jeziku na sajtu
CRNVO-a www.crnvo.me
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Poglavlje 14: Saobracajna politika

Poglavlje 14 se odnosi na sve vrste prevoza
— drumski, Zeljeznicki, unutra$nju plovidbu,
kombinovani, vazdusni i pomorski prevoz, pri
Cemu Evropska unija tezi integraciji razlicitih
saobracajnih sektora. Cilj saobracajne politike
je da omogudi racionalan prevoz roba i putnika
unutar Unije i na medunarodnom nivou, kroz
poboljsanje funkcionisanja unutradnjeg trzista i
promovisanje bezbjednih, efikasnih, ekoloskih i

korisni¢ki orijentisanih prevoznih usluga.

Primjenom zakonodavstva u ovoj oblasti razvija
se djelotvoran saobracajni sistem koji nudi
visok stepen odrzive mobilnosti Sirom EU,
§titeéi Zivotnu sredinu, ali i bezbjednost gradana
i gradanki. Znafajan dio acquis-a se sastoji
od uredbi i odluka. Shodno tome, mora biti
osigurana njihova direktna primjena od dana
pristupanja. Medutim, drugi dio acquis-a se sastoji
od direktiva koje je potrebno prenijeti u pravni
sistem drZave u razumnom vremenskom periodu.
Zakonske odredbe su povezane sa tehnickim i

bezbjednosnim standardima, kontrolom drzavne

pomoéi i liberalizacijom trZista u kontekstu

unutra$njeg transportnog trzista.

Izvjestaj Evropske komisije o napretku Crne Gore
biljeZi izvjestan napredak u oblasti drumskog
prevoza donoSenjem Zakona o prevozu u
drumskom saobracaju. Takse za strana vozila
i eko takse su ukinute, ¢ime je otklonjena jedna
od kritika EU. Crna Gora je u decembru 2011.
usvojila Akcioni plan za implementaciju Strategije
poboljsanja bezbjednosti u drumskom saobracaju,
au junu 2012. i Zakon o bezbijednosti saobracaja
na putevima. Potrebna su dalja uskladivanja sa
acquis-em iz oblasti bezbjednog drumskog prevoza
opasnih materija i roba. Propisano razdoblje voznje
i razdoblje mirovanja, kao i upotreba tahografa su
u Crnoj Gori uskladeni sa socijalnim i pravnim
tekovinama EU. U Izvjestaju se konstatuje da su
kapaciteti, opremljenost i brojnost inspekcijskih
sluzbi na drumovima jo§ nedovoljno razvijeni.
Nepovoljan je i tretman puteva u medunarodnim
strateskim dokumentima, posebno u
transevropskoj transportnoj mrezi u kojoj nema ni
jednog kilometra crnogorskih puteva. Putna mreza
je generalno slabo razvijena, a kvalitet postojecih

puteva daleko ispod evropskog standarda.

Oblast Zeljeznickog prevoza podrazumijeva
pristup i trzistu i infrastrukturi, kao i tehnicke i
bezbjednosne uslove. Crna Gora ¢ée u toj oblasti
morati da uloZi napore kako bi uskladila svoje
zakonodavstvo sa zakonodavstvom EU. Pravila
0 obavezama i pravima putnika su u Zeljeznicki
prevoz uvedena Zakonom o obligacionim
odnosima. Ipak, mora se insistirati na daljem
uskladivanju zakonodavstva o bezbjednosti u
zeljeznickom saobracaju, jer taj vid saobracaja
karakteriSe nizak nivo kvaliteta postojece mreZe,
bezbjednosti, nedovoljno koris¢enje kapaciteta,
nekonkuretnost i losa povezanost sa regionalnim
transportnim  tokovima koji su uslov dalje
odrzivosti. Ve¢ duze vrijeme nema znacajnijih
investiranja u Zeljeznicku mrezu. Pruga Beograd
— Bar, koja ima strateski privredni i ekonomski
znacaj u regionu, decenijama nije rekonstruisana.

Kada je rije¢ o administrativnim kapacitetima,
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neophodno je znacajno poboljsanje. Prema
Izviestaju o napretku, Zeljeznicka upra jo§ nije
u potpunosti operativna, a njeni admnistrativni
kapaciteti ostaju slabi. Upravi treba dati vise
ovlas¢enja, posebno da propisuje kazne i da trazi
bilo koju informaciju od Zeljeznickih kompanija.
Kako bi se ispunili zahtjevi Unije, potrebno je
ustanoviti nezavisna tijela, kao organe nacionalne
bezbijednosti i tijela za istraZivanje saobracajnih

nesreca.

Tako vazdusni saobracaj nije toliko zastupljen u
Crnoj Gori, kao u drugim drzavama EU, ipak mora
biti uskladen sa zakonodavstvom EU. Crna Gora
je potpisala Sporazum o zajedni¢kom evropskom
vazdusnom prostoru (ECAA), &jom primjenom
je postignut izvjesni napredak. Medutim, i dalje
postoji niz stvari koje je potrebno prilagoditi, npr.
primjenu sistema za upravljanje bezbjednoséu
na aerodromu i uvodenje Zakona o vazdusnom
saobracaju. Pitanje za koje je potrebno uloziti
dodatne napore je ono u dijelu institucionalizacije
tijela za istrazivanje saobracajnih nezgoda,
njegove nezavisnosti, kao i uopsteno jaCanje
administrativnih kapaciteta u oblasti vazdusnog
saobracaja. Potrebno je preduzeti mjere da bi se
ispunili zahtjevi u oblasti ekoloskih uslova, zastite
putnika i aviobezbjednosti. Saobracajna politika
Unije obuhvata i pitanja kao $to su radno vrijeme,
duzina letjenja, vrijeme odmora i druge mjere za
zastitu ¢lanova vazduhoplovne posade koje su
uspjesno realizovane u Crnoj Gori. Direktiva o
odrzavanju aviona na zemlji (eng. groundhandling)
je sprovedena, ali je potrebno jo§ napora da se
pobolj$a njena primjena. Ne postoji uradena
procjena kapaciteta aerodrome, i oni su jo§
nedovoljno spremni za prihvatanje intenzivnijeg
interevropskog i interkontinentalnog saobracaja.
Dodatno, neophodno je osigurati naplate
aerodromskih usluga na ravnopravnoj osnovi i za
domace i za strane prevoznike u cilju uskladivanja
sa principom zabrane diskriminacije.

Sprovodenjem pravnih tekovina pomorskog
saobracaja EU ima tendenciju da se u svim
drzavama ¢lanicama garantuje pristup trzistuidase
tezi odredenim tehnickim i drustvenim uslovima,
kao i pomorskoj sigurnosti i bezbjednosti. Bilo

Pregovaracka
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kakva ogranienja u pristupu medunarodnim
uslugama linijskog brodarstva izmedu Crne
Gore i stranih luka nijesu dozvoljena. Iako je
krajem proslog vijeka ¢inio okosnicu privrednog
i ekonomskog razvoja drzave, pomorski saobracaj
u Crnoj Gori gotovo da ne funkcionise, §to je
posljedica ukupne drustveno-ekonomske situacije
i zaostajanja u privrednom razvoju zemlje. Luke
u Crnoj Gori ne zadovoljavaju u potpunosti
stroge i skupe evropske i svietske standarde, a
njihovi kapaciteti ostaju nedovoljno iskoris¢eni.
U tom smislu, prednjaci Luka Bar koja je odavno
izgubila trku sa konkurencijom iz regiona.
Neiskoris¢enost kapaciteta ove luke povladi za
sobom i neiskoris¢enost drumskih i Zeljeznickih
mreza. Dubina Luke Bar je, takode, ispod
evropskih standarda i u nju se ne mogu usidriti
vedi teretni i putnicki brodovi, kao ni kruzeri.
Nerazvijena je sluzba traganja i spasavanja.
Socijalni uslovi za pomorce moraju biti u skladu
sa direktivama Evropske unije. Oblast pomorske
sigurnosti je priliéno rasprostranjena i obuhvata
sigurnost brodova, standarde za brodske inspekcije
i nadzorne organizacije, obuku inspektora,
nadgledanje saobracaja i propisane uslove za
posadu (ljekarsko uvjerenje, radno vrijeme/vrijeme
odmora, itd.). Napredak je ostvaren u oblasti
rukovodenja otpadom, zajedno sa usvajanjem
novog Zakona o zastiti mora od zagadenja
sa plovnih objekata u aprilu 2011. Medutim,
paznju treba usmjeriti i na zahtjeve sigurnosti u

pomorskoj oblasti.
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Prema Ugovoru o funkcionisanju EU u oblasti
saobracajne politike acquis treba usmijeriti prije
svega na medunarodni transport koji se tice drzave
pojedinacno, uslove po kojima nerezidentni
prevoznici mogu da rade, transportne usluge
u drugim dr7avama clanicama i mijere za
unaprijedenje saobracajne bezbjednosti. Na
taj nacin Unija pokusava da objedini uslove u
razli¢itim drzavama ¢lanicama u cilju postizanja

prevoznog sistema identi¢nog u cijeloj EUL

Pregovaracka
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Sporazum o stabilizaciji i pridruzivanju (SSP)
izmedu Crne Gore i EU utvrduje se da ,,saradnja
moze narofito stremiti restrukturiranju i
modernizaciji ~ crnogorskih  vidova  prevoza,
unapredujuéi slobodno kretanje putnika i roba,
poveéavajuéi pristup transoprtnom trzistu i
objektima, ukljucujuéi luke i aerodrome. (...)
cilj saradnje bi trebao biti postizanje standrada
poslovanja uporedivih sa onima u Zajednici
kao i razvijanje transportnog sistema u Crnoj
Gori uskladenog i kompatibilnog sa sistemom
Zajednice, i poboljsanje zastite Zivotne sredine u
prevozu.” Kako SSP propisuje, Crna Gora treba
da obezbijedi nesmetan drumski tranzitni promet
preko zemlje, garantuje progresivnu harmonizaciju
transportnog zakonodavstva Crne Gore sa onim
u zajednici i osigura efikasnu primjenu principa
nediskriminacije. Sve to znadi da ne preduzima
ikakve restriktivne ili diskriminatorne mjere i
da ukine bilo koje postoje¢e administrativne i
tehnicke prepreke.

Smanjenjem razlika izmedu saobracajnih sistema
drzava ¢lanica pospjesuje se ukupni ekonomski rast
zemalja, ali i cijele Unije. Ispunjavanje kriterjjuma
EU ¢e pratiti i promjene u Crnoj Gori, koja ¢e
se na pocetku susresti sa brojnim izazovima, ali u
gjelini Crna Gora dobija takav saobracajni sistem
koji uzima u obzir ekonomske, socijalne i ekoloske
potrebe drustva.

» Procjenjuje se da privatna domacinstva na podruiju EU godisnje potrose 750
milijardi eura od cega 15% otpada na saobracajne troskove.

» Crnogorske pruge spadaju u red izuzetno sporih pruga i na vise od 50% Zeljeznicke
mreZe saobraca se brzinom ne vecom od 50 km/h.

» Sektor prevoza danas generise oko 10% bogatstva EU i uposljava preko 10 miliona
ljudi, a njegov znacaj svakim danom je primjetniji zbog visokog stepena rasta
prihoda.

» EU ima 4.5 miliona kilometara puteva, 212 500 kilometara Zeljeznica i 41 000
kilometara vodenih puteva u unutrasnjosti kopna.

Tzvor: http://media.cgo-cce.org/2013/10/ocemupregovaramo.pdf
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Evropska komisija objavila dugo oCekivani izvjeStaj o korupciji u 28 drzava Clanica

NajviSe korumpirani politicari, najmanje tuzioci

Pocetkom februara, Evropska komisija je kona¢no
objavila dugo ocekivani izvjestaj o korupciji u 28
Clanica evropske porodice. Evropska komisija
navodi da je njihova skromna ambicija bila tek da
pokrenu diskusiju o korupciji u EU i identifikuju
najbolje nacine za borbu protiv ove posasti.

Sa druge strane, komesarka za unutradnje poslove
EU Cecilia Malmstrom kaze da rasprostranjenost
korupcije u Uniji ,oduzima dah®, i upozorava
da su troskovi korupcije na nivou EU jednaki
njenom ukupnom budZetu — oko 120 milijardi
eura godi$nje. ,Jednostavno ne radimo dovoljno”,
tvrdi Malmstrom. “To stoji za sve drzave ¢lanice.
Postojeéi zakoni i politike se ne sprovode kako
treba, 1 ¢ini se da nema politicke volje da se
korupcija u potpunosti iskorijeni®.

Izvjestaj o korupciji i propratni paket preporuka
su u izradi jos od juna 2011, kada je komesarijat
za unutrasnje poslove najavio uspostavljanje novog
mehanizma za izvjeStavanje o korupciji. Izvjestaj
sadrZi detaljne pojedina¢ne analize institucionog i
pravnog okvira u svim zemljama, strategije borbe
protiv korupcije, procjenu njihove primjene na
terenu i preporuke za pobolj$anje ucinka borbe
protiv korupcije.

»Nadamo se da Ce izvjeStaj ponuditi svima —
politicarima, drZzavnim sluzbenicima i medijima
— set korisnih mjera za unaprijedenje borbe
protiv korupcije na nacionalnom nivou®, kazala je
Malmstrém.

Prema nalazima istraZivanja Eurobarometra,
koji se nalazi u sklopu izviestaja Komisije,
ogromna vedina (76%) Evropljana smatra da
je korupcija rasirena u njihovoj zemlji. Najvedi
stepen korumpiranosti Evropljani vide medu
politicarima. Gotovo 60% ispitanika smatra da je
zloupotreba vlasti radi liéne koristi rasirena medu
politickim partijama (59%) i medu politi¢arima
uopste (56%), kako na drzavnom tako i na
lokalnom nivou. Oko polovine ispitanika smatra
da je korupcija uobifajena medu drzavnim
sluzbenicima koji odlucuju o rezultatima javnih
tendera (45%) i dodjeli gradevinskih dozvola
(43%). Tek nesto manji broj smatra da je korupcija
rafirena u privatnim firmama (38%), policiji i

Komesarka za unutrasnje poslove
EU Cecilia Malmstrom kaze da
rasprostranjenost korupcije u Uniji

woduzima dah‘, i upozorava da su
troskovi korupcije na nivou EU jednaki
njenom ukupnom budZetu — oko 120
milijardi eura godisnje

carini (36%), bankama i finansijskim institucijama
(36%) i medu inspektorima (36%). Najmanje
korumpirani, prema misljenju Evropljana, su javni
tuzioci (19%), sluzbenici u institucijama socijalne
zadtite (18%) i u obrazovanju (16%). Sa druge
strane, samo 5% ispitanika misli da korupcija nije
radirena ni u jednoj od ovih oblasti.

Vise od polovine ispitanika (56%) smatra da je
stepen korupcije u njihovoj zemlji povecan u
posliednje tri godine, $to ukazuje na to da je kriza
negativno uticala na napore vlasti da se izbore sa

korupcijom
PreviSe diplomatije?

Izvjestaj daje pregled stanja u drzavama ¢lanicama
u pogledu zakonodavstva, institucionalnog okvira
i oblasti koje su posebno problemati¢ne u svakoj
od njih, i ukazuje na neke ,dobre prakse® poput
nedavno usvojenog finskog zakona o finansiranju
politickih subjekata ili na skorasnje uspjehe
anti-korupcijskih tijela u Sloveniji, Rumuniji,
Hrvatskoj i Letoniji.

Sa druge strane, Komisija se uzdrzala od svakog
pokusaja da rangira drzave clanice po stepenu
korumpiranosti, insistiraju¢i da u svakoj od njih
ima prostora za poboljsanje. Na konferenciji za
§tampu, komesarka Malmstrém je ¢ak pazljivo
izbjegla da pomene razlike izmedu sjevera i
juga Evrope, priznajuéi samo da su Bugarska i
Rumunija kategorija za sebe, u kojoj je neophodno
dalje pracenje.

U dijelu izvjestaja koji se odnosi na konkretne
primjere korupcije, drzave ¢lanice se ne pominju
po imenu. Prema saznanjima EurActiva, Clanice
EU su se ostro protivile bilo kakvom prozivanju,
zbog Cega je na kraju izvjestaj kasnio nekoliko
mjeseci. U dokumentu sada stoji samo da je

‘ WWW.Cgo-Cce.org
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,2u nekim ¢lanicama“ najveéi problem ,rizik od
korupcije u procesu javnih nabavki®, dok ,u drugim*
finansiranje politickih stranaka nije dovoljno
trnasparentno. Rasirena korupcija medu lokalnim
vlastima je jo§ jedan od primjera, gdje ,mnogi
pacijenti moraju da ,,podmite ljekare da bi dobili
odgovarajuéu njegu’.

»U jednoj od ¢lanica, u najvecem dijelu slucajeva
nelegalnog finansiranja politickih stranaka novac
dolazi od organizovanih kriminalnih grupa®,
upozorava izvjestaj, ne pominjuéi Italiju. Jednako
odsutne su konkretne reference na politicke partije
ili pojedince. U izvjestaju se tako pominju ,,istrage
protiv bivseg blagajnika jedne politicke partije”
u Spaniji, gdie je sadasnji premijer, Mariano
Rajoy, prosle godine dospio u Zizu javnosti zbog
korupcijskog skandala, pravdajuéi se daje ,pogrijesio
samo u tome §to je vjerovao bivSem blagajniku,
Luisu Barcenasu®.

U dijelu izvjestaja koji se odnosi na
konkretne primjere korupcije, drzave
clanice se ne pominju po imenu. Prema
saznanjima EurActiva, clanice EU su se
ostro protivile bilo kakvom prozivanju,
zbog cega je na kraju izvjestaj kasnio

nekoliko mjeseci.

Spaniju je nedavno potresla jos jedna korupcijska
afera, ovaj put vezana za princezu Cristinu,
najmladu éerku $panskog kralja Juan Carlosa.
Malmstrém kaze da je raspravljano i o tome
da se sprovede istraga o korupciji u evropskim
institucijama, ali da je odluceno da Evropska
komisija ne bi mogla da nezavisno sprovede istragu
nad samom sobom.

Izvor: Euractiv

Podmicivanje sluzbenika prihvatljivo za treéinu

Prema nalazima studije Eurobarometra koji prati Izvjestaj EK o korupciji, 3/4 Evropljana smatra

da je korupcija u njihovoj zemlji rasirena pojava. U to su najubjedeniji stanovnici Grcke (99%), Italije
(97%), Litvanije, Spanije i Ceske (po 95%), Hrvatske (94%), Rumunije (93%), Slovenije (91%),
Portugala i Slovacke (po 90%). Skandinavske zemlje su jedine ¢lanice EU u kojima veéina gradana

smatra da je korupcija rijetkost — 75% u Danskoj, 64% u Finskoj, 1 54% u Svedskoj.

Sa druge strane, ¢ak 1/3 gradana EU smatra da je neki oblik podmiéivanja prihvatljiv: 36%

ispitanika kaze da je barem u nekim slu¢ajevima prihvatljivo ponuditi uslugu, poklon ili novac javnim

sluzbenicima kako bi gradani dobili ono sto Zele. Najvedi nivo tolerancije prema korupciji je zabiljezen
u Madarskoj (80%), Litvaniji (74%), Slovackoj (72%), Letoniji (71%) i Ceékoj (61%). Zemlje u kojima

najmanje ispitanika smatra da je nudenje mita ili usluga drZavnim sluzbenicima prihvatljivo su Finska

(11%), Portugal (20%) i Malta (26%).
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Zvizdaci u regionu rijetko prijavijuju korupciju u javnim institucijama jer in viasti ne

Stite dovoljno

Dzabe zvizdis, kad policiija i tuzilastvo ne zele da ¢uju

Nedovoljna podrska i zastita od strane vlasti
glavni su razlozi §to zvizda¢i ne prijavljuju
kriminal i korupciju u javnim institucijama,

kazu radnici u regionu.

Jasmina Jovev, bivsa Sefica kabineta sisacke
zupanice Marine Lovri¢-Merzel, izjavila je 2.
tebruara na hrvatskoj drzavnoj televiziij da joj je
Lovri¢-Merzel nalozila da izdaje lazne racune
i da je Zupanica koristila Zupanijske fondove
u licne i stranacke svrhe. Lovri¢-Merzel je
otpustila Jovevu prije godinu dana. Premijer
Zoran Milanovi¢ izjavio je da ¢e biti utvrdene
¢injenice kako bi se ustanovilo ko nije u pravu
- Lovri¢-Merzel ili Joveva. ,Pri¢ao sam sa
Merzelovom. Neko je ovdje u ozbiljnoj nevolji
- ili ona ili osoba koja je optuzuje za ozbiljan
kriminal. Optuzbe su o pustoSenju drzavnog
budzeta®, rekao je premijer na konferenciji za

novinare.

Vesna Balenovi¢, osnivadica udruzenja Zvizdag
u Zagrebu,vodi slinu bitku nakon to je prijavila
korupciju u drzavnoj naftnoj kompaniji ,,Ina“
2001. Naime, posto je Balenoviceva prijavila
policiji navodnu korupciju, koja se odnosila
na 100 miliona eura, odmah je otpustena.
Visoki zvaniénici i rukovodioci “Ine” do sada
su podnijeli 10 tuzbi protiv nje. ,Ja sam za 11

Zvizdaci u Hrvatskoj su  potpuno
nezasticeni. Postoji oko 200 zvizdaca koji
nam se anonimno i redovno javljaju, ali
zbog straba ne smiju javno da progovore o

korupciji, kaze Vesna Balenovic, osnivacica

udruzenja Zvizdac u Zagrebu

godina izgubila zdravlje, pretrpjela bezbroj
prijetnji i ucjena. Na Zalost, bojim se da ¢e se
Jasmini desiti ono §to se desilo i meni. Zvizda&
u Hrvatskoj su potpuno nezasticeni. Postoji
oko 200 zvizdata koji nam se anonimno i
redovno javljaju, ali zbog straha ne smijju javno
da progovore o korupciji“, rekla je Balenoviceva

za SETimes.

Eksperti kazu da drzava treba da usvoji zakon
kako bi zastitila zvizdace. ,Mislim da je to u
proslosti pokusavano, ali taj zakon nikada nije
stupio na snagu, jer su ga uvijek predlagale
opozicione stranke. Dakle, mozemo zakljuciti
da nema politicke volje da se jedan takav zakon
donese®, rekao je Davor Penero, profesor na
Fakultetu politickih nauka u Zagrebu, u izjavi
za SETimes.

U decembru je drzavni parlament Bosne i

Hercegovine (BiH) usvgjio Zakon o zastiti
zvizdaca, pri te vrste u regionu

U decembru je drzavni parlament Bosne i
Hercegovine (BiH) usvojio zakon o zastiti
zvizdaca, prvi te vrste u regionu. Zakon je
stupio na snagu 1. januara 2014.

Zakon pruza specijalan status zvizdacima i
§titi ih od otkaza i drugih Stetnih efekata kada
su u pitanju institucije koje oni prijavljuju.
Zakonom je, takode, predvideno da institucija
mora da preda svu dokumentaciju o zvizdacu
istraznim agencijama. ,Sutina zakona je da

drzava sada §titi zvizdaca od odmazde osobe
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ili institucije koju je prijavio. Ovaj zakon ¢e

ujedno sluziti i kao stimulans svim osobama
koje rade u institucijama BiH da prijavljuju
korupciju ukoliko znaju za nju i ukoliko za to
imaju dokaze. Ovo je samo jo§ jedna u nizu
bitnih mjera koje drzava preduzima kako bi se
izborila sa korupcijom*, kaze Sefik Dzaferovié,
poslanik u parlamentu BiH.

Prije dve godine Evropska komisija je usvojila
sopstvene smjernice vezane za prijavljivanje
nepravilnosti kako bi podstakla sluzbenike da
prijavljuju slucajeve korupcije. Zvani¢nici EU
rekli su da su tim smjernicama zaposljenima
pruzena uvjeravanja da ¢e im Komisija dati

savjet i zastitu.

»U prvoj refenici nasih smjernica jasno se
navodi: 'Postojanje procedura za iznoSenje
zabrinutosti oko prevare, korupcije i drugih
ozbiljnih prestupaje relevantnozasve odgovorne
organizacije i za ljude koji u njima rade'. Ne bih
izdvojio nase kandidate kao zemlje kojima su
posebno potrebna takva pravila. Vazno je za sve
da imaju takva pravila“, kaze Antonio Gravili,
portparol EK za meduinstitucionalne odnose i

administraciju, u izjavi za SETimes.

Prije dvije godine, Evropska komisija
Jje usvojila  smjernice vezane za
prijavljivanje nepravilnosti kako bi
podstakla  sluzbenike da  prijaviljuju

slucajeve korupcije. Zvanicnici EU rekli

su da su tim smjernicama zaposljenima
pruZena uvjeravanja da ée im Komisija
dati savjet i Zastitu

On je naglasio da je vazno za sve organizacije da
podstaknu legitimno prijavljivanje nepravilnosti
i zadtite zvizdale. Svaka organizacija treba
da preuzme odgovornost za to, umjesto
da se oslanja na drzavu. ,Komisija ide jo$
dalje. Prijavljivanje nepravilnosti nije samo
mogucénost, nego i obaveza. U smjernicama se
jasno ukazuje da 'osoblje ima obavezu da prijavi

ozbiljne nepravilnosti', dodaje Gravili.

Gradani kazu da su ohrabreni kada neko
javno izade sa informacijama o korupciji.
y2Definitivno bih prijavio korupciju da radim
u nekoj javnoj instituciji. Po mom misljenju,
najvaznije je da je javnost na tvojoj strani.
Onda ne mozes da izgubis. Ta borba sigurno
nije laka, ali se na kraju isplati. Svi ¢e te gledati
kao heroja“, kaze Stevan Vukéevié, inZenjer iz
Podgorice, u izjavi za SETimes.

Izvor SETimes.com.
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Medugeneracijsko ucenje za evropsko aktivno gradanstvo

U Podgorici je 25. februara odrzan nacionalni seminar Medugeneracijsko ucenje za evropsko aktivno gradanstvo
u organizaciji Centra za gradansko obrazovanje (CGO) koji je okupio preko 50 srednjoskolaca/ki,
studenata/kinja, lanova/ca udruzenja penzionera i vojnih penzionera. Seminar je otvorila Mirela Rebronja,
koordinatorka programa u CGO-u, predstavljajuéi istoimeni projekat ¢iji je cilj pruzanje prilike najmladim
i najstarijim gradanima/kama (starosne dobi do 30 i preko 65 godina) da zajedno - kroz seminare, debate i
radionice - analiziraju razloge evropskih integracija, podstaknu diskusiju o uticaju politika Evropske unije na
svakodnevni Zivot gradana/ki i otpo¢nu medugeneracijski dijalog o zna¢aju evropskih vrijednosti sti¢uci pri
tom neophodna znanja za aktivno ucesée u
demokratskim procesima EU. Nakon toga,
ona je imala izlaganje na temu «Aktivno
gradanstvo ne poznaje granice «. Vladimir
Vuckovi¢, saradnik na programima u
CGO-u je imao prezentaciju na temu
«Ujedinjena Evropa — istorija i razvoj
Evropske unije», pocev od ideje koja je
vodila nadnacionalnom organizovanju,
preko talasa prosirenja, izazova unutar
razvoja  Unije, reformi institucionalne g
strukture, kao i iskustvima iz regiona,
posebno navodec¢i kao primjer Hrvatsku,
koja je usla u EU u posljednjem (Sestom) talasu prosirenja. Boris Mari¢, visi pravni savjetnik i ¢lan Radne
grupe za pripremu pregovora o poglavlju 23, je govorio na temu «Ewvropski put Crne Gore - Crna Gora od
nestanka SFR Jugoslavije do danas«, fokusirajuéi se na noviju crnogorsku istoriju kroz Cetiri izdvojene tacke
- AB revoluciju, napad na Dubrovnik, referendum iz 1992. i referendum iz 2006, a zatim i na hronologiju
dogadaja od potpisivanja Sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju (SSP) 2007. do 18. decembra 2013, kada
je zvani¢no otvoreno pet novih pregovarackih poglavlja izmedu Crne Gore i EU. Nakon ovih izlaganja,
vodena je vrlo dinami¢na diskusija na temu «Zivot izmedu dva sistema — SFR] i Evropska unija kroz price
gradana i gradanki».

Projekat Medugeneracijsko ucenje za evropsko aktivno gradanstvo istovremeno se sprovodi u Italiji, Francuskoj,
Bugarskoj, Sloveniji, Svedskoj i Crnoj Gori, uz podrsku programa «Evropa za gradane». Crna Gora je
sa Evropskom komisijom 24. oktobra 2012. potpisala Memorandum o uces¢u u programu «Evropa za
gradane», a ovo je jedan od prvih projekata koji se finansira iz tog programa sa aktivnostima u Crnoj Gori,
a koje realizuje CGO sa svojim partnerima iz pet drugih drzava ¢lanica EU.a.

Koalicija KORAK za LGBT prava

U Pristini je 14. februara, u okviru regionalnog projekta Umrezavanje civilnog drustva u vezi sa ugroZenim
ludskim pravima u Srbiji, Crnoj Gori i Kosovu, koji sprovodi koalicija za ravnopravnost KORAK odrzana
konferencija na temu “LGBT prava u regionu”. Konferencija je okupila oko 40-tak predstavnika institucija i
civilnog drustva iz sve tri zemlje koje sprovode projekat u cilju formiranja regionalne LGBT mreZe, koja ¢e
se baviti pracenjem stanja u oblasti prava LGBT osoba, kao i regionalnim povezivanjem i uspostavljanjem
saradnje radi iniciranja zajednickih aktivnosti i projekata usmjerenih ka poboljSanju prava i polozaja
seksualnih manjina. Na konferenciji su ispred Centra za gradansko obrazovanje (CGO) ucestvovali Tamara
Milas, saradnica na programima i Petar Pukanovi¢, koordinator programa koji je i govorio u okviru panela
“Evropske integracije i prava LGBT osoba”.

KORAK je koalicija nevladinih organizacija iz Srbije, Crne Gore i Kosova, organizovana sa ciljem borbe
protiv diskriminacije na regionalnom nivou. Clanice KORAK-a su: Komitet pravnika za ljudska prava —
YUCOM, Beogradski centar za ljudska prava, CHRIS Mreza, Gej Strejt Alijansa iz Srbije, zatim Centar
za gradansko obrazovanje (CGO) i LGBT Forum progres iz Crne Gore,i Fond za humanitarno pravo i
Inicijativa mladih za ljudska prava iz Kosova.
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Spremni za Evropu!

U okviru projekta “Spremni za Evropu”, 5. februara je potpisan Memorandum o saradnji izmedu Radio
Televizije Crne Gore (RTCG), Ministarstva vanjskih poslova i evropskih integracija Crne Gore,
Ministarstva prosvjete Crne Gore, Centra za gradansko obrazovanje (CGO) i Centra za razvoj nevladinih
organizacija (CRNVO), a koji se odnosi na saradnju tokom realizacije ovog projekta koji ima za cilj da
doprinese inteziviranju komunikacije evropskih integracija sa crnogorskim gradanima/kama. Cilj projekta
je podizanje svijesti u domenu informisanja, spoznaje i edukacije srednjoskolske populacije o evropskim
integracijama u 21 opstini Crne Gore.

Projektom ,,Spremni za Evropu“ su planirane posjete
i radionice u srednjim $kolama Sirom Crne Gore,
promovisanje vaznih segmenata procesa evropskih
integracija, produkcija emisija na RTCG kojima ¢e se
gledaoci bolje upoznati i edukovati o procesu evropskih
integracija Crne Gore, institucijama EU, evropskoj
kulturi, i brojnim drugim zanimljivostima iz EU. U
projektu ¢e ucestvovati najbolji i najinformisaniji daci
u oblasti evropskih pitanja, koji ¢e biti odabrani na
osnovu rezultata testiranja koje ¢e se obaviti u svim
skolama. Svaka $kola ¢e imati po tri predstavnika koji
¢e se takmiciti u kvizu na RTCG-u.

Tokom februara, predstavnici RTCG, CGO i CRNVO su obisli srednje $kole u gotovo svim crnogorskim
opstinama kako bi direktno upoznali profesore/ke i u¢enike/ce sa projektom, a sa posebnim fokusom na

kviz koji je prvi takve vrste u Crnoj Gori.

Projekat ,,Spremni za Evropu “ finansijski podrzava Delegacija EU u Crnoj Gori,a RTCG ga realizuje u saradnji
sa Centrom sa gradansko obrazovanje (CGO) i Centrom za razvoj nevladinih organizacija (CRNVO).

Kako nabavljaju crnogorske opstine?

Studija »Kako nabavijaju crnogorske opstine?« je predstavljena na konferenciji za medije u Centru za
gradansko obrazovanje (CGQO), 18. februara, a na njoj su govorili Nikola Djonovi¢ (CGO), koordinator
projekta »Korupcija na lokalnom nivou — nulta tolerancijal«, Marko So8i¢, istraZiva¢ javnih politika (Institut
alternativa) i Jovana Marovi¢, koordinatorka istraZivanja (Institut alternativa) i jedna od autorki studije.

Studija je pripremljena u okviru projekta "Korupcija na lokalnom nivou - nulta tolerancija!", koji sprovodi
Centar za gradansko obrazovanje (CGO) u saradnji sa NVO Institut alternativa (IA) iz Podgorice, NVO
Bonum iz Pljevalja i NVO Nada iz Herceg Novog, uz podrsku Evropske unije posredstvom Delegacije EU
u Crnoj Gori kroz IPA 2011 i kofinansiranje Norveske kraljevske ambasade.
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UN Summer School in Tarrytown, New York

The conviction that youth are a driving force for positive social change is the basis for the UNAOC-EF (United Nations
Alliance of Civilizations — Education First) Summer School. This week-long summer school brings together 75 youth
from across the globe, to address pressing global challenges, within the context of cultural and religious diversity. The highly
interactive program will immerse participants in the essentials of global citizenship.

The UNAOC-EF Summer School will be held on EF’s historic American campus in Tarrytown, New York, from 16 - 23
August 2014. Participants will be hosted on the center’s 25-acre campus, which boasts on site residences, student lounges, a
fitness center and swimming pool. One highlight of this year’s Summer School will be a guided tour of the United Nations
headquarters in New York City, where participants will explore a variety of exhibits detailing the history of the UN and learn
about how the UN addresses issues such as disarmament, peace and security.

Eligibility criteria:

»  be between the ages of 18 and 35 years old on 16 August 2014 — the start of the UNAOC — EF Summer School;

»  be linked to an organization or a network (e.g. youth council, youth NGO, not-profit organization, youth-led
organization, community organization, faith-based organization, youth network or platform, college, university), or be
a social entrepreneur, blogger, intern or volunteer;

»  hold a passport valid until at least March 2015 (for a visa to be issued, a passport needs to be valid for at least 6 months
after the expected date of entry into the country);

»  possess upper-intermediate English proficiency.

The selection of the 75 participants will be based on responses to essay questions regarding motivation as well as past
and future involvement in issues to be tackled during the Summer School. In addition, the organizers will take a look at
your professional and/or educational and/or volunteering background to see how it is positioning you in a way that would
help you disseminate what you will learn. Also, the applicants’level of English proficiency will play a role in the selection
process. Lastly, balance in terms of region and gender will be respected in the final selection.

Deadline: 22 April 2014 at 23:59 New York City local time.
Read more at official web site : http://www.unaocefsummerschool.org/

Izdavac: Centar za gradansko obrazovanje (CGO)
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