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wodnik Krim i Rodi¢

Reforma pravosudnog sistema dozivjela je brodolom.

Advokat Goran Rodi¢ je posljednji koji je pokusao zacepiti rupu na jedrenjaku koji se, kao i onaj prije
njega, napunio partijski lojalnim kadrovima 1i, §to je jos gore, nedokazanim u pravnoj struci.

Primjera radi, novi saziv Ustavnog suda od prethodnog se razlikuje samo po sadasnjem visepartijskom
sastavu, pa je tako umjesto 6:1 sada taj odnos neznatno promijenjen sa i dalje jakom premo¢i DPS-a. 1,
nazalost, u prethodnom sazivu Ustavnog suda bilo je viSe pravne pameti, iako ne i odvaznosti da sudi po

pravu i pravdi.

Godinama kreirani ambijent u kojem mogu biti izabrani i u karijeri napredovati samo poslusni, umjesto

Viadan Zugié

stru¢nih, doveo je do toga da se na javne konkurse za sudije Ustavnog suda, Sudski i Tuzilacki savjet
javilo samo nekoliko njih koji se mogu smatrati kompetentnim i koliko toliko politicki nezavisnim, a $to

je bila srz misljenja Venecijanske komisije (VK) koje je podrzala EU.

DPS i njegovi sateliti u vidu manjinskih stranka, glasanjem protiv Rodica za izbor na poziciju Vrhovnog
drzanog tuzioca poslali su jo$ jednom poruku da u pravosudu nema mjesta za nekoga ko bi se, umjesto
proganjanja civilnog sektora, mogao baviti korumpiranim funkcionerima ¢je je bogatstvo u ociglednoj

nesrazmjeri sa zvani¢nim primanjima.

Ne mogu pomodi onima koji vise vieruju svojim usima zapusenim deklarativnim porukama vladajuce
garniture o napretku u vladavini prava, nego ¢injenici da u Crnoj Gori nema ni jedne pravosudne presude

protiv nekog visokog funkcionera.

Mogu se kladiti da ¢emo jo§ jednom, opet pod pritiskom EU, mijenjati Ustav, zakone i birati nova lica u
pravosudu. Nije to nista novo, i Bugarska i Rumunija su to radile.
Samo Evropljani kazu da vise ne¢e novu Bugarsku i Rumuniju.

* % ok % %

Crnogorskim vlastima za ulazak u EU nece pomodi dobri strateski spoljnopoliticki potezi, kao sto je
odluka da se pridruzimo stavu Savjeta EU o krizi u Ukrajini kojim se osuduje Rusija, $to je na odreden
nacin bila i obaveza jer je potpisivanjem Sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju Crna Gora obecala da
Ce usaglasavati svoju spoljnu politiku sa Unijom.

”»

Nijesam poznavalac medunarodnog prava, niti imam namjeru da sudim o tome ko je “silovatelj

medunarodnog prava — SAD u slu¢aju Kosovu, ili Rusija u svojoj sferi uticaja.

Medutim, poredenje sa Kosovom je prilino nesreéno zbog vise stvari. Kosovo je postalo samostalna
drzava, a Rusija je aneksirala Krim, dio teritorije Ukrajine $to nije zabiljeZeno na tlu Evrope, od zavrsetka
Drugog svjetskog rata.

Paralele radi, pozdravljanje ili ¢utanje zvani¢ne Podgorice na ovaj potez Rusije bilo bi isto §to drzati
flaster na usta kada bi Albanija pripojila Kosovo, kada bi Beograd pripojio Republiku Srpsku, Hrvatska
zapadnu Hercegovinu, kad bi se neko sjetio Ulcinja, Pljevalja, Tivta...

Osim toga, ne mogu da ne primijetim, iako se ne tice Krima, da zvani¢na Moskva nikada nije pomenula
korupciju na visokom nivou u Crnoj Gori, osudila napad na novinare, niti joj je smetalo ovakvo pravosude.
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11.mart  Ispitati kupovinu glasova u Beranama / Delegacija EU u Podgorici saopstila da vlasti treba da
istraze i procesuiraju incidente i navode o kupovini glasova na lokalnim izborima u Beranama.

18.mart  Gradani za clanstvo u EU, iako malo znaju o EU / Iako gradani u velikom broju podrzavaju
¢lanstvo u EU, nijesu dovoljno upuéeni u proces i neophodno ih je upoznati sa tom oblasti poruceno
sa okruglog stola o Nacrtu Strategije za informisanje javnosti o EU. Stalni predstavnik UNDP-a u
Crnoj Gori, Rastislav Vrbenski, kazao da je prema istrazivanju javnog mnjenja koje je sprovela ta
orgaizacija podrska clanstvu u EU 57%, 1 dodao da, iako je podrska u padu i dalje je najveca u regionu.
21.mart  Usvojen i izborni zakon / Poslanici u Skupstini Crne Gore dvotre¢inskom veéinom usvojili izmjene i
dopune Zakona o izboru odbornika i poslanika koje uklju¢uju i amandman Bosnjacke stranke o afirmativnoj
akeiji na lokalnom nivou $to je na Twitteru odmah pozdravio Sef Delegacije EU Mitja Drobni¢. To je
posljednji iz seta od $est izbornih zakona &ije usvajanje je trazila EK radi vracanja povjerenja u izborni zakon.
22.mart  Crna Gora se pridruzila sankcijama / Crna Gora, Island, Albanija, Lihtenstajn, Norveska i Moldavija
pridruzile su se odluci Evropskog savjeta da uvede sankcije odredenim osobama u Ukrajini, odgovornim
za zloupotrebe u toj zemlji, navodi se u deklaraciji visoke predstavnice u ime EU o prikljucenju tre¢ih
zemalja tim mjerama. EU je 5. marta donijela odluku o zamrzavanju imovine za 18 ukrajinskih zvani¢nika
umije$anih u nasilje u Kijevu. Sankcije koje je EU uvela Ukrajini odnose se, izmedu ostalih, i na predsjednika
Viktora Janukovica. Na listi su i njegovi najbliZi saradnici, bivéi ministar unutrasnjih poslova, pravde,
drzavni tuzilac, Sef bezbjednosnih sluzbi i Janukovicev sin Oleksandr...
27.mart  Pozdravili saradnju u hapsenju Sari¢a / Parlamentarni odbor EU i Crne Gore za stabilizaciju
i pridruzivanje (POSP) na sjednici u Podgorici usvojio zakljucke kojima se, izmedu ostalog, pozdravlja
saradnja Srbije i Crne Gore prilikom hapsenja narkobosa Darka Sari¢a. U Rezoluciji POSP-a trazi se
sudski epilog afere “Snimak”, osuduje fizicki napad na poslanika Nebojsu Medojevi¢a, izrazava zabrinutost
zbog napada na novinare, i poziva Tuzilastvo da ispita korupciju u privatizaciji Telekoma.
8.april  Bezbjednost hrane glavni zadatak / Crna Gora ostvarila napredak u ispunjenju mjerila za poglavlja
11,12 i 13, koja se odnose na oblasti poljoprivreda i ruralni razvoj, bezbjednost hrane i ribarstvo, ocijenili
predstavnici EK u Briselu, na sastanku sa ministrom poljoprivrede i ruralnog razvoja Petrom Ivanovi¢em.
Direktorka za Crnu Goru, Makedoniju, Tursku i Island u Generalnom direktoratu za prosirenje EK
Alexandra Cas-Grange ukazala na predstojece izazove u oblasti preuzimanja pravne tekovine EU u dijelu
bezbjednosti hrane, definisanja carinskih terminala za proizvode biljnog i Zivotinjskog porijekla i stoku, kao
i rjeSavanja pitanja otpada Zivotnjskog porijekla.
7-12april ~ Vise paznje bice posveceno konkretnim slucajevima / Eksperti EK koji su boravili u Crnoj Gori
pohvalili crnogorski pravni okvir u oblasti temeljnih prava, saopsteno je iz Ministarstva vanjskih poslova
i evropskh integracija nakon zavrinog sastanka. Zamjenik Sefa Delegacije EU u Podgorici Alberto
Cammarata kazao da su eksperti EK dobili detaljan pregled stanja u oblasti funkcionisanja sistema
garantovanja i zatite temeljnih prava u Crnoj Gori i naglasio da o¢ekuje da u narednom periodu vise paznje
bude posveceno studiji konkretnih sluajeva.
14.april  DPS sprijecio izbor VDT / Skupstina Crne Gore ni treé put nije izabrala Vrhovnog drzavnog tuzioca jer
je za advokata Gorana Rodica glasalo 37 od 79 prisutnih poslanika, odnosno za njegov izbor nedostajalo je
jos 12 glasova koliko iznosi dvotrecinska vecina. Protiv Rodica glasali poslanici DPS-a i manjinskih partija
(BS, albanske stranke 1 HGI). Oporzicija ocijenila da DPS nije htjela da izglasa kandidata koji ée se ozbiljno
uhvatiti u kostac sa organizovanim kriminalom i korupcijom.
14.april  Moskva duboko razoc¢arana / Ministarstvo spoljnih poslova Rusije saopstilo da “neprijateljske izjave”
premijera MilaPukanovi¢a tokom njegove posjete Vasingonu i pridruzivanje Crne Gore EU u sankcijama
protiv zvani¢ne Moskve izazivaju “duboko razocarenje”. Iz crnogorskog MVPEI je odgovoreno da su
premijerove izjave u skladu sa nacionalnim interesima Crne Gore, kao i da svaka drzava ima pravo da
suvereno odlucuje o spoljnopolitickim prioritetima.
26.april  Spremni da otvorimo u junu finansijska poglavlja / Ministar vanjskih poslova i evropskih integracija
Igor Luksi¢ kazao da je Crna Gora spremna da na junskoj Meduvladinoj konferenciji otvori pregovore u
jo$ nekim oblastima, prije svega, onim koja se odnose na finansijska pitanja.
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PiSe: Florian Bieber

Zaboravljeno prosirenje

Ne tako davno, Direktorat za prosirenje Evropske
komisije je preseljen na novu adresu — sa broja 200
na broj 15 ulice Rue de la Loi, Brisel. Iako bi to
moglo izgledati kao pitanje logistike a ne politike,
preseljenje je bitno. Nijednom u posljednjih dvadeset
godina prosirenje nije bilo tako nisko na listi
prioriteta EU. Do tada je Direktorat za progirenje
bio smjesten u glavnoj zgradi Komisije, poznatoj
kao Berlaymont, $to je i simboli¢no isticalo znacaj
prosirenja za EU. Nova adresa je bezli¢ni poslovni
prostor nekoliko stotina metara dalje.

Ovo simboli¢no izuzimanje iz centra operacija EU
i Komisije nije slu¢ajnost, ve¢ prava slika problema
sa proSirenjem. lako je EU u pregovorima za
Clanstvo sa tri zemlje (Turskom, Srbijom i Crnom
Gorom) dok jos Cetiri ¢ekaju da pregovore zapoénu,
Direktorat za progirenje je tek sjena onog starog.
Najbolja ilustracija laganog gubljenja na znacaju su
glasine koje od nedavno cirkulisu — da u sljededi
sastav Komisije mozda neée ni imati posebnog
komesara za prosirenje, §to bi bio prvi put otkako
je to mijesto uvedeno 1999. Takav scenario se
Cini pomalo nerealnim, obzirom da ¢e EU sada
morati da ima 28 komesara, po jednog za svaku
Clanicu, pa ée i progirenje vierovatno ostati. Pitanje
je, medutim, da li ¢e to mjesto biti dodijeljeno
odluénom politi¢aru koji ¢e gurati ovaj projekat
dalje. Sudedi po sve manjem uticaju ovog portfolia
tokom posljednjih godina, medutim, odgovor je
vjerovatno ne.

Posljednji Eurobaromtar pokazuje da je vecina
gradana EU protiv daljeg progirenja (52% protiv
naspram 37% za), dok je procenat onih protiv
gotovo 70% u Francuskoj, Njemackoj i Austriji.
Najvise glasova ,protiv je zabiljezenou Austriji —
76% protiv naspram 16% za. Turska definitivno
ostaje crna ovca za evropske glasace, ali ni podrska
Clanstvu Kosova, Albanije i Srbije nije mnogo veca.
Koalicioni sporazum nove vlade u Austriji s kraja
2013. potvrduje posvecenost prosirenju na zapadni
Balkan (dok se za ¢lanstvo Turske, na primjer, trazi
pristanak glasa¢a na referendumu). Nova austrijska
vlada, medutim, istice i da se pri prosirenju mora
uzeti u obzir ne samo spremnost novih ¢lanica,
ve¢ i sposobnost EU da apsorbuje nove clanice,
§to moze predstavljati znacajnu prepreku daljem

prosirenju.

Sli¢nu liniju prati i Njemacka vlada: vrata u principu
ostaju otvorena, ali osim insistiranja na sposobnosti
EU da prihvati nove ¢lanice, Njemacka trazi i
rigoroznije ispunjavanje preduslova za pristupanje,
§to nagovjestava da ¢e u buduénosti zemlje ¢lanice
same pazljivije pratiti napredak pregovora, umjesto
da odluke prepustaju EK.

Velika  Britanija, tradicionalno
prosirenja, je nedavno napravila jos ostriji zaokret.

zagovornik

U izjavi za Financial Times, premijer David
Cameron je upozorio da bi Britanija mogla staviti
veto na dalja prosirenja ukoliko EU ne nade nacina
da zaustavi kretanje radne snage, koje on i britanski
tabloidi nazivaju “socijalnim turizmom”.

Dok god je prosirenje stvar o kojoj se odlucuje u
Briselu, vecina ¢lanica ne posvecuje tom pitanju
previse paznje. To je donekle pragmati¢no rjeSenje,
i vjerovatno korisno u trenucima kada evropska
javnost nije raspoloZena da prihvati nove clanice.
U isto vrijeme, prosirenje “na mala vrata” bi moglo
postati problemati¢no kada otpor u evropskoj
javnosti nastavi da raste, a zemljama kandidatima
treba viSe od progirenja, odnosno kada im je
potrebna intenzivnija pomoé¢ EU da se izbore sa
domadim i bilateralnim problemima.

Povecano angazovanje pojedinih ¢lanica i njihove
namjere da i same kontroli$u stepen pripremljenosti
zemalja kandidata, nezavisno od Komisije,
stvara dodatan rizik da bi ionako usporen proces
prosirenja mogao da naide na nove prepreke.

Jako mijesto komesara za prosirenje neée biti
najprimamljivija fotelja u novoj Komisiji (ako
uopéte i bude vise postojalo) to je i dalje mijesto
koje omogucava novom komesaru da se istakne
i ponovo oZivi ovaj proces. Znacaj ove pozicije
mozda i nije ocigledan u ovom trenutku, ali ako se
pokaze da EU nije u stanju da do kraja sprovede
prosirenje i transformise zemlje zapadnog Balkana,
to bi moglo ozbiljno uzdrmati vjeru u njenu
sposobnost da uti¢e na druge.

Autor je politikolog, direktor Centra za studije za
Jjugoistocnu Evrope na Univerzitetu u Gracu

Tzvor: izvodi iz teksta objavljenog na portalu “Balkans in
Europe Policy Blog”
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Tema broja

Da li se u Crnoj Gori vraca povjerenje u izborni proces

Tesko do fer izbora,

kad su institucije politizovane

Iako je Skupstina Crne Gore usvojila set
izbornih zakona, utisak i ¢injenice ukazuju da
smo daleko od vracanja povjerenja u izborni
proces $to je jedan od osnovnih zahtjeva
Evropske komisije (EK) nakon izbijanja
afere  “Snimak”. Demokrati¢nost izbornog
procesa je dio politickih kriterijuma kojima
EK pridaje veliki znacaj i ¢iji vedi dio nikada
nije bio problematican za Crnu Goru.
Primjer ~Makedonije, a posebno Albanije,
kojoj je odlagan status kandidata zbog toga sto
izbori nijesu sprovedni u fer i demokratskim
uslovima, najbolje govori o tome koliko su u
Briselu i EU osjetlljivi na ovo pitanje. Zbog
vracanja na teren politickih kriterijuma postoji
opravdana bojazan da bi pregovori sa Crnom
Gorom mogli biti usporeni ili blokirani brzo
nakon izbora nove Evropske komisije, odnosno
na jesen prilikim razmatranja Izvjestaja o
napretku za 2014.

Hronologija desavanja vezana za vracanje

povjerenja u izborni process pocinje sa

Iako je Skupstina Crne Gore usvojila
set izbornih zakona, utisak i ¢injenice
ukazuju da smo daleko od vracanja
povjerenja u izborni proces Sto je
Jjedan od osnovnih zahtjeva EK nakon
izbijanja afere “Snimak’. Posljednjib
godinu dana samo je jedna osoba
nepravosnazno osudenja zbog uticaja
na birace, DPS cini sve da opstruira
primjenu Zakona o finasiranju partija.
Takode, DPS je podnio Ustavnom sudu
inicijativu za ocjenu ustavnosti oko 20
odredaba ovog Zakona u cijoj izradi
su ucestvovali i eksperti EK, dok su se
na izborima na Cetinju, u Mojkovcu,
Petnjici i Beranama pojavili novi
dokazi o zloupotrebama javnih fodova
i pritisak na birace

bojkotom opozicije, predvodene Demokratskim
frontom (DF) zbog, kako tvrde, krade na
predsjednickim izborima kada je kandidat
DPS-a Filip Vujanovi¢ pobijedio predstavnika
opozicije Miodraga Lekié¢a za oko Cetiri hiljade
glasova. Tome je prethodila afera “Snimak”
— objavljivanje tonskih snimaka sa sjednica
Savjeta i Predsjedni§tva DPS-a na kojima
se jasno Cuje kako dio visokih funkcionera
planiraju zloupotrebu drzavnih resursa kako bi
pridobili glasove za svoju partiju. Umjesto da
ispita da li su na osnovu tih planova izvrSena
krivicna djela, Vrhovna drZzavna tuziteljka
Ranka Carapié je objavila da u izjavama aktera
afere “Snimak” nema elemenata krivi¢nog djela,
§to je dodatno iziritiralo opoziciju i javnost.

Tuzilastvo je, nakon pritisaka iz EU, revidiralo

Zbog vracanja na teren politickih
kriterijuma postoji opravdana bojazan da

bi pregovori i napredovanje Crne Gore
mogli biti usporeni ili blokirani

‘ WWW.Cgo-Cce.org
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Predsjednik UO CEMI-ja Zlatko Vujovic
kaze da se kompletan proces reformisanja
izbornih zakona pretvorio u ‘politicku
Jarsu kojim su manipulisali razliciti
akteri, kako medu partijama tako i u
civilnom sektoru’: “Napravili smo korak
naprijed, jer je dio odredbi kvalitetan, a
onda dva koraka nazad, jer je dio odredbi
neprecizan, proizvodi brojne neZeljene
efekte, te ih nema ko sprovesti. Sve ce to da
ima za svoj krajnji ishod dalje slabljenje
povjerenja gradana u integritet izbornog
procesa’.
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iako su oni dijjelili bira¢ima po 50 eura da

glasaju za vladajucu partiju.

svoj stav, ali rezultat je ostao prakti¢no isti.
Od svih aktera afere “Snimak” i drugih
dokumentovanih snimaka i dokumenata,
nepravosnazna presuda je done$ena samo u
slucaju poslovode u rudniku Suplja stijena u
Pljevljima. On je kaznjen sa 1.500 eura zbog
protivpravnog uticaja na opredjeljenje svog
zaposljenog. Trenutno, pred Osnovim sudom
u Pljevljima se vodi proces za zloupotrebu
sluzbenog polozaja i pomaganja za to krivi¢no

djelo protiv 12 osoba i Centra za socijalni rad,

Opozicija se u julu 2013. vratila u poslanicke
klupe nakon $to je dogovoreno da Skupstina
usvoji Zakljucke o vra¢anju povjerenja u izborni
proces, na osnovu kojih je formiran Anketni
odbor za ispitivanje afere “Snimak” i formirana
radna grupa za izradu seta izbornih zakona.

Dok je Anketni odbor uspio da usvoji samo
tehnicki izvjestaj zbog opstrukcije DPS-a i
nepripremljenosti opozicije, Radna grupa se nije

usaglasila pa je Citav set izbornog zakonodastva

Bolje da EK direktno prozove krivce, nego da nam blokiraju pregovore

Na pitanje $to se moze ocekivati od EU ukoliko se nastavi ovakva praksa i da
li ¢e sve svesti na retoricke pritiske ili postoji moguénost da se u jednom trenutku
blokiraju pregovori dok se odredena pitanja ne rijese (afera “Snimak”, neizbor DIK-a),
Damjanovi¢ kaze:

wProces evropskih integracija i pregovori koji su u toku nijesu samo puko prepisivanje evropskib
normi, vec i uvodenje evropskih standarda u Zivot, a time i najvisib demokratskih standarda
vezanih za fer i demokratski proces. U tom smislu ocekujem da nasi evropski partneri, ne
samo retoricki, vec i na drugi nacin pomognu da se ti standardi primijene, odnosno da se svi
oni koji opstruiraju fer izborni proces, kao dio pregovarackog paketa, identifikuju i pozovu na
odgovornost, politicku, pa i krivicnu. Mislim da bi to bila bolja sankcija nego zaustavijanje

pregovora gdje bi trpjeli svi gradani zbog postupanja nekih nasih neodghovornih pojedinaca

Aleksandar Damjanovic

ili institucija.

‘ WWW.CGO-CCE.0rg
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pripremio Kolegijum predsjednika Skupstine.

U meduvremenu, pristizale su optuzbe i Cesto
dokumetovani dokazi o zloupotrebama javnih
resusa, pritisku i podmicivanju biraca da glasaju
za DPS na lokalnim izborima na Cetinju,

Petnjici, Mojkovcu u na kraju u Beranama.

Skupstina je u posljednja dva mjeseca usvojila
set zakona, pri ¢emu DPS nije Zelio da glasa
za Zakon o finansiranju partija, a kasnije je
tvrdio da isti “blokira Zivot u Crnoj Gori”jer je
zabranjeno zaposljavanje u javnim institucijama
tokom tri izborna mjeseca. Vedina institucija
ponavlja da je taj zakon zaustavio Zivot, a neke
su otisle i korak dalje, poput Ministrastva
finansija koje je jedno vrijeme blokiralo
studentske kredite, iako oni nijesu jednokatna
pomo¢. DPS je takode Ustavnom sudu predao
inicijativu za ocjenju oko 20 odredbi ovog

zakona.
U opoziciji i civilnom sektoru ocjenjuju da
je nakon svega povjerenje gradana u izborni

proces poljuljano.

Poslanik Socijalisticke narodne partije (SNP),

Tema broja

Aleksandar Damjanovi¢, koji je predsjednik
skupstinskog Odbora za ekonomiju, finansije
i budzet, i u ¢&ijoj je nadleznosti nadgledanje
sprovodenja Zakona o finansiranju politi¢kih
partija cijeni da e “najbolju sliku povjerenja
gradana u izborni proces dati lokalni izbori
25.maja, odnosno odziv gradana na tim izborima,
za koji ocekujem da bude visok i da dovede do
potrebnih politickih promjena.”

Damjanovi¢ dalje istice: ,Sustinski, nakon
usvajanja izmjena Zakona o finansiranju
politickih partija i seta izbornih zakona smatram
da postoji dovoljno pretpostavki da nadlezne
institucije adekvatno reaguju na svaki pokusaj
izborne zloupotrebe i ponistavanja volje gradana,
ukoliko u njima postoji i minimum politicke volje.
S druge strane, ukoliko ne bude reakcije nadleznih
organa rizikujemo ,beranski® scenario kada su
gradani primijenili Zakon i sprijecili izbornu
manipulaciju, kada to vec nijesu uradile nadlezne

institucije”.

Predsjednik Upravnog odbora Centra za
monitoring i istrazivanje (CEMI), Zlatko
Vujovi¢ je je mislienja da se posljednjim
desavanjima tokom predizborne kampanje
dodatno narusava povjerenje u izborni proces.
“Zakoni koji su usvojeni neposredno prije izbora,
suprotno medunarodnoj dobroj praksi, sa prilicno
losim, i neispitanim zakonskim rjesenjima samo

su dodatno produbili nepovjerenje. Za ocjenu
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Zlatko Vujovic

kvaliteta izborne reforme pozajmicu naslov
publikacije kolega sa Kosova (D4D) i nazvati
Je “Deforma”. NaZalost, koliko se brzopleto uslo
u takav proces gawri nespremnost gotovo svih
politickih partija da izaberu novi saziv DrZavne
izborne komisije, odnosno da ga ostave za nakon
izbora. Upravo je onima koji su podrzali izborni
i zakon o finansiranju politickih partija tako
konstituisana izborna komisija bila  garant

sprovodenja novousvojenih zabrana.“

On je jo§ dodao da su zabrane

zloupotrebe  drzavnih  resursa
pozeljne, ali ukoliko nema efikasnih
instrumenata  za  sprovodenje
zakonskih zabrana, onda je bolje
da one ne postoje. “Zabrane bez
postojanja institucije koja ih Zeli i
moze primjenjivati samo produbljuju
nepovjerenje”, naglasio je Vujovic.
Prema njegovim rije¢ima kompletan
proces  reformisanja  izbornih
zakona se pretvorio u ‘politicku farsu kojim su
manipulisali razliciti akteri, kako medu politickim

partijama tako i u civilnom sektory’.

Tema broja

WNapravili smo korak naprijed, jer je dio odredbi
kvalitetan, a onda dva koraka nazad, jer je dio
odredbi neprecizan, proizvodi brojne neZeljene
efekte, te ih nema ko sprovesti. Sve ce to da ima
za svoj krajnji ishod dalje slabljenje povjerenja
gradana u integritet izbornog procesa‘, smatra
Vujovié. Sto se tice toga §ta mozemo olekivati
od EU ukoliko se dosadasnje stanje nastavi on
kaze da se “Nazalost, ne moze se reci ni da su se
predstavnici EU snasli u moru kontradiktornih
informacija. Sa Zeljom da se brzo dode do
pozitivnih promjena, cesto su previdali sloZenost
procesa. Izbornu reformu doZivijeli su kao brzu,
ad hoc promjenu nekoliko zakonskih tekstova,
previdajuci dobru praksu da se ne mijenjaju
izborni zakoni pola godine prije izbora. EK
treba da zatraZi pokretanje dijaloga izmedu
politickih partija i civilnog drustva, otvaranje
konsultativnog procesa sa gradanima iz kojeg
bi se izaslo sa jasnom platformom kako treba
mijenjati izborni okvir. Ne treba nam djelimicna
promjena nego sagledavanje kompletnog izbornog
okvira, jacanje uloge biraca u izbornom procesu,
odnosno jacanju njegove uloge u izboru konkretnih
predstavnika  (poslanika/odbornika).  Ishitrene
promjene, cije se posljedice ne mogu sagledati ne
trebaju Crnoj Gori. Crnoj Gori treba stabilan
izborni okvir i smaZna, i nezavisna izborna
administracija koja ce moci da sprovodi izborne
zakone i radnje. Trenutni, kako pravni, tako jos
vile insitucionalni izborni okvir je previse slab da
bi podstakao jacanje povjerenja gradana u izborni
proces”, zakljucio je Vujovié.
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Pocistimo korupciju: kreni od svoje ulice!

Pocistimo korupciju:
kreni od svoje ulice!
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U okviru projekta ,Korupcija na lokalnom
nivou — nulta tolerancija!, koji sprovodi Centar
za gradansko obrazovanje (CGO) u saradnji
sa NVO Institut Alternativa, NVO Bonum
i NVO Nada, a uz podrsku Delegacije EU u
Crnoj Gori, objavljen je Prirucnik za odbornike/
ce i predstavnike/ce civilnog drustva u borbi protiv

korupcije na lokalnom nivou.

U publikaciji se, u pocetnom dijelu, obraduje
definicija korupcije, njeni pojavni oblici,
vrste 1 tipologije, zatim negativne posljedice
koje proizvodi, kao i mehanizmi borbe protiv
korupcije odnosno nacini prevencije iste. U
nastavku se mogu naéi sazete informacije
o zakonskom okviru, kao i o i regionalnim
iskustvima o radu institucija za borbu protiv
korupcije, a posebno mijesto zauzima analiza
normativnog i institucionalnog okvira i prakse,
kaoiposeban osvrt na primjenu Strategije borbe
protiv korupcije i lokalnih antikoruptivnih
inicijativa. Obraduju se i Zarita korupcije u

lokalnim samoupravama, zatim odnos gradana
i gradanki, civilnog drustva i samih lokalnih
samouprava kad je u pitanju ova oblast. Autori
publikacije, takode, prepoznaju znacaj i potrebu
zastite zvizdaca u borbi protiv korupcije, cemu
posvecéuju posebno poglavlje.

nece nekoordinirano

“Korupciju smanjiti

organizovanje inace profesionalno  korektno
odradenih kampanja niti samo postojanje niza
antikoruptionib institucija. Borba sa korupcijom
podrazumijeva primjenu Siroke skale sredstava
- od preventivnog i edukativnog do represivnog,
krivicno-pravnog djelovanja, uz kontinuiranu
izgradnju  sistema transparentnosti i jacanje
integriteta institucija. Javne sluzbe treba da su
u sluzbi gradanina/ke, da budu stubovi drustva
i zakonifosti procesa u istom, kako bi i same
institucije uzivale povjerenje. Zato je borba protiv
korupcije horizontalno pitanje o kojem se mora
voditi raiuna na svakom nivou. Kljucnu ulogu
pri tome igra promjena odnosa moci, odnosno
svijesti i ponasanja gradana/ki, uz istovremeno
mobilisanje dovoljne politicke volje i spremnosti
na radikalne a ne pseudopromjene kojima se stvari
mijenjaju da bi sve ostalo manje-vise isto, unutar
politicke elite.” — zakljuCuju autori.

Autori  publikacije Zoran
Stojiljkovi¢, profesor Fakulteta politickih
nauka Univerziteta u Beogradu, Daliborka
Uljarevi¢, izvrsna direktorka CGO-a, Boris

su prof. dr

Mari¢, visi pravni savjetnik u CGO-u i Nikola
Donovi¢, koordinator programa u CGO-u.

Priredila: 7. Cethovié
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Danijel Kalezi¢

Predsjednik Upravnog odbora Queer Montenegro

Danijel Kalezi¢

Najbolji lijek protiv homofobije je
svakodnevna vidljivost LGBT osoba

I pored znacajnog napretka koji je ostvaren od
2009. i poboljsanja vidljivostt LGBT zajednice,
posebno tokom prethodne godine, veliki broj LGBT
osoba je i dalje skriven “u ormaru”i svakodnevno Ziviu
strahu skrivajudi svoju seksualnu orjjentaciju, ¢ak i od
najblize okoline i porodice. Psihicko i fizicko nasilje,
uznemiravanje, diskriminacija i odbacivanje ostaju
sastavni dio Zivota mnogih LGBT osoba u Crnoj
Gori, odijenio je predsjednik Upravnog
odbora Queer Montenegro Danijel
Kalezi¢ u razgovoru za Evropski pul.

»  Na koji nacin se polozaj LGBT
populacije, prema Vasem misljenju
moze, popraviti?

Dalji  nastavak  poboljsanja
polozaja LGBT osoba direktno
zavisi od vie faktora i zahtijeva
realizaciju niza novih aktivnosti,
kao i poboljsanje postojecih, uz
fokusiranje na one Cije efekte ce
LGBT osobe moéi da osjete u
svakodnevnom Zivotu.

Sa jedne strane, Vlada je u obavezi da zapocne sa
kvalitetnim i konkretnim aktivnostima na tjesavanju
problema koji su identifikovani tokom progle godine
i na koje dvilno drustvo u kontinuitetu ukazuje.
Ovdje mislim, prije svega, na postupanje Tuzilastva
kada je u pitanju kvalifikovanje krivicnih djela
podinjenih iz mrZnje, ali i hitno rjeSavanje nacina
funkcionisanja Savjeta za zastitu od diskriminacije i
odnosa tog Vladinog tijela prema primjeni Strategije
za unapredenje kvaliteta Zivota LGBT osoba i
organizacijama koje su kriticki nastrojene i glasne
u skretanju paznje na nepravilnosti i probleme. Sa
druge strane, kao aktivista smatram da je najbolji
lijek protiv homofobije i transfobije vidljivost LGBT
osoba u svakodnevnom Zivotu. Ovo je u praksi
pokazano prosle godine kroz organizovanje Povorki
ponosa kojima je srufen dio predrasuda prema
nama. Homofobne floskule da u Crnoj Gori nema

Definitivan problem u primijeni obaveza
iz poglavlja 23 Crnoj Gori ce, prije ili

kasnije, napraviti i postupanje Savjeta
za zastitu od diskriminacije ukoliko ono i
dalje bude onakvo kakwvo jeste trenutno

LGBT osoba, da smo nemoralni ili da predstavljamo
prijetju drustvu, te da su Povorke ponosa “sodoma
i gomora” su neupotrebljivi “argumenti” kojima su se
odredene grupe, do odrzavanja Povorki, koristile kako
bi dovele u pitanje potrebu za zastitom nasih ljudskih
prava, te raspirivali mrznju prema nama. Povecanje
vidljivosti LGBT osoba mora biti nastavljeno kroz
organizovanje Povorke ponosa, ali i u svakodnevnom
Zivotu, na ulicama, u svakom prostoru i na svakom
mjestu gdje je to moguce.

» Koje su kljuéne stvari koje nadlezne institucije
moraju preduzeti da bi izasl u susret zabtjevima
EU kada je u pitanju antidiskriminatorna politika
obubvacena poglavljem 232

Osim usvajanja adekvatnog zakonskog okvira,
podjednako je kljuéno adekvatno sprovodenje u
praksi svega $to je za sada samo na papiru.

U ovom trenutku se realizuje veliki broj
aktivnosti koje za cilj imaju kreiranje dobrog imidza
Crne Gore u o¢ima medunarodne zajednice. To bi
bilo u redu da drzava, sa druge strane, istovremeno
implementira konkretne mjere ¢&iji indikator
uspjesnosti bi bio nivo njihovog pozitivnog uticaja
na Zivot diskriminisanih grupa. Na Zalost, to u
Crnoj Gori jos uvijek nije tako. Manjak kapaciteta
odredenih institucija, kada je rije¢ o borbi protiv
diskriminacije, je neupitan i konkretno potvrden
vise puta tokom prethodnih godina. Jako je lose po
Citav proces to $to neke od tih institucija, kao sto je
tuzilastvo, ne uvidaju problem i sopstveni manjak
kapaciteta. No, imamo i pozitivnih primjera
institucija koje su prethodnih godina gradile svoje

kapacitete i dosle do nivoa visoko profesionalnog
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odnosa u ovoj oblasti, poput Uprave policije.

Definitivan problem u primjeni obaveza
iz poglavlja 23 Crnoj Gori Ce, prije ili kasnije,
napraviti i postupanje Savjeta za zastitu od
diskriminacije ukoliko ono i dalje bude onakvo
kakvo jeste trenutno. Akcioni plan LGBT
Strategije ove godine je usvojen bez podrske
organizacija civilnog drustva, konkretne mijere
za Akcioni plan predlozene od strane NVO-a
ignorisane su u cjelosti ili usvojene u izmijenjenom
obliku 3to je dovelo do njihovog sustinskog
obesmigljavanja i omogucéilo punu kontrolu nad
procesom Vladi, odnosno Savjetu za zastitu od
diskriminacije. Uprkos ¢injenici da Crna Gora
jeste jedna od rijetkih zemalja koja ima zvani¢no
usvojenu  politiku borbe protiv homofobije i
transfobije, ovakvo postupanje Savjeta je dovelo
do toga da je ta politika znacajno ponistena.

» NVO koje se zalazu za antidiskriminaciju su
podijeljenje, ukljucujuci i one kaje je bore za zastitu
LGBT populacije. Da Ii je razlog tome sto je dio njib
blizak vlastima, dok su drugi skloni kritici?

Razlicite organizacije imaju razlicite pristupe i
politike, i to je u skladu sa demokratijom koja nosi
pluralizam. Trenutno u Crnoj Gori imamo vise

LGBT organizacija koje imaju razlicite sisteme

vrijednosti, politike i pristupe i svako radi svoj
posao onako kako smatra da treba. U skladu sa tim,
jedni kritikuju, dok drugi podrzavaju rad Vlade na
odredenim poljima. Smatram da Vlada Cesto na
$tetan nacin koristi ovaj pluralizam tako §to bira
sa kojom organizacijom ¢e ostvariti saradnju na
kojem polju, a u skladu sa podrskom koju moze
olekivati. Ovakva praksa je problemati¢na za
cjelokupni proces jer, osim §to izaziva podjele
u civilnom sektoru, dovodi do diskriminacije
organizacija koje su prepoznate po kritikovanju
nepravilnosti i dodatno kroz podjele koje Vlada
na taj nacin pravi omogucava joj i svojevrsnu
kontrolu nad civilnim drustvom. Takva praksa
je nedopustiva za drzavu koja je na putu ka EU,
a svakako nezamisliva u razvijenim dru$tvima i
Clanicama EU.

Tuzilastvo ¢e biti odgovorno

» NVO sunekoliko puta protestvovale zbog cutanja drZavnih organa, prvenstveno policije i Tuzilastva,
povodom napada na pripadnike/ce LGBT populacije? U cemu je problem, da Ii mislite da treba vise raditi
na edukaciji javnih sluzbenika?
Tuzilastvo je postije dvije Povorke ponosa odrZane prosle godine pokazalo da nema kapaciteta da adekvatno
tretira zlocine iz mrinje pocinjene prema LGBT osobama. Izostanak kriviinih prijava protiv 2.500
huligana koji su pokusali da ugroze fizicki integritet ucesnika/ca povorki je pokazatelj da je Tuzilastvo slaba
karika u lancu institucionalne borbe protiv homofobije i transfobije, pa samim tim i kvalitetne primjene
obaveza Crne Gore iz poglavija 23. Edukacija tuZilaca o ljudskim pravima LGBT osoba i kvalifikovanju
kriviinog djela zlocina iz mrZnje nikada nije bila hitnija. Sa druge strane, nezainteresovanost TuZilastva
da uvidi manjak svojibh kapaciteta na ovom polju, cini mi se da nikada nije bila veca. Krivicni zakonik
Je u odnosu na zlocin iz mrinje jasan i izostanak krivicnibh prijava protiv huligana koji su privedeni
tokom proslogodisnjih Povorki ponosa, te kvalifikovange njibovog ponasanja kao prekrsajnih djela nanijelo
Je direktnu stetu svim pozitivnim postignucima Crne Gore kada su ljudska prava LGBT osoba u pitanju.
Takode, samim huliganima je poslata poruka da je njihovo ponasanje skoro pa pribvatiljivo i veoma blago
kaznjive. Ukoliko TuZilastvo ne zapocne reformu svog postupanja na ovom polju, na sebe preuzima

direktnu odgovornost za usporavanje procesa i umanjenje svib napora koji se ulazu.
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Od rada na cmo 300 EUR godiSnje

Na placanje neprijavljene robe i
usluga Evropljani u prosjeku trose
200 eura godisnje, dok oni koji
rade na crno za to godisnje uzmu
prosjecno 300 eura.

Novo specijalno istrazivanje EK
Eurobarometar pokazalo je da je neprijavljeni
rad ili rad na crno i dalje rasiren po Evropi, ali i
da se videnje tog problema razlikuje od ¢lanice
do ¢lanice. Na probleme uolene u istrazivanju
Komisija ¢e odgovoriti platformom koja ima za
cilj poboljsanje saradnje izmedu ¢lanica kako bi se
efikasnije borile protiv rada na crno.

Robu ili usluge iz rada na crno u prethodnih godinu
kupilo je 11% ispitanika od kojih 60% kaze da je to
uradilo zbog niZe cijene, a 22% da bi ucinilo uslugu
prijatelju, rodaku ili komsiji. NajtraZenije usluge
i proizvodi iz rada na crno su popravke u kudi i
renoviranje, popravka kola, ¢idéenje kude, Cuvanje
djece, hrana.

Udio ispitanika koji kupuju robu ili usluge iz
neprijavljenog rada u Grckoj je 30%, Holandiji
29%, Letoniji 28%, Danskoj i na Malti 23% dok
je u Poljskoj samo 5%, Njemackoj 7%, a u Velikoj
Britaniji i Spaniji 8%. Da prima dio plate "na
ruke" priznalo je 3% ispitanih i uglavnom je rije¢
o zapogljenima iz malih firmi. Poredenje podataka
sa istrazivanjem iz 2007. pokazalo je da obim
neprijavljenog rada stagnira, iako je u Letoniji rad
na crno znatno smanjen dok je u Spaniji i Sloveniji
blago povecan. Istovremeno je u Grekoj, Sloveniji,
na Malti i Kipru zabiljezen spektakultaran rast

traznje rada na crno.

Socijalisti i konzervativci izjednaCeni
Najnovija istrazivanja javnog
mnjenja pokazuju da ée dvije
"familije”,

konzervativci,

najvete  evropske

socijalisti 1

osvojiti maltene isti broj mjesta
u Evropskom parlamentu na
izborima u maju. Ocekuje se da socijaldemokratske
stranke (grupa Progresivna alijansa socijalista i
demokrata) osvoje 214 mjesta u EP,a partije sa desnog
centra (grupa Evropska narodna partija) 213. Za
njima bi i8le ostale partije sa 40-60 mjesta, pri cemu
su trenutno na treem mjestu liberali iz grupe ALDE.
Analiti¢ari uglavnom ne o¢ekuju da uticaj evroskeptika
u EP bude tako dramati¢an kao $to se to sada &ini u
medijskim debatama.

Zanimljivosti

izEU

Mnogo lakSe do posla na sjeveru EU

Moguénosti za  zapoljavanje
na sjeveru EU osjetno su vece
nego na jugu, pokazao je novi
Evropski monitor upraznjenih
radnih mesta (EVM). S jedne
strane, zemljama poput Austrije,
Danske,  Svedske, Estonije
i Letonije nedostaje radna snaga, dok je u Grckoj,
Slovackoj i Spaniji konkurencija za slobodna radna
myjesta sve ostrija. Na pocetku 2014. u EU je bilo vise
od dva miliona upraznjenih radnih mesta.

"Neujednacene
evropskom sjeveru i jugu potvrduju neuskladenost

moguénosti  zaposljavanja  na
evropskog trziSta rada koja se povezuje i sa
asimetrijom zone eura. Mobilnost radne snage mogla
bi da doprinese da se ublaZi ta neravnoteza", kazao je
evropski komesar za zaposljavanje, socijalna pitanja i
inkluziju Laszlo Andor dodaju¢i da onima koji traze
posao mogu da pomognu instrumenti poput mreze
Evropske sluzbe za zapogljavanje (EURES).

Grcima se ne moze zabraniti pusenje

Primjena zabrane pusenja na
javnim mestima u Grc¢koj ne
ide lako, s obzirom da je Grci
ve¢ deceniju ignorisu i pored
visokih  nov¢anih  kazni.
Grcka je od 2002. donijela
vise zakona o zabrani pusenja

na javnim mestima, a tamosnje vlasti namjeravaju
da ponovo pokusaju da je dosliedno primjene.
Zamjenica ministra zdravlja Zeta Makris rekla
je u grékom parlamentu da noveane kazne, koje
iznose i vise hiljada eura, ne odvra¢aju gradane od
pusenja. Makrisova je ispricala da se licno uvjerila
tokom posete lokalnim zdravstvenim institucijama
da [jekari puse u svojim kancelarijama. Sli¢no je i u
veéini ministarstava, restoranima, barovima, kao i

Skolskim ustanovama.
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Turisticka tura mita i korupcije

U Bukurestu je organizovana velika
turisticka tura mita i1 korupcije.
Organizator jednog od najznacajnijeg
festivala dokumentaraca u isto¢noj
Evropi “Jedan svet Rumunija” ovom
turom Zeli da ukaze da je korupcija
posast koja 1 25 godina nakon pada komunizma hara
istoénom Evropom, navodi AFP. Posjeta pocinje u
bogatom kraju grada, a vodi¢ je optimista po pitanju
buduénosti jer je pravosude Rumunije pocelo da
izriCe presude i osobama na visokim polozajima. "Na
mijestima na kojima ¢emo se zaustaviti nikoga neemo
nadi kod kuce jer su svi u zatvoru", rekao je grupi
turista Eugen Istodor, novinar i pisac koji je za ovu
priliku i turisticki vodi¢. Posjeta pocinje u ulici u kraju
Dorobant, koji je cuven po luksuznim prodavnicama
i kafeima. Ba$ ovdje je poslovni ovek potkupio dva
bivia ministra poljoprivrede, Decebala Remesa i
ZoanaMuresana, da bi uticao na ishod javnih nabavki
u "aferi kobasica". Pored 15.000 eura u kegu, Remes je
za svoje usluge dobio i kobasice i ljivovicu. Dva bivsa
ministrasu prosle godine osudena na tri godine zatvora.
Uz kombinaciju humora i preciznih informacija, jedna
od stanica je i ku¢a Adrijana Nastazea, premijera od
2000. do 2004. i najviseg zvani¢nika koji je od pada
komunizma osuden na kaznu zatvora zbog korupdije.
Nastaze je od januara u zatvoru jer je dobio mito
i pronevierio novac upotrebivsi ga za predizbornu
kampanju. Nakon zaustavljanja pred luksuznom
palatom vlasnika fudbalskog kluba Steaua Didija
Bekalija, koji je je u zatvoru zbog korupcije, posjeta
se zavrdava ispred sjedista Vlade radi prezentacije
dosijea o zloupotrebi polozaja. Nakon godina
nekaznjivosti u 2013. je osudeno 1.000 osoba
za korupciju, a medu njima ministri, policajci i

gradonacelnici. U 2006. bilo ih je 155.

Bezvizni rezim za Moldaviju

Evropska unija uskoro bi trebalo da
ukine vize za putovanja drZavljana
Moldavije u Schengen prostor, pa ¢e
gradani te zemlje, od tri i po miliona
stanovnika, modi isto kao i drzavljani
zapadnog Balkana da s biometrijskim

pasodima putuju i ostaju najvise tri

s

mjeseca u EU. Prema podacima EK, broj zahtjeva
Moldavaca za kraca putovanja u EU nije se mnogo
mijenjao u protekle Cetiri godine i kretao se izmedu
50.000155.000.

Zanimljivosti

izEU

Sve manje bumbara u Evropi

Skoro svakoj Cetvrtoj vrsti
evropskih ~ bumbara  preti
izumiranje, uglavnom zbog
klimatskih promjena i sve
poljoprivrede,
Zenevi
Medunarodnaunijazaocuvanje
prirode (IUCN). Struénjaci su dogli do tog zakljucka
analizom 68 vrsta bumbara koji Zive u Evropi. Njthovo

intenzivnije

saopStila  je u

istrazivanje je pokazalo da se smanjuje broj 46%
evropskih vrsta bumbara, brojnost 29% vrsta stagnira,
a kod 13% vrsta broj insekata raste. Bumbarima, kao
i péelama, smetaju klimatske promjene, intenzivna
poljoprivreda i urbanizacija. Njihov broj se zbog
toga smanjuje, Oprasivanje divljih i domadih biljaka,
kao $to su paradajz i paprika, omogucava ne samo
reprodukciju ovih vrsta, ve¢ i bolje prinose. IUCN
ukazuje da su od pet oprasivaca u Evropi tri iz redova
bumbara. Bumbari se posebno koriste u Holandiji za

oprasivanje povréa u zatvorenima staklenicima.

OLAF sve znacajniji

Evropska kancelarija  za
borbu  protiv  pronevjera
(OLAF) pojacala je borbu
protiv  zloupotreba  $irom
Evrope, a gradani i institucije
dostavili su joj 2013. vise
nego ikada prije informacije

za potencijalne istrage. OLAF je u 2013. zavrsio
rekordan broj istraga, smanjio vrijeme njihovog
trajanja i dao najviSe preporuka za pet godina.
Takode je preporucio vracanje u budzet EU
402,8 miliona eura ¢ime ¢e se pomodi finansiranje
projekata 1 ublazavanje bremena poreskih
obveznika EU. Istovremeno je OLAF pomogao
da se u protekloj godini u budzet EU vrati 117,05
miliona eura, $to je za dvadesetak miliona vise nego
2012.
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Da li kriza u Ukrajini moze uticati na evropske integracije zapadnog Balkana i

na stabilnost tog regiona

Krim kao usputno pitanje

Y,
’r""ﬁllyé.

Iako Evropska unija ocekuje od svih zemalja
zapadnog Balkana da joj se priblize u stavu
prema Ukrajini, u Briselu smatraju da
ukrajinska kriza nece imati uticaja kako na
evrointegracije tako ni na stablinost u regionu.
Brisel olekuje od zemalja zapadnog Balkana
da se u procesu integracija §to viSe usklade sa
EU, izmedu ostalog, i u oblasti spoljne politike
i medunarodnih pitanja. U tom cilju sa svim
zemljama regiona ostvaren je bilateralni kontakt
povodom situacije u Ukrajini i objasnjene

evropske pozicije po tom pitanju.

Od zemalja zapadnog Balkana stav

EU povodom situacije u Ukrajini
podrzale su Albanija i Crna Gora.
Makedonija se nije izjasnjavala, dok
Beograd ,balansira® izmedu Brisela i
Moskve. U BiH, ni po ovom pitanju,
nema konsenzusa, pri cemu predsjednik
Republike Srpske, Milorad Dodik, kaze
da podriava ,demokratski izraz volje
naroda na Krimu’.

Brisel ocekuje od zemalja zapadnog
Balkana da se u procesu integracija sto

vise usklade sa EU, izmedu ostalog, i u
oblasti spoljne politike

L,EU poziva treCe zemlje da se pridruze
pozicijama koje usvoji 28 ¢lanica EU. To vazi
i u kontekstu situacije u Ukrajini i konkretno
sankcija koje su usvojene, objasnjava za
DW Maja Kocijanéi¢, portparolka Sefice
diplomatije EU, Catherine Ashton.

»1o je posebno vazno za zemlje kandidate
i potencijalne kandidate za clanstvo u EU.
Odluka je na njima, ali zemlje koje imaju
Sporazum o stabilizaciji i pridruzivanju imaju
i obavezu o uskladivanju sa pozicijama spoljne
politike EU. Ambicija je da takvo uskladivanje
sa evropskim stavovima bude $to veée, dodaje

Kocijanéi¢.

Od zemalja zapadnog Balkana stav EU povodom
situacije u Ukrajini podrzale su Albanija i Crna
Gora. Makedonija se nije izjasnjavala, dok
Beograd ,balansira“ izmedu Brisela i Moskve. U
Bosni i Hercegovini, ni po ovom pitanju, nema
konsenzusa, pri ¢emu predsjednik Republike
Srpske, Milorad Dodik, kaze da podrzava

»demokratski izraz volje naroda na Krimu”.

Tako u Briselu naglasavaju da zemlje koje
pretenduju na ¢lanstvo u EU nemaju pravno
formalnu obavezu da podrze ovakve odluke
Clanica Unije, istovremeno se i upozorava
da se obaveze iz Sporazuma o stabilizaciji i
pridruzivanju ,budno prate®, i da ¢e imati ,svoje
efekte na godisnje izvjestaje o napretku svake
zemlje pojedinacno u procesu integracija. No,
evropski analitiari ocjenjuju da ukrajinska kriza
neée donijeti promjene u odnosu EU prema

evrointegracijama zapadnog Balkana.

‘ WWW.CJO-CCE.0rg
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“Uskladivanje spoljnib politika zemalja
zapadnog Balkana sa EU jeste poZeljno,

aliu ovom trenutku ono nije neophodno,

niti odlucujuce pitanje’, kaze direktor

grupe Nezavisnih diplomata Nicholas
Whyte

“Uskladivanje
zapadnog Balkana sa EU jeste pozeljno, ali

spoljnih  politika  zemalja
u ovom trenutku ono nije neophodno, niti
odlucujuée pitanje”, kaze za DW direktor
grupe Nezavisnih diplomata Nicholas Whyte.

Diplomatski izvori u Briselu kazu da EU ipak
ocekuje da ¢e joj se zemlje koje pretenduju
na ¢lanstvo pribliZiti §to viSe u stavu prema
Ukrajini, dodajuéi da se shvata i “tezina
pozicije” za Srbiju ili BiH. Sa jedne strane,
od BiH se ocekuje da ,rijesi svoje interne
procedure, dok se od Beograda ocekuje ,malo
jasniji stav® i neskrivanje iza jo$ neformirane
vlade. “Srbija je, po mom misljenju, vjerovatno
prvi kandidat za sljedecu ¢lanicu EU, ispred i
Crne Gore ili Albanije. U ovom trenutku tu ne
vidim bilo kakve promjene kao rezultat krize
u Ukrajini”, kaze za DW analiticar Centra za
evropske politicke studije u Briselu Michael
Emerson.

Poznavaoci balkanskih prilika u Briselu
ogjenjuju i da ne postoji ni prijetnja od
destabilizacije situacije na zapadnom Balkanu
kao posljedica “krimskog scenarija’. Povodom
izjave predsjednika RS-a, Milorada Dodika,
da se u RS-u “dobro prati ono §to se dogada u
svijetu” i da ¢e se “raditi na primjeru najboljih
svjetskih iskustava, kada za to dode vrijeme”,
u Centru za evropske politicke studije kazu da
EU ne bi trebalo da komentariSe niti da pravi
bilo kakvu vezu izmedu izjava predsjednika
Dodika i situacije u Ukrajini. “Ne mislim da
e se takve poruke iz Republike Srpske uzeti
za ozbiljno od strane EU niti od Srbije ili
Hrvatske”, ocjenjuje Emerson za DW.

Da su se argumenti o “samoopredjeljenju i

referendumu mogli ¢uti i ranije”, podsjeca
Nicholas Whyte i dodaje:“Republika Srpska
staus nije promijenila ni kada je Crna Gora
postala nezavisna, ni kada je Kosovo proglasilo
nezavisnost, niti kada je to uéinio Juzni Sudan.
Ako je sada nesto postalo jasno, to je reakcija
EU koja je pokazala da se takva vrsta promjena

granica ne toleri$e u medunarodnoj zajednici.”

Whyte kaze da su se iz razlicitih dijelova
Balkana posljednjih dana mogla ¢uti tumacenja
o tome kako je “Rusija sada pokazala da je
na njihovoj strani”. U pitanju je “pretjerani
optimizam” navodi Whyte: “To jednostavno
nije istina jer Rusija je samo na ruskoj strani i

ni na &joj vise”

‘ WWW.CGO-CCE.0rg
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Poglavije 15: Energetika

Pregovaracko poglavlje 15 se odnosi na
uskladivanje standarda i prioriteta Evropske
unije u oblasti energetske politike sa strategijom
energetskog razvoja na nacionalnom nivou
kroz definisanje zakonskog okvira i njegovu
adekvatnu primjenu u praksi. Energetska
politika EU obuhvata $irok spektar pitanja, kao
§to su konkurencija i drzavna pomo¢ (ukljucujuéi
i sektor uglja), unutrasnje energetsko trziste i
uslove za jednak pristup, unaprijedenje izvora
obnovljive energije, energetska efikasnost,
nuklearna energija i nuklearna bezbjednost,
upravljanje krizama i obaveze u odnosu na
bezbijednost i zadtitu od radijacije.

Glavni ciljevi energetske politike EU izrazeni
su kroz dokument Energija 2020, i svrstani su
u 5 prioritetnih oblasti: postizanje energetski
efikasne  Evrope; uspostavljanje istinskog
panevropskog energetskog  trzista; zastitu
potrosaca kroz dostizanje najveéeg mogudeg
nivoa bezbjednosti; prosirenje  evropskog
vodstva u energetskoj tehnologiji i inovacijima;
ijacanje spoljne dimenzije trzista energije Unije.
Plan EU za energetsku efikasnost i smanjenje
zagadenja sazet je u sintagmi ,3 puta 20 do
2020.“ To znadi 20% povecanja energetske
efikasnosti, 20% smanjenja emisije Stetnih
gasova i 20% vece upotrebe obnovljivih izvora
energije do 2020.

Uporedo saciljevima EU,i Crna Goraje postavila
prioritete u pogledu energetske politike. Prvi
od tri glavna jeste sigurnost snabdijevanja
energijom, odnosno stalno, sigurno, kvalitetno
i raznovrsno snabdijevanje energijom radi
uravnotezavanja isporuke sa zahtjevima kupaca.
Drugi se odnosi na razvoj konkurentnog trzista
energije u smislu obezbjedenja liberalizovanog,
nediskriminatornog, konkurentnog i otvorenog
energetskog trzi§ta na osnovu transparentnih
uslova, kao 1 uspostavljanje konkurencije
u  trzisnim djelatnostima (proizvodnja i
snabdijevanje  elektricnom  energijom i
prirodnim gasom), baziranje cjenovne politike
za energente iskljucivo na trziSnim principima,
ali i stvaranje uslova za pojavu novih energetskih
subjekata (nezavisnih proizvodaca energije,
snabdjevaca, trgovaca). Treéi prioritet se ogleda
u obezbjedenju odrzivog razvoja energetike
zasnovanog na ubrzanom, ali racionalnom
korid¢enju vlastitih energetskih resursa uz

uvazavanje principa zaStite Zivotne sredine,
povecanje energetske efikasnosti (EE) i vece
kori¢enje obnovljivih izvora energije (OIE).

Kako je prethodno navedeno, EU je 2010.
usvojila dokument Energija 2020 — strategija
za konkurentnu, odrZivu i sigurnu energiju,
koja obezbjeduje okvir za energetsku politiku
EU i definiSe energetske prioritete za sljede¢ih
deset godina, kao i aktivnosti koje trebaju biti
preduzete. Prema toj strategiji, EU je u oblasti
energetike ustanovila 5 prioritetnih pitanja
na koje je potrebno posebno obratiti paznju.
Energetska efikasnost jedan od prvih i sredisnjih
ciljeva za 2020, a odnosi se na djelotvorno
koriséenje energije, odnosno ustedu energije na
nivou od 20%, kao i odrzanje troskova energije
na minimumu. Uporedo sa tim slobodno kretanje
energije treba da bude zagarantovano, gdje je
jedan od ciljeva identifikovanje prioritetne
infrastrukture koja ¢e biti razvijena kako bi se
osiguralo funkcionisanje unutradnjeg trzista,
a sve uzimajuéi u obzir da infrastruktura za
transport elektri¢ne struje i gasa Cesto prelazi
drzavne granice dok odluke o energetskoj
politici koje donesi jedna drzava imaju uticaj
i na sve ostale. Osim toga, potrebno je stvoriti
funkcionalno unutrasnje trgiste kako bi se
obezbijedilo  snabdijevanje u eventualnim
kriznim periodima. Dalje, treba osigurati
bezbjedno snabdijevanje energijom za gradane
i gradanke, kao i preduzeéa po pristupacnoj
cijeni. Sve to mora pratiti adekvatna tehnoloska
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reforma, §to

podrazumijeva, na primjer,
uvodenje druge generacije biogoriva, hvatanje
i skladistenje  ugljen-dioksida,  sljedeéu
generaciju nuklearnog i obnovljivog grijanja
i hladenja. Posljednje, ali podjednako vazno
jeste  uspostavijanje snaznog medunarodnog
partnerstva,naro€ito sa susjednim drzavama, radi
uspje$nog prevazilazenja pomenutih izazova i
ostvarivanja glavnih ciljeva energetske politike
EU - sigurnosti snabdijevanja, konkurentnosti i
odrZivosti.

U tom pogledu, Crna Gora je napravila izvjesne
pomake i uvela promjene u cilju uskladivanja
nacionalne strategije sa evropskom strategijom,
ali joj predstoji jo§ mnogo posla. Kada je u pitanju
sigurnost snabdijevanja, pravna tekovina EU
(acquis) nalaze drzavama ¢lanicama da odrZavaju
rezerve odredenih kategorija goriva u ukupnoj
koli¢ini koja je jednaka devedesetdnevnoj
prosje¢noj potrosnji iz prethodne godine, §to je
Crna Gora definisala odredbom o rezervama u
okviru Zakona o energetici iz 2010. Evropska
komisija obavezuje drzave da garantuju
slobodno, funkcionalno unutrasnje trziste koje
podrazumijeva da drzave c¢lanice liberalizuju
trziste elektrine energije i gasa pridrzavajuéi
se principa transparentnosti, nediskriminacije,
pristupa trece strane, prekograni¢nog prenosa,
sigurnosti snabdijevanja i odrzivosti. Drzave
moraju garantovati 1 univerzalne usluge
elektri¢ne energije 1 obezbijediti odgovarajuéu
zaStitu potro$aca iz osjetljivijih grupa. Kada su
u pitanju drzavni organi, potrebno je oformiti
nezavisni regulatorni organ, odgovoran za
efikasno funkcionisanje trzista, ali i nezavisno
rukovodstvo prenosnog sistema. Prema Izvjestaju

o napretku Crne Gore za 2011, doslo je do
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manjeg pobolj$anja u oblasti unutrasnjeg trzista
energije, ali i dalje postoje pitanja koje treba
rijesiti. Trebalo bi poboljsati transparentnost
poslovanja kompanija za prenos, a Regulatorna
agencija za energetiku (RAE) treba da ispuni
niz preduslova za uspostavljanje funkcionalnog
trzista energije. Iako acquis zahtijeva pravno
razdvajanje, kompanija za distribuciju elektri¢ne
energije je i dalje sastavni dio Elektroprivrede
Crne Gore (EPCG), a njeno razdvajanje je
predvideno za kraj 2012. Osim toga, Crnoj
Gori se zamjera §to cijene struje ne pokrivaju
troskove, a §to je prepreka za istinsko otvaranje
trzista. Sto se tice infrastrukture gasa, nikakva
infrastruktura nije izgradena niti je usvojena
zakonska regulativa za ovu oblast.

Zbog velike potro$nje energije 1 njenog
mogudeg uticaja na Zivotnu sredinu, obnovljiva
energija 1 energetska efikasnost danas su
klju¢na pitanja u oblasti energetike. U pogledu
acquis-a, utvrdeni su zahtjevi u oblasti biogoriva,
elektri¢ne energije iz obnovljivih izvora energije,
poboljSanja energetske efikasnosti  zgrada,
energetske usluge itd. Proizvodi koji koriste
elektri¢nu energiju moraju ispuniti zahtjeve
ekodizajna, a aparati za domadinstvo moraju
nositi oznaku energetske efikasnosti. Crna
Gora je usvojila zakone u cilju uskladivanja
nacionalnog zakonodavstva sa direktivama o
obnovljivim izvorima energije i kogeneraciji,
ali je potrebno povecati koris¢enje obnovljivih
izvora energije (hidroenergija, energija vjetra,
solarna energija, biomasa). U cilju promovisanja
obnovljive energije i energetske efikasnosti,
postoje razli¢iti programi dostupni zemljama
¢lanicama, a jedan od poteza Vlade Crne Gore
u tom pravcu bio je i usvajanje Nacionalnog
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akcionog plana energetske efikasnosti za period

2010-2012.

Na polju nuklearne energije, nuklearne sgurnosti
izatite od zralenja, prema izvjestaju o napretku
za 2011. postoje znalajni pomaci. Crna
Gora je ratifikovala Zajednicku konvenciju
o sigurnosti upravljanja istrodenim gorivom i
sigurnosti upravljanja radioaktivnim otpadom, a
nacionalni Plan za vanredne situacije u slucaju
radijacije i nuklearnog incidenta usvojen je u
martu 2011. Medutim, iako postoji napredak,
u nekim oblastima je potrebno uéiniti dodatne
napore. Primjera radi, ne postoji program
nadgledanja radioaktivnosti Zivotne sredine, koji
je neophodan po EURATOM ugovoru, a nije
izdata ni licenca za skladiStenje radioaktivnog
otpada. Sto se tice administrativnih kapaciteta,
u Crnoj Gori ne postoji poseban odsjek
za nuklearna pitanja u okviru Agencije za
zaftitu Zivotne sredine, iako pravna tekovina
EU podrazumijeva da mora biti ustanovljen
nezavisni organ u ¢jjom mandatu e Dbiti
pitanje nuklearne bezbjednsti, a evidentan je i
nedostatak stru¢nog kadra. Dodatan problem je
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nepostojanje izdvojenog budzeta za regulaciju u
ovoj oblasti.

Generalno, izvjesni napredak se moze zapaziti
u oblasti energije u Crnoj Gori, prije svega
donosenjem nove strategije o energetskoj
politici do 2030. Medutim, potrebni su dalji
napori, usmjereni na usvajanje zakonodavstva
za sprovodenje pravne tekovine EU o energetici
i podsticaj na vecu upotrebu obnovljivih izvora
energije. Nazalost, administrativni kapaciteti su
i dalje u svim sektorima ograniceni.

Sporazumom o stabilizacijii pridruzivanju (SSP)
izmedu Crne Gore i EU definisana je saradnja
u pogledu energetske politike (ukljucujuéi
modernizaciju infrastrukture, poboljSanje i
diverzifikaciju snabdijevanja i poboljsanje
pristupa trziStu energije); promovisanje Stednje
energije, energetska efikasnost, obnovljiva
energija; i formulisanje okvirnih uslova za
restrukturisanje energetskih kompanijaisaradnja
izmedu preduzimaca u ovoj oblasti. Saradnja se
olekuje i u oblasti nuklearne bezbjednosti, koja
bi trebalo da obuhvati unaprijedenje zakona o
zadtiti od zraCenja i nuklearnoj bezbjednosti,
jacanje nadzornih organa i njihovih resursa,
podsticanje promovisanja sporazuma izmedu
Crne Gore i drzava ¢lanica o stanju pripravnosti
u vanrednim situacijama i o drugim pitanjima
oblasti nuklearne bezbjednosti, kao i oblasti
nuklearne odgovornosti treée strane.

Kao sto je navedeno u Ugovoru o funkcionisanju
EU, energetska politika ima za cilj da ,,0bezbijedi
Sfunkcionisanje  trzista  energije i sigurnost
snabdijevanja Unije energijom, podstice energetsku
efikasnost i uitedu energije, kao i razvoj novih
i obnovljivih oblika energije i medusobno
povezivanje energetskih mreza.” Medutim, bilo
koja mjera koju usvoje institucije EU kako bi
se postigli ovi ciljevi ,,ne utice na pravo drzave
flanice da utvrduje uslove za iskoriscavange
svojih energetskih izvora, na njen izbor izmedu
razlicitih izvora energije i opstu strukturu njenog
snabdijevanja energijom.”

Dakle, prilagodavajuci se zahtjevima EU, Crna Gora nece izgubiti svoju nezavisnost u pitanjima
energetike. Uskladivanje zakonodavstva drzava clanica mora biti postignuto u cilju pomoci EU da poveca
svoju konkurentnost u oblasti energetike. Medutim, ne samo EU, vec ce i Crna Gora imati ogromne koristi
od primjene prethodno navedenih mjera u vidu poboljsanja kvaliteta Zivota gradana i gradanki.
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Poglavlje 16: Oporezivanje

Poreska politika u Evropskoj uniji je u
najve¢em dijelu i dalje u domenu odlucivanja
drzava ¢lanica, te se harmonizacija, a samim
tim i obaveze koje treba da preuzmu drzave
kandidati, svode na koordinaciju onih oblasti
koje bi mogle da naruse principe slobodne
konkurencije na unutradnjem trzistu. To, prije
svega, zna¢i zabranu dvostrukog oporezivanja
(na primjer, nultu stopu poreza na izvezene
proizvode tj. da isti proizvod ili usluga ne bi bili
oporezovani i u mati¢noj drzavi i u drzavi na
ije se trziste izvoze), zabranu diskriminacije,
odnosno oporezivanja istih proizvoda domaceg
i stranog porijekla po razli¢itim stopama,
uvodenje donjeg praga za neke poreze kako bi
se sprijecila nelojalna konkurencija, i sli¢no.

Pregovori o politici oporezivanja su zato,
uglavnom, ograni¢eni na podrudje indirektnih
poreza (porez na dodatnu vrijednost i akcize),
posebnih  slucajeva  direktnih  poreza poput
poreza na profit i dividende, administrativnu
saradnju i uzajamnu pomoc, i s tim u vezi
mjere za unaprijedenje operativnog kapaciteta i
kompjuterizacije poreskog sistema.

Crnogorski poreski sistem se dosta razlikuje od
sistema oporezivanja uobicajenih u razvijenijim
evropskim drzavama: poreske stope su veoma
niske, a struktura prihoda se oslanja u najvecoj
mjeri na indirektne poreze. Porez na dodatnu
vrijednost (PDV) i akcize &ine zajedno 76%
ukupnih drzavnih prihoda od poreza, dok
je taj prosick u EU oko 38.6%. Sa druge
strane, dohodak i dobit se oporezuju po istoj
proporcionalnoj stopi od 9%, §to je niZe nego
u bilo kojoj ¢lanici EU. U principu, medutim,
Evropska komisija nema mo¢ da od drzave
kandidata trazi izmjene strukture oporezivanja
ili poreskih stopa osim u usko definisanim
oblastima acquis-a, iako EU moze da preporuci
reviziju poreske politike u slu¢aju da postojeci
propisi nijesu dovoljni da se pokrije ili smanji
budZetski deficit.

Oblast koja je najstrozije regulisana zajednickom
tekovinom je upravo oblast indirektnih poreza,
odnosno PDV-a i akciza. EU pravila zahtijevaju
da osnovna stopa PDV-a ne smije biti niza od
15%, s tim $to odredene kategorije proizvoda
(osnovne potrepstine, ortopedski proizvodi,

hrana za bebe, udzbenici i $kolska oprema, i
dr.) mogu biti oporezivani po sniZenoj stopi od
najmanje 5%. Poreski minimum je usvojen kako
bi se bar donekle ostvarila harmonizacija cijena
unutar zajednickog trzista Unije. Osim PDV-a,
EU propisuje i minimalne akcizne stope za tri
grupe proizvoda: duvanske proizvode, alkoholna
pica i energetske proizvode, kako bi kontrolisala
konkurenciju i podstakla ustedu energije i prelaz
na ekoloska goriva. Dodatno, drzava moze po
sopstvenom izboru uvesti akcize i na druge
proizvode bez konsultovanja sa institucijama

EU.

Od uvodenja PDV-a 2001, crnogorska poreska
politika u oblasti indirektnih poreza je postepeno
uskladivana sa evropskom, i u najvecoj mjeri
odgovara zahtjevima acquis-a. Opsta poreska
stopa od 17% je medu najnizima u Uniji (EU
prosjek je oko 21%), ali iznad dozvoljenog
minimuma. Struktura proizvoda koji podlijezu
sniZzenim stopama je, takode, uskladena, sa
manjim izuzecima, poput lijekova i medicinske
opreme na domacem trzistu koji se pla¢aju preko
Republickog fonda za zdravstveno osiguranje i
koji su do sada podlijegali porezu od 0%, $to
nije dozvoljeno u EU (najmanja dozvoljena
stopa je 5%). Jedini vedi izuzetak je prodaja
zemlje, ukljucujudi i gradevinsko zemljiste, koja
po trenutno vaze¢im zakonima u Crnoj Gori ne
podlijeze PDV-u. Vlada Crne Gore je od Unije

zatrazila da odlozi harmonizaciju poreza u
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ovoj oblasti zbog teskog stanja u gradevinskom
sektoru, a Hrvatska je iz sli¢nih razloga uspjela
da dobije prelazni period za uvodenje PDV-a
na prodaju zemljista do kraja 2014. godine.
Drugim rije¢ima, iako ¢e PDV prije ili kasnije
morati da bude uveden i na ove transakcije,
mogucde je pregovarati o rokovima primjene.

Najvecée poteskoce u prilagodavanju postoje u
oblasti akciza. Crnogorski zakon o akcizama
ukljucuje takse na duvanske proizvode, alkohol
i naftu i naftne derivate u okviru definicija EU,
ali ne i na druge energetske proizode kao §to su
elektri¢na energija, ugljen, koks i prirodni gas.

Pregovaracka

poglavija

Obzirom da ¢e uvodenje ovih akciza dovesti do
poskupljenja energenata, a Crna Gora koristi
vrlo malo energije iz obnovljivih izvora koji
podlijezu drugim propisima, Vlada Crne Gore
¢e najvjerovatnije traziti prelazni period kako
bi se akcize postepeno uskladile sa evropskim
standardima.

Tako je struktura akciza na duvanske proizvode
i alkohol uskladena sa pravilima EU, stopa
oporezivanja je i dalje daleko ispod propisanog
minimuma. Na primjer, minimalna specifi¢na
akciza na cigarete u Evropskoj uniji iznosi 64
EUR na 1000 komada, dok je u Crnoj Gori taj
iznos gotovo pet puta manji. Vlada Crne Gore
je obecala postepeno uskladivanje akcizne stope,
koja je 2011. podignuta sa 5 na 10 i 2012. sa
10 na 15 EUR na 1000 komada cigareta. O
rokovima postepenog poskupljenja je moguce
pregovarati — Hrvatska se tako, na primjer,
izborila za prelazni period od Cetiri godine, §to
znadi da ée do kona¢nog uskladivanja akciza na
cigarete u toj zemlji dodi tek krajem 2017.

Propisi u oblasti direktnih poreza se ve¢inom
odnose na izbjegavanje dvostrukog oporezivanja
u prekograniénom poslovanju. To znadi,
uglavnom, regulativu u oblasti dividendi,
kamata, statusnih promjena pravnih lica i statusa
povezanih lica (npr. tokalnih filijala stranih
kompanija) i Crna Gora je ve¢ Sporazumom
o stabilizaciji i pridruzivanju (SSP) zapocela
uskladivanje sa ovim odredbama. Do sada su




Pregovaracka

Evropski puls poglavlja

otklonjeni gotovo svi vidovi diskriminacije
izmedu domacih i uvoznih proizvoda i tretmana
drzavljana i nedrzavljana u pogledu poreza,iu
ovim oblastima je crnogorski zakonodavni okvir
u najve¢oj mjeri uskladen sa acquis-om.

Osim ovih konkretnih zahtjeva, medutim,
Evropska komisija isti¢e i politicku obavezu
usvajanja ,poslovnog kodeksa“ (eng. dusiness
code of conduct) kojim se pokusava sprijeciti
Stetna konkurencija izmedu drzava clanica.
Takva vrsta konkurencije se ogleda, na primjer,
u poreskim povlasticama za odredene grupe
investitora ili u korid¢enju veoma niske stope
poreza na dobit kako bi se privukle strane
investicije. Porez na dobit u Crnoj Gori je nizi
nego u bilo kojoj ¢lanici EU (9% u poredenju sa
evropskim prosjekom od 23.5%). Iako ne postoji
obavezujuéi minimum, drzave koje insistiraju da
zadrze niske stope poreza na dobit (na primjer
Irska -12.5%, Bugarska - 10% ili Kipar -10%)

esto moraju da se izbore sa velikim pritiskom
od strane drugih ¢lanica EU, posebno kada su
u prilici da od njih traze dodatnu finansijsku
pomo¢. Posljednji izvjestaj Evropske komisije o
Crnoj Gori isti¢e da u dosadasnjem uskladivanju
poreskog sistema principi ,poslovnog kodeksa“
nijesu uzimani u obzir i da je neophodno uraditi
temeljnu procjenu poreske politike kako bi
se identifikovali potencijalno problemati¢ni
propisi.

Najzad, regulativa u oblasti administrativne
saradnje i uzajamne pomodi ima za cilj
povecanje transparentnosti i vecu efikasnost
poreskog sistema, kao i razmjenu informacija
sa drzavama Clanicama Evropske unije, da bi
se olaksalo sprovodenje mijera za sprjecavanje
poreskih prevara, utaje i izbjegavanja placanja
poreza. Stoga, Crna Gora postepeno razvija
mrezu bilateralnih sporazuma sa zemljama EU
i iz okruzenja. Dalji napredak u ovoj oblasti
¢e zahtijevati uvodenje posebnih sistema
elektronske razmjene podataka, registracije i
prikupljanjainformacijao poreskimobveznicima.
Crna Gora je ve¢ sprovela centralizaciju
registara za carine, porez na dodatnu vrijednost
i akcize, i uvela kompjuterizaciju sistema koja
olaksava prikupljanje i obradu informacija.
Medu novonastalim prednostima za gradane i
gradanke otvorena je i moguénost ispunjavanja i
dostave poreskih obrazaca elektronskim putem.
Kao i u mnogim drugim oblastima, medutim,
Evropska komisija istie da je za ispravno
funkcionisanje ovih sistema neophodno dalje
unaprijedenje  administrativnih  kapaciteta.
Takode, dok je sa tehnicke strane postignut
znatan napredak, potrebno je vise napora da
se postigne odgovarajuéa transparentnost i
unutra$nja kontrola Poreske uprave.

Uprkos uvrijezenom vjerovanju da ce ulaskom u EU ,sve poskupjeti’; regulativa u oblasti PDV-a i

akciza se, zapravo, odnosi na veoma mali broj proizvoda.

U konkretnom slucaju Crne Gore treba ocekivati postepeni rast cijena cigareta, alkohola, i elektricne
energije iz fosilnih izvora. Kako bi se izbjegle negativne posljedice po gradane i gradanke, Crna Gora
bi morala da se izbori za prelazni period za primjenu akciza u oblasti energenata, i u sto kracem roku

razvije strategiju povecanja udjela energenata iz obnovljivih izvora.
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Kriza u Ukrajini pokazala koliko privreda EU zavisi od nepredvidivog istocnog
susjeda — Rusije

TeSka musterija

Ruska okupacija Krima i sve vedi pritisak na novu
ukrajinsku vladu su doveli Evropsku uniju u veoma
neprijatan polozaj. Upotreba vojne sile u bliskom
susjedstvu i otvoreno ignorisanje medunarodno
priznatih granica su provokacije na koje EU mora
reagovati, ali je njen manevarski prostor ogranicen.
Medunarodni pritisak da se Rusija kazni ostrijim
ekonomskim sankcijama samo jasno pokazuje
koliko evropska privreda i sama zavisi od svog sve
nepridvidljivijeg isto¢nog susjeda.

Najvedi problem je energija. EU u prosjeku uvozi
oko Cetvrtinu gasa i nafte iz Rusije, ali je ta cifra jos
veca za pojedine ¢lanice - skoro 40% u Njemackoj,
i blizu 100% u Finskoj, Poljskoj, Madarskoj,
Slovackoj, Bugarskoj, i baltickim zemljama. Kako
bi se sprijeio ekonomski kolaps u slucaju da
Rusija uvede energetski embargo, lideri zemalja
EU su na hitnom sastanku krajem marta zatrazili
od Evropske komisije da sacini plan za smanjenje
evropske zavisnosti od uvoza energenata, posebno
iz Rusije.

To je lakse redi nego udiniti. Na kradi rok, EU bi
mogla da preusmjeri uvoz na druge izvore, poput
Azerbejdzana i sjeverne Afrike, ali je vedi dio
neophodne infrastrukture jos u fazi planiranja. Isto
vaZi i za moguénost uvoza gasa iz SAD, gdje je
revolucija u eksploataciji skrilj¢anog gasa nedavno
uslovila ogroman porast domace proizvodnje. Uz
to, izvoz gasa iz SAD je politicki problematican, jer

EU u prosjeku uvozi oko Cetvrtinu
gasa i nafte iz Rusije, ali je ta cifra jos
veca za pojedine clanice - skoro 40%

u Njemackoj, i blizu 100% u Finskoj,

Poljskaj, Madarskoj, Slovackoj,
Bugarskoj, i baltickim zemljama

dobar dio Amerikanaca smatra da te resurse treba
iskoristili kako bi se smanjila americka zavisnost
od uvoza nafte sa Bliskog istoka. Cak i ako dode
do porasta izvoznih kapaciteta, upozoravaju
analiticari, prirodno trZiSte za americki gas ne bi
bila Evropa, ve¢ Azija, gdje su cijene gasa mnogo
vise.

Na duzi rok, preusmjeravanje izvoza neée rijesiti
evropske probleme. Predsjednik Savjeta Herman
Van Romuy upozorava da ée bez boljeg sistemskog
rjesenja Evropa morati da uvozi oko 80% energije
iz inostranstva, §to bi evropsku privredu udinilo
jo$ osjetljivijom na prekide u snabdijevanju i rast
cijena energenata na globalnom trzistu. Rompuy
insistira da ¢e EU morati da nade nacina da
smanji potro$nju, poveéa energetsku efikasnost, i
da se vise oslanja na domace resurse, prije svega na
proizvodnju energije iz obnovljivih izvora.
»Zelena“ energija iz obnovljivih izvora je ve¢ neko
vrijeme Sveti gral evropske energetske politike, ali
za sada jo$ uvijek predstavlja tek oko 14% ukupne
potrosnje. Troskovi proizvodnje su jos visoki, i
tesko je zamisliti da bi prelaz na ove izvore energije
mogao biti sproveden bez znalajnog povecanja
cijena. U meduvremenu, napori da se unaprijedi
zadtita Zivotne sredine su doveli do jo§ vece
zavisnosti od izvoza, nakon $to je EU preduzela
korake da suzbije jedinu jeftinu domacu alternativu
— nuklearnu energiju. Iz istog razloga, do sada
je ucinjeno vrlo malo da se razvije proizvodnja
skriljcanog gasa u Evropi, za koju se smatra da
moze imati ozbiljne posljedice po Zivotnu sredinu,

ukljucujuéi kontaminaciju izvora pijace vode. Sada,

EU se suocava sa nekoliko kontradiktornih
zabtjeva - smanjiti Zavisnost od uvoza,

zastititi  Zivotnu sredinu, i osigurati
Jeftino snabdijevanje energijom
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medutim, izgleda da ée EU morati da zatvori jedno
oko na probleme zastite Zivotne sredine ako ne Zeli
da ugrozi ionako anemican ekonomski oporavak.
Udruzenja preduzetnika ve¢ neko vrijeme traze
da se dozvoli eksploatacija 8krilj¢anog gasa kako bi
se smanjili troskovi proizvodnje. Markus Beyrer,
generalni  sekretar organizacije BusinessEurope,
je pozvao evropske lidere da ,smanje emocije u
pogledu istrazivanja i eksploatacije skriljcanog
gasa. Preduzetnicima je nedavno stigla i podrska
od britanskog premijera Davida Camerona koji je
upozorio da je u ovoj situaciji ,duznost* Britanije
da se osloni na sopstvene rezerve. Ostali lideri
EU, poput Angele Merkel, su manje zagrijani za
ovaj projekat. Iako dozvoljava moguénost da se u
dogledno vrijeme krene u eksploataciju skrilj¢anih
naslaga u Evropi, Merkel smatra da je za sada
najvazniji prioritet povecanje energetske efikasnosti
ismanjenje potrosnje.

Drugim rije¢ima, EU se suocava sa nekoliko
kontradiktornih zahtjeva: smanjiti zavisnost od
uvoza, zastititi Zivotnu sredinu, i osigurati jeftino
snabdijevanje energijom. Svaki od ovih ciljeva je
dovoljno komplikovan sam po sebi, i zahtijeva
vrijeme i koordinisane napore svih ¢lanica. Sva tri
odjednom ¢ine da zadatak izgleda kao nemoguca
misija. Tim vise $to je kriza u Ukrajini, umjesto da
natjera ¢lanice EU da zbiju redove, samo izazvala
jo§ vecu konfuziju, gdje svaka ¢lanica pokusava da
zadtiti sopstvene interese.

Situacija je najteZa u isto¢nim clanicama. Neke
od njih, poput Baltickih zemalja, i same strahuju
od ruskih iredentistickih ambicija i traZe ostriji
odgovor od zapadnih sila. U isto vrijeme, to su
zemlje koje najviSe zavise od ruske energije. Neke
od njih, poput Bugarske, traze od EU da ublazi
sankcije prema Rusiji. Bugarska se plasi da ce
zaoStrvanje odnosa ugroziti ne samo trenutno
snabdjevanje, ve¢ i buduce projekte poput izgradnje
Juznog toka, od kojih bi Bugarska mogla imati
znatne Kkoristi. Letonija, Bugarska i Kipar su ve¢
zatrazile od EU da nadoknadi stetu zemljama koje
¢e najviSe izgubiti zbog embarga. Ministar finansija
Letonije Andris Viks smatra da bi novac mogao
dodi iz Evropskog fonda solidarnosti, koji sluzi za
pomo¢ ¢lanicama u slucaju prirodnih nepogoda.
No, Evropski diplomatski izvori tvrde da EU nema
sredstava da nadoknadi gubitke u slu¢aju da Rusija
uzvrati sankcijama.

Jedino sto moze pomoci EU da izbjegne
katastrofalne  posljedice energetskog
embargau bliskoj buducnostije cinjenica
da bi gubitak tako dobre musterije bio
Jos pogubniji — po Rusiju

Druge ¢lanice su spremne da zanemare potencijalne
posljedice po Zivotnu sredinu kako bi se oslobodile
ruskog uticaja. Rumunija zdusno podrzava sankcije,
u strahu da bi se ruske ambicije mogle prosiriti i
na Transdnjistrijsku oblast u etnicki rumunskoj
Moldaviji. Kao i Poljska, Rumunija je ve¢ preduzela
mjere da ubrzaju eksploataciju skriljanog gasa.
Druge zemlje, poput Ceske i Madarske, su zapocele
pripreme za izgradnju novih nuklearnih reaktora
kako bi smanjile zavisnost od energije iz fosilnih
izvora. U pomalo ironi¢nom zaokretu, medutim,
reaktor koji bi Madarskoj trebao da pomogne da
smanji uvoz ruske nafte ¢e takode graditi ruske
kompanije, i to uz pomo¢ kredita od ruske vlade.
U Ceskoj, gdje je tender za izgradnju reaktora
u pogonu Temelin jo§ uvijek u toku, premijer
Bohuslav Sobotka je takode ostro kritikovao najave
nekoliko visokih zvani¢nika da neée podrzati
rusku ponudu, upozoravajusi da uprkos situaciji na
Krimu Ceska ,ne moze sebi dozvoliti da prekine
premijer zagovara tvrdu liniju prema Rusiji, interna
dokumenta koja su procurila u javnost pokazuju
zabrinutost za posljedice sankcija po britanske
finansijske interese.

Na samom pocetku krize u Ukrajini, neki analiti¢ari
su se ponadali da ¢e $ok od invazije na Krimu
natjerati EU da ubrza donoSenje jedinstvene
energetske politike. Obzirom na sukobljene
prioritet, medutim, kao i napore evropskih zemalja
Clanica da osiguraju svaka svoj interes, sada izgleda
da Ce efekat biti upravo suprotan. Kako sada stvari
stoje, jedino $to moze pomoéi EU da izbjegne
katastrofalne posljedice energetskog embarga u
bliskoj budu¢nosti je ¢injenica da bi gubitak tako
dobre musterije bio jo§ pogubniji — po Rusiju.
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Zemlje u regionu izgradnjom novih elektrana rizikuju krSenje ogranicenja EU za

Stetnu emisiju

Trebaju Il nam sada termoelektrane

Nove elektrane na ugalj u zemljama na

putu ka EU, odobrene od strane Energetske
zajednice, rizikuju krSenje ogranienja EU
za $tetnu emisiju ako se budu gradile prema
navedenim planovima, upozorila je kompanija
za pravni konsalting iz EU. Clanice Energetske
zajednice od 2018. ¢e morati da postuju
odredbe evropskog zakona o industrijskoj
emisiji zagadenja. Medutim, kako se sada
¢ini, vjerovatno ¢e ih kriti termoelektrane
"Kolubara B" u Srbiji, "Pljevlja II" u Crnoj
Gorii"Tuzla 7", "Stanari" i "Banoviéi" u Bosni
i Hercegovini (BiH).

Struénjaci kazu da ce tehnologija u tim
elektranama morati da se prilagodava u
posljednji ¢as. Sporazum o Energetskoj
zajednici iz oktobra 2013. obavezuje zemlje
zapadnog Balkana, Moldaviju i Ukrajinu da od
1. januara 2018. postuju poglavlje III Direktive
EU o industrijskoj emisiji (zagadivaca).
Medutim, najmanje pet novih termoelektrana
na lignit - u BiH, Srbiji i Crnoj Gori, moglo bi
prije toga da kr8i navedenu odredbu evropske
direktive, smatraju analiti¢ari kuce za pravni
konsalting "Frenk Bold" (Frank). "To u praksi
znadi da postoji veliki rizik od nepredvidenih
dodatnih troskova za investitore u elektrane,
kao i za potrosace struje, jer ¢e mozda morati
da u posljednji ¢as pribjegnu adaptaciji

tehnologije kako bi sa priblizavanjem 2018.
obezbijedili postovanje evropskih propisa”,
upozorila je advokat "Bolda" Kristina Sabova.
Ona je dodala da vlade u regionu moraju da
shvate da poslije 2018. nece modi da izbjegnu
postovanje odredbi evropske direktive za nove
elektrane.

Potencijalna ekoloska i $teta po zdravlje ljudi
od predlozenih za gradnju termoelektrana na
ugalj ve¢ je izazvala proteste boraca za Cistiju
zivotnu sredinu u Ukrajini. U toj zemlji na
snazi su niski regulatorni standardi za opasne
zagadivade, poput azot oksida (NOx) i sumpor
dioksida (SO2). Ti zagadivaci odgovorni su za
18.200 prevremenih smrti u Evropi godisnje
i 8.500 novih slu¢ajeva hroni¢nog bronhitisa,
procjenjuju u "zelenoj" nevladinoj organizaciji
Alijansa za zdravlje i prirodnu sredinu
(HEAL), prenio je EurActiv.com.

Planirana elektrana na lignit "Stanari" u BiH
kompanije EFT, koja je trenutno u izgradnji,
dobila je ekolosku dozvolu koja joj dopusta dva
do tri puta vecu emisiju SO2, NOx i prasine
nego §to je predvideno u vazeéem obavezujuéem
zakonodavstvu koje je usvojila Energetska
zajednica. Sekretarijat Energetske zajednice
razmatra

trenutno zvaniénu Zalbu zbog

"Stanara" koju je u januaru podio banjalucki
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Limite premasilo 11 ¢lanica

Najnoviji podaci pokazuju da jedan broj clanica Evropske unije i dalje premasuje zakonom dozvoljene
limite za emisiju zagadivaca vazduba. Kao i prethodnih godina, i 2012. je najcesce probijana granica za
azotne okside, koju je premasilo devet dlanica EU, navela je Evropska agencija za Zivotnu sredinu (EEA).
Zagadenju vazduba azotnim oksidima najvise doprinosi drumski saobracay. Luksemburg je jedina clanica
EU koja je probila dvije granice. Ipak, na nivou EU je emisija cetiri vodeca zagadivaca vazduba u 2012.
smanjena.

Prema evropskoj Direktivi o nacionalnim granicama emisije, clanice EU imaju svoje limite za emisiju cetiri
zagadivaca: sumpor dioksida (SO2), azotnih oksida (NOx), amonijaka (NH3) i nemetanskih isparivib
organskih jedinjenja (NMVOG). Prve analize zvaniinib podataka pokazale su da je u 2012. godini 11

clanica premasilo barem jedan limit u poredenju sa deset zemalja u 2011.

Centar za Zzivotnu sredinu. Koordinatorka
za istrazivanja u CEE Bankwatch Network
Pippa Gallop kaze da ce, ako se takvi projekti
nastave dok ostale evropske zemlje nastoje da
podstaknu upotrebu uglja, postovanje Direktive
o industrijskoj emisiji biti "minimalan zakonski
uslov" koji ée morati da se primjenjuje.

CEE Bankwatch Network je mreza centralne
i istoéne Evrope za pracenje aktivnosti

uniju mogu da o¢ekuju dalje promjene zakona o
Zivotnoj sredini i klimi koje ¢e "gotovo sigurno”
uticati na njihova ulaganja u ugalj. "Takode,
vlade i investitori u tom regionu moraju da
shvate da izgradnja novih elektrana na ugalj
vise ne predstavlja dobru priliku za ulaganja, s
obzirom na visoku cijenu po klimu i zdravlje
i visoku stopu neuspijeha takvih projekata",
zakljudila je Galopp.

medunarodnih finansijskih institucija.
Gallopp smatra da vlastima na Balkanu treba Izvor: euraktiv.rs

ukazati da zemlje koje Zele da udu u Evropsku

Koji su vodeéi zagadivaci

Evropska agencija za Zivotnu sredinu (EEA) u vodece zagadivace koji nanose Stetu zdravilju ljudi i
ekosistemima ubrojila je:

- Azot okside (NOX): emituju se u procesu sagorijevanja goriva, ukljucujuci u elektranama i vozilima.
Medu hemikalijama iz grupe NOX najopasniji po zdravije ljudi je NO2;

- Sumpor dioksid (SO2): emituge se kada gorivo sadrzi sumpor. Kao i NOX, SO2 doprinosi pojavi kiselih
kisa 1 formiranju sitnih Cestica;

- Amonijak (NH3): kao i NOX i SO2, amonijak zagaduje ekosistem. Oko 94% emisije NH3 u Evropi
potice iz poljoprivrede;

- Nemetanska ispariva organska jedinjenja (NMVOCG): emituju ibh industrija, drumski saobracaj i suvo
ciscenye;

- Cestice (PM): cestice iz dima, prasine i prijavstine (PM10) i fine Cestice iz metala i toksicnib izduvnih
gasova iz vozila, elektrana, topionica (PM2,5);

- Organski mikro-zagadivaci: benzen, policiklicni atomaticni ugljovodonici (PAH), dioksini. Emituju se
u procesu sagorevanja goriva i otpada i u industrijskim procesima;

- Ugljen dioksid (CO2): nastaje sagorijevanjem goriva poput uglia, nafte, gasa i biomase u industrijske i
saobracagne surhe, kao i u domacinstvima. 10 je vodeci medu gasovima izazivacima efekata staklene baste

koji uticu na klimatske promene.
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Etika i borba protiv korupcije

Centar za gradansko obrazovanje (CGO) organizovao je 28.03.2014, u saradnji sa Ambasadom
Velike Britanije u Podgorici okrugli sto na temu ,Etika i borba protiv korupcije.

Skup je otvorila Daliborka Uljarevi¢, izvrsna direktorka CGO-a, koja je tom prilikom izjavila da
“Uspostavijanje etickih kodeksa i organa za njibovo sprovodenje, ne treba da bude samo obaveza koje
Je Crna Gora preuzela u procesu pregovora sa EU, vec i dio nase potrebe da drustvo uredimo dugorocno
odrzivim  osnovama.  Svakako,  proces
evropskih integracija to ubrzava. Postovanje
etickog kodeksa ima svoju sistemsku vezu sa
planovima integriteta, sprijecavanjem sukoba
interesa i borbom protiv korupcije. Sadasnja
praksa ukazuje na njihovu neujednacenost,
kako u smislu postojanja, tako i sadrzaja
i primjene.” Ona je, takode, ocijenila da
‘politicka korupcije koja u osnovu odrzava
citav koruptivni sistem i predstavija najvecu
prepreku ka njegovom ozdravijenju’.

Branka Lakocevi¢, Sefica Radne grupe
za poglavlje 23 iz Ministarstva pravde,
naglasila je da je dono$enje etickih kodeksa
javnih sluzbenika kodifikacija njihovog
ponasanja na nalin na koji to gradani/ke
ocekuju od njih. “Zakone treba postovati, a
etika usmjerava gdje je zakonska regulativa
ogranicena ili dvosmislena”, porucila je
ona i dodala da nijedan eticki kodeks ne
moze sprijeciti neeticko ponasanje, a da se
posvecenost poslu ne moze kupiti. “Stoga
Je promocija etickih standarda bitna, kako
u procesu demokratizacije drustva tako i u
procesu pridruzivanja EU. Donosengje etickih kodeksa u svim oblastima je izuzetno znacajna komponenta
kodiftkacije standarda ponasanja’, ocijenila je Lakocevic.

Lyndon Radnedge, otpravnik poslova Ambasade Velike Britanije u Crnoj Gori, istakao je da
svi oni koji su zaposljeni u drZavnoj upravi i koji su placeni novcem gradana/ki moraju sa sobom
nositi veliku odgovornost prema svojoj funkciji i prema gradanima/kama jer su gradani/ke upravo
oni koji su im dali povjerenje, a sacuvace isto ponasajuci se u skladu s kodeksom, odnosno tako sto
¢e biti istinski servis gradana.

U okviru prve panel sesije Eticki kodeks nosilaca pravosudnih funkcija: znacaj i dosadasnja primjena,
Stanka Vu¢ini¢, zamjenica predsjednika Vrhovnog suda Crne Gore se osvrnula na principe kojima
bi trebala sudijska funkcija da se vodi, a prije svega na principe nezavisnosti i samostalnosti i da
sudije moraju biti duzni da sude po zakonu, u skladu sa Ustavom i medunarodnim konvencijama.
Ona je dodala i da sudije etika mora obavezati, i ocijenila da se osnaZivanje etike vr$ioca sudske
funkcije moze vrsiti i kroz podnosenja inicijative za ocjenu eti¢nosti nosilaca pravosudnih
funkcija pred Komisijom, odnosno ukazivanjem na konkretne primjere krsenja sudijske etike.
Evica Durutovi¢, sudija Viseg suda i predstavnica Udruzenja sudija Crne Gore, smatra da svaki
sudija ponaosob mora da se uzdrzi od svakog postupka koji ¢e kompromitovati sudijsku funkciju.
ySudijska nezavisnost ne moze biti shvacena kao pravo i privilegija da radimo u sopstvenom interesu.”
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Advokat Goran Rodié¢, tokom diskusije, je ukazao da je etika kompleksna tema i da je jedno ono
§to je na papiru, a drugo u praksi. ‘Percepcija u drustvu po pitanju pravosuda nam je poznata. Radi se
0 uspostavijenom naopakom sistemu vrijednosti, koji i dalje prozvodi i sistem kadriranja u tim vaznim
organima kao $to je pravosude i to je zato tako”, smatra Rodi¢. On je otvorio i ppitanje odgovornosti
za lo$e rezultate u ovoj oblasti.

Tokom druge sesije na temu Koncept parlamentarne etike: mogucnosti uvodenja kodeksa ponasanja
poslanika/ca Skupstine Crne Gore u skladu sa Etickim kodeksom poslanika Evropskog parlamenta?
Branka Tanasijevi¢, predstavnica DPS-a, je kazala da bi svi poslanici Skupstine Crne Gore
morali podrzati uvodenje kodeksa etike, jer pored zakonodavnog okvira postoji dosta prostora
koji se njima moze regulisati. Goran Danilovi¢, ispred DF-a, je izvjestio da je Istrazivacki centar
Skupstine Crne Gore izradio uporednu analizu izradila etickih kodeksa, koja moze biti dobra
osnova za rad na kodeksu etike crnogorskih parlamentaraca. Predlozio je da nacin prevladavanja
problema sa parlamentarnom etikom bude postovanje Poslovnika, Zakona o spre¢avanju sukoba
interesa i da bi svakako trebalo donijeti Zakon o Parlamentu, tako da ,nerad bude sankcionisan
Mladen Bojanié, iz Pozitivne Crne Gore, se posebno osvrnuo na obavezu donosenja kodeksa
poslanika shodno Akcionom planu za poglavlje 23, i najavio da bi ve¢ u junu trebalo da se po¢ne
sa radom na istom. Aleksandar Damjanovi¢, iz SNP-a, smatra da postovanje Kodeksa nista ne
znadi ukoliko ,7e postujemo jedni druge i na taj nacin ne radimo na jacanju institucije u kojoj svi radimo
a ta ista institucija ne radi na sankcionisanju neprikladnog ponasanja poslanika‘. Rifat Rastoder,
ispred SDP-a, je rekao da nije pohvalno to §to «nemamo nikakav instrument kojim reguli§emo
ponasanje parlamentaraca», da su i ranije postojale neke inicijative u pravcu prevazilazenja ovog
problema i da ocekuje da se to intezivira vrlo brzo.

Na trecoj sesiji fokus je bio na Etickom kodeksu nosilaca izvrine vlasti i upravijanju korupcijskim
rizikom, Jovana Marovi¢, ¢lanica RG za poglavlje 23 iz Instituta Alternativa je rekla da je cilj
etickog kodeksa uticanje na povjerenje gradana, koje je prilicno lose trenutno, odnosno navela je
da prema posljednjim istrazivanjima 50% gradana nema povjerenja u ministarstva a isto toliko
smatra da su drzavni organi pod politickim pritiskom. Boris Mari¢, ¢lan RG za poglavlje 23
iz CGO-a je iznio zakljucke prema kojima je u sudstvu mali broj prijava za krsenje etickog kodeksa
ocigledan problem, dok je u tuzilastvu eticki kodeks internog karaktera i da je potrebno otvaranje
rada prema javnosti, dok je za parlamentarce neophodno usvojiti eticki kodeks po ugledu na Evropski
parlament.

Okrugli sto bio je veoma posjecen, sa dinami¢nim diskusijama, u kojima je ucestvovalo blizu 80
zainteresovanih gradana/ki, medu kojima je bio veliki broj advokata, tuZioca, sudija, poslanika,
predstavnika Vlade, NVO sektora, lokalnih samouprava, diplomatskog kora itd. sto je pokazalo
koliko je aktuelna tema i da postoji potreba da se o njoj jos detaljnije razgovara.

Medugeneracijsko ucenje o evropskom aktivnom gradanstva

U Vimerbiju, Kraljevina Svedska, od 17. do 19. marta 2014, odrzan je sastanak izmedu partnera
u okviru projekta ,Medugeneracijsko ucenje za evropsko aktivno gradanstvo®, sa ciljem da se utvrdi
dalja strategija djelovanja partnerskih organizacija kroz ovaj projekat, ali i da se nacelno stvori okvir
za izradu zajednicke publikacije koja bi trebalo da bude predstavljena na zavr$noj konferenciji
u Torinu u novembru 2014. Na sastanku su ucestvovali predstavnici partnerskih organizacija:
C.LE. Piemonte (Italija), Centar za gradansko obrazovanje (Crna Gora), Eurocircle (Francuska),
International Platform for Citizen Participation (Bugarska), Socialna Akademija (Bugarska),
Vimmerby Folkhogskola (Svedska). Ispred Centra za gradansko obrazovanje (CGO), sastanku
partnerskih organizacija prisustvovao je saradnik na programima Vladimir Vuckovi¢.
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Strategija za informisanje javnosti o EU i pripremama Crne Gore za ¢lanstvo

za period 2014 - 2018

Okrugli sto ,,Strategija za informisanje javnosti o EU i pripremama Crne Gore za ¢lanstvo za
period 2014 - 2018” organizovali su 17. marta 2014. Ministarstvo vanjskih poslova i evropskih
integracija (MVPEI), Centar za gradansko obrazovanje (CGO), Evropski pokret u Crnoj Gori
(EPuCG) i Centar za demokratsku tranziciju (CDT), uz podrsku UNDP Programa za razvoj
kapaciteta. Skup su otvorili Aleksandar Andrija Pejovi¢, glavni pregovarac za vodenje pregovora
o pristupanju Crne Gore EU, Mitja Drobni¢, sef Delegacije EU u Crnoj Gori i Rastislav
Vrbenski, stalni predstavnik UNDP u Crnoj Gori. Pejovi¢ je naglasio da proces evropskih
integracija donosi tektonske promjene u odnosu prema osnovnim vrijednostima, kao i da je veoma
vazno da gradani razumiju $to se mijenja, kako se doprinosi jacanju uloge Crne Gore u Evropi
i svijetu i razvoju drustvenog i ekonomskog sistema. On je najavio da ¢e fokus komunikacije, u
narednom periodu, biti usmjeren na bolje razumijevanje obaveza i odgovornosti, kao i koristi od
¢lanstva kroz tri stuba evropske integracije Crne Gore: tok pregovora o pristupanju, sprovodenje
Sporazuma o sabilizaciji i pridruzivanju i programe podrske EU. “Strategija daje smjernice za
sve partnere u procesu, u cilju kvalitetnije, sveobuhvatnije i koordinirane komunikacije sa gradanima,
posebno kad su u pitanju zajednicke inicijatve i projekti koji ce u narednom periodu biti realizovani u
okviru godisnjih akcionih planova’, zakljudio je Pejovic.

Mitja Drobni¢ je ukazao na znacaj Strategije u kompleksnom procesu pristupanja, narocito u
pogledu najkomplikovanije faze pristupanja — pregovaranja, isticu¢i da Strategija moze doprinijeti
razumijevanju i poznavanju ekonomskih i drustvenih promjena i koristi koje donosi ¢lanstvo u
EU. Podsjetio je na izuzetno visoku trenutnu podrsku crnogorske javnosti pristupanju EU (73%),
ali i ocijenio da gradani nijesu dovoljno upoznati sa procesom. Pored saglasnosti sa Strategijom i
nade da ¢e ona uspjesno realizovati, Drobnic je ukazao na potrebu da se finansijski izvori i iznosi
preciznije utvrde.

Rastislav Vrbenski, stalni predstavnik UNDP u Crnoj Gori, istakao je da je Strategija potvrda
zajednickog rada Vlade, NVO i medunarodnih institucija, koje su jaka podrska razvoju kapaciteta
i sveobuhvatnoj reformi Crne Gore.

U nastavku, predstavljeni su ¢lanovi Radne grupe koji su pripremali Strategiju. Prisutni su imali
priliku da od njih ¢uju o nacinu izrade Strategije, nauc¢enim lekcijama, ciljevima Strategije, ciljnoj
javnosti, krovnim i stubnim porukama, znacaju multiplikatora. Ana Vujo$evi¢, predstavnica
CGO-a u Radnoj grupi, istakla je da je u cilju efikasnije implementacije predvideno stvaranje
Konsultativnog i Operativnog tijela, kao i sistematski i kontinuirani monitorining, ¢ime su
izbjegnute prepreke i nedostaci u primjeni prethodnih Strategija.
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Centar za gradansko obrazovanje
Centre for Civic Education

Gijeneti znataj procesa evropskin integracija, kao | potrebu gradana | gradanki Crne Gore da se
kvalitetno informiSu o samom procesu, Centar za gradansko obrazovanje (CGO), u saradnjl sa

Ministarsteom vanjskih poslova | evropaskin integracija (MVPER raspisuje
KONKURS

za najbol]l novinarskl tekst o evropskim Integracijama u Crno] Gorl

Konkurs je otvoren za novinare tampanin medija {dnevnin, nedjeljnin, perioditnin), kao | agencija i web
portala koji su registrovani u Crmoj Gori. Radovi prispjeli na konkurs moraju biti objavijeni u periodu od
1. aprila 2013. do 1. aprila 2014.

Autori mogu konkurisati sa najvise tri teksta, bilo da se prijavljuju sami iii da su predioZeni od strane
matine redakcile, novinarskih udnzenja il Zirfja. Rok za podnodenje tekstova je 1. maj 2014, do 17h.

Za prijavu na konkurs potrebno je dostaviti sljedecu dokumentaciju u elekironskoj formi;
- Kopiju objavijenog teksta, Uz jasnu naznaku kad je isti | gdje objavijen;
- ime| prezime autora, kontaki telefon | elektronsku adresu;
- saglasnost autora da se rad prijavijuje za konkurs, ukoliko to ne &ini lino.

Prijave se Salju na adresu; viadimir. v@cno-cce.or. Nepotpune prijave nece biti razmatrane.

7, u &ijem sastavu ée biti predstavnici CGO-a | MVPEI-a, abrace tri najbolja rada koja &e bitl noviano
nagradena. Imena dobitnika, kao | najbolji tekstovi ¢e biti ponovo objavijeni u Evropskom pulsu (na
crogorskom | engleskom jeziku), jedinom mjesecniku o evropskim integracijiama u Crnoj Gori, Koji
zdaje CGO, kao | na safiu MVPELa,

Pobjednici ¢e biti progladeni na Konferencii za medije, koju ¢e CGO | MVPEI organizovati povodom
proslave Dana Evrope - 0. maja 2014. u Podgorici, a nagrade ¢e im urucii predstavnici organizatora.
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Writing competition - What does an enlarged EU mean to you?

The year 2014 marks two important anniversaries which are an occasion to reflect on the achievements in
European integration until now: 100 years have passed since the beginning of the first World War and 10 years
since the biggest round of enlargement of the European Union (EU) with the accession of 10 new countries.
Today, the EU perspective is open to Albania, Bosnia and Herzegovina, the former Yugoslav Republic of
Macedonia, Iceland, Kosovo®, Montenegro, Serbia and Turkey.

'The European Commission is keen to learn more about what you think:
* What can today's European Union of 28 Member States learn from its past to help improve its future?

* What does an enlarged European Union mean to you?

If you are between 15 and 25 years old, get creative today and win some great prizes! Share your views on one or
both questions in an article (max 700 words) or in up to three blog features/articles (max 700 words altogether).

You can submit your article by email, by post, on Facebook or directly at the link bellow. https://apps.facebook.
com/euenlwriting/pages/1120827695a8cb1bdcf67363752a7a13

The deadline for submissions is 11 May 2014 (electronic delivery or registered mail).

More information you can find on: http://ec.europa.eu/enlargement/news _corner/writing-competition/index en.htm

Izdavac: Centar za gradansko obrazovanje (CGO)

EIC Bilten - Evropski puls - je elektronski ¢asopis koji izlazi uz podrsku fondacije Friedrich Ebert od 2005.
Zaveden je u Ministarstvu kulture pod rednim brojem 578.

Glavni i odgovorni urednik: Vladan Zugi¢

Uredivacki kolegijum: dr Vera S¢epanovi¢, Daliborka Uljarevi¢, Svetlana Pesi¢
Prevod i lektura: CGO

Prelom i ilustracije: Dragana Koprivica

Produkcija: Centar za gradansko obrazovanje (CGO)

Adresa redakcije: Njegoseva 36/I Tel/fax: +382 20 665 112, 665 327 ep@cgo-cce.org, info@cgo-cce.org
Evropski puls mozete preuzeti na sajtu www.cgo-cce.ord ili se pretplatiti za direktnu mjesecnu elektronsku
dostavu putem maila ep@cgo-cce.org




