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wocni  1T0jCica

Imao sam u srednjoj skoli profesora koji je imao obicaj da kaze ,troj¢ica“ za ocjenu koju
je davao dacima da ih malo izdvoji od onih koji su imali prelaznu, ali &ije je znanje billo
daleko od cetvorke.

Eto tako je Evropska komisija ocijenila Crnu Goru za 2015. U vedini poglavlja ocjena je
da postoji neki napredak, $to je na novoj skali Brisela trojka.

U sustini, OVOgOdlSI‘lJl IZVJeSta_] EK nije donio nista novo, osim nove terminologije koja
zapravo znadi ocjenjivanje rezultata u odnosu na prethodnu godinu i u odnosu na ukupan
proces pridruzivanja Evropskoj uniji, i za $to treba pohvaliti novu EK, te kasnjenje sa
objavljivanjem Izvjestaja od mjesec dana, a $to nije za pohvalu.

ViadanZugc Z.a Crnu Goru su ponovljene kritike o slobodi izrazavanja, nedovoljnom bilansu rezultata
iz vladavine prava, posebno borbe protiv korupcije na visokom nivou, precizno notirane
boljke u vezi sa RT'CG, kriminalnim mreZama, kupovini glasova za DPS...

Ipak, utisak je da je EK malo spustila kriterijum kada je rije¢ o vladavini prava zbog odluke
o pozivnici za NATO, koja je donijeta petnaestak dana nakon objavljivanja Izvjestaja EK.

Jedan od uslova za napredovanje u 2016. je sprovodenje parlamentarnih izbora, po novim
izbornim pravilima i sprjecavanje zloupotrebe drzavnih resursa u partijske svrhe. U 2016.
mjerice se i ispunjenost prelaznih mjerila.

Izvjestaj EK za 2016. bi¢e zanimljivo stivo.

Kalendar

4.novembar  Zazastitu Zivotne sredine trebace oko milijardu eura / Poglavlje 27, koje se odnosi na Zivotnu sredinu, jedno
je od najzahtjevnijih u pregovarackom procesu i ispunjavanje svih standarda u toj oblasti Crnu Goru ¢ée kostati

oko milijardu eura, poru¢eno na javnoj debati o tom poglavlju.

10.novembar  Objavljen Izvjestaj o napretku za 2015. / Izborno zakonodavstvo, usvojeno 2014, mora biti u potpunosti
primijenjeno, porudila EK u godi$njem izvjestaju o napretku Crne Gore u kojem se podsjeca i da nije bilo
politickih konsekvenci o aferi “Snimak”. Ek dalje poziva sve partije da obnove dijalog u parlamentu nakon
protesta DF.
U Izvjestaju, u dijelu o Poglavlju 23, navodi se da Crna Gora u narednoj godini treba da uspostavi bilans
rezultata u istragama, procesuiranju i kljunim presudama u slucajevima korupcije, posebno onima koji se
odnose na korupciju na visokom nivou.
Kad je u pitanju borba protiv kriminala, Crna Gora u 2016. treba da obrati posebnu paznju na poboljsanje
bilansa rezultata u borbi protiv organizovanog kriminala, ukljucujuéi “razbijanje kriminalnih mreza i
oduzimanje bogatstva ste¢enog kriminalom”
Iz EK su naveli i da je potrebno poboljsati saradnju izmedu Vlade i NVO uz napomenu da zabrinjava to su
neki aktivisti NVO na meti lokalnih medija na li¢noj osnovi.
U Izvjestaju se navodi da Crna Gora mora da obrati posebnu paznju na rjesavanje slucajeva napada na medije,
kao i na obezbjedivanje nezavisnosti javnog servisa (RTCG).
Konstatovano je da Crna Gora nastavlja da igra vaznu ulogu u regionalnoj saradnji, a pozitivno se ocjenjuje
potpisivanje ugovora o granicama sa BiH i Kosovom.
Crna Gora je, dodaje se, u ranoj fazi kad je u pitanju spremnost za oblasti Zivotne sredine i klimatskih promjena.

18.novembar  Ribari da se bolje organizuju / Crnogorski ribari moraju se bolje organizovati i koristiti svoje znanje, kako bi
iskoristili §to vise sredstava iz pretpristupnih fondova, porucio Sef Delegacije EU u Crnoj Gori Mitja Drobni¢
na debati o ribarstvu, odrzanoj u Herceg Novom. Ribari iz svih primorskih opstina zatrazili pomo¢ drzave u
rjesavanju dugogodisnjih problema, od propisa o kupovini goriva po povoljnijim cijenama, nedostatka ribarskih
luka, nemoguénosti izvoza do pristupa finansijskim organizacijama.

20.novembar  Bezvizni rezim za Balkan ostaje na snazi /Evropska unija ée u sklopu seta usvojenih mjera borbe protiv
terorizma nakon napada u Parizu izmijeniti odredbe Sengena i uvesti pasoske kontrole na sengenskim
granicama i za drzavljane EU, ali reZim bez viza za boravak do tri mjeseca i dalje ostaje na snazi za gradane

drzava zapadnog Balkana.
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Pogorsanje medijske situacije je odraz
ukupne spremnosti zemlje da se pridruzi Uniji

Evropska komisija ove godine treéi put organizuje
konferenciju pod nazivom "Podigni glas" (Speak up!)
o slobodi medija i izrazavanja u zemljama u procesu
pristupanja.

Prva konferencija, 2011. je poslala jasnu poruku da je
sloboda medija klju¢na u politici prosirenja i naglasila znacaj
medijske zajednice kao sagovornika Komisije: stalo nam je
do vaseg misljenja. Druga konferencija, u junu 2013, bila
je posvecena detaljnoj analizi izazova slobodi izraZzavanja
u regionu. Glavni zaklju¢ak bio je da problemi medija u
zemljama prosirenja zahtijevaju dugoroéni rad na strani
samih tih zemalja, ali i EU.

Cujem da se prica da je EU "izgubila interesovanje" za
medijske slobode na zapadnom Balkanu i u Turskoj. Da
budem odmah jasan: sloboda medija je u samom srcu
procesa pristupanja EU, i o tome nema pregovora.
Ubijeden sam da je nemoguce imati funkcionalnu vladavinu
prava u nekim oblastima, a da u isto vrijeme sudovi progone
novinare samo zato §to su kritikovali neke drzavne
stuzbenike. Nemoguce je tvrditi da imate efikasne policijske
snage i da garantujete zastitu svih gradana ako vasi novinari
moraju da Zive u zebnji dok napadadi Setaju slobodno.
Nemoguée je tvrditi da u zemlji postoji transparentna,
konkurentna trzi$na privreda a da u isto vrijeme tolerisete
netransparentne vlasnicke odnose u medijima. Nemoguce
je imati otvorenu, profesionalnu i depolitizovanu javnu
upravu u zemlji u kojoj se ogromne koliine javnog novca
trode na odredene medije bez ikakve javne odgovornosti.
Drugim rijecima: pogorsanje medijske situacije je samo
odraz ukupne spremnosti zemlje da se pridruzi EU. Clanice
EU wZivaju prosperitet koji uzivaju zato §to u njima postoji
ogroman prostor li¢nih sloboda - slobode svakog pojedinca
da pravi sopstvene izbore.

Prijetnje slobodama novinara dolaze sa raznih strana. Danas
se mediji iu EUiu zemljama u procesu prosirenja suocavaju
sa mnostvom izazova. Jake interesne grupe ponekad ¢ine
finansijski opstanak nezavisnih medija gotovo nemogudim.
Nazalost, ako pogledamo medijsku scenu u zemljama
prosirenja, vidjecemo sve manje razlika u misljenju u
medijima, a u ponekim zemljama i sve manje istrazivatkog
novinarstva kao i nestanak popularnih kritickih TV
programa. Znadi li to i da vlade rade svoj posao besprekorno
ida viSe nema korupcije o kojoj treba izvjestavati? Tesko.
Razvoj internetskih i drustvenih medija je ogroman
doprinos razvoju demokratije i ucesée gradana moze igrati

znacajnu ulogu. Medutim, ne mogu se svi izvori Citati

sa istom dozom povjerenja. Zato moramo nastaviti da
podrzavamo profesionalno novinarstvo i obuku novinara.
To znadi i prevazilaziti kulturu konflikta i podjela u
izvjestavanju gdje sve mora biti "za" ili "protiv" nekoga
ili necega. To zna&i graditi kulturu istinskog dijaloga i
kompromisa, koja je klju¢na za razvijenu demokratiju.
Rekao bih ¢ak: gradanima treba kvalitetno novinarstvo da
bi hranilo njthov kriticki duh. Biti gradanin Evrope znadi
upravo to!

Zato je potrebno vise napora da se osigura politicka i
finansijska nezavisnost javnih servisa, ojataju regulatorne
agencije i promovise funkcionalna medijska samoregulacija.
Tu je i potreba da se sprijece neformalni ekonomski pritisci
na medije, §to ukljucuje i ve¢u transparentnost vlasnickih
odnosa, sprijeCavanje pretjerane koncentracije vlasnistva i
utvrdivanje transparentnih pravila o javnom oglasavanju.
Nazalost, uprkos razvijenom pravnom okviru koji garantuje
slobodu izraZzavanja u skoro svim zemljama u procesu
prosirenja, primjena zakona i dalje predstavlja razlog za
zabrinutost. U nekim zemljama situacija se ¢ak pogorsava.
Ponekad i same vlasti doprinose atmosferi straha u kojoj
se novinari koji kritikuju vlasti proglasavaju izdajnicima,
§to moze dovesti do samocenzure. Odgovornost drzave
je ovdje jasna: ona mora garantovati bezbjedno okruzenje
u kome je moguce izraziti razlicita misljenja i u kome svi
gradani imaju pristup objektivnim informacijama.
Odgovornost, medutim, nije samo na vlastima, ve¢ i na
civilnom drudtvu i na samim medijima, koji moraju pozvati
vlasti na odgovornost kad god osjete da su im slobode
ugrozene. Zemlje koje su izabrale da se pridruze EU
moraju imati i evropske standarde u oblasti medija. To nije
lako. Ali, alternativa je oslabljen proces izgradnje institucija,
nedostatak demokratske kontrole, slaba zainteresovanost
za probleme korupcije i javno misljenje opasno izloZzeno
dezinformacijama i pritiscima sa strane.

Komisija je pazljivo razmotrila situaciju u svim zemljama
ponaosob i predstavila svoje preporuke za unaprijedenje
medijskih sloboda u narednih 12 mijeseci. Vi jo§ bolje od
nas znate koliko je bitna sloboda izrazavanja, i sa kakvim
se prijetnjama suocava. Na§ zajednicki izazov da nademo
nacina da iskoristimo njenu mo¢ i izborimo se sa tim
prijetnjama. Uvjeravam vas da ¢ete u tome imati punu

podrsku Evropske komisije.

Tzvodi iz govora evropskog komesara za prosirenje na
konferenciji o slobodi medija "Speak up!3’; 4. novembra 2015.
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Kako Ce ponavijanje kritika iz ranijin izvjeStaja uticati na evropski put Crne Gore

Sve pluseve potire

nekoliko minusa

To sto Evropska komisija (EK) iz godine
u godinu u izvjestajima o napretku za
Crnu Goru ponavlja da nije napravljen
pomak u odredenim stvarima ili ¢ak
citira kritike iz prethodnog/prethodnih
izvjeStaja umanjuje vrijednost pozitivnih
rezultata koji su napravljeni u svim drugim
poglavljima.

Takve ocjene se najéesée odnose na oblasti
iz poglavlja 23 (Pravosude i temeljna prava)
i 24 (Pravda, sloboda i bezbijednost).
Tipi¢ne primjere predstavljaju navodi o
borbi protiv korupcije, posebno one na
visokom nivou i neistrazenim napadima
na medije, te zaplijeni imovine stecene
kriminalom i nekazZnjivosti ratnih zlo¢ina
gdje je Brisel prakticno u ovogodisnji
izvjestaj kopirao navode iz prethodnih
nekoliko izvjestaja.

Tako se navodi da se “finansijske istrage i
oduzimanje imovine jo$ uvijek sistematski
ne primjenjuje”.

,Crna Gora u narednoj godini treba da
ojaca nezavisnost, odgovornost i ukupnu
efektivnost ~ pravosudnog sistema, da
uspostavi bilans rezultata u istragama,

procesuiranju i kljuénim presudama u

Nedostatak  odlucujuceg napretka u
odredenim oblastima ce sigurno umanjiti
vrijednost inace pozitivnih rezultata
ostvarenih

na  podrugu  usvojenog

zakonodavstua,

uspostavijanja  novih
i jacanja postojecibh institucija, kaze
Sef Delegacije EU u Crnoj Gori Mitja

Drobnic.

Evropska komisija (EK) iz godine u
godinu u izvjestajima o napretku za Crnu
Goru ponavlja da nije napravljen pomak
u odredenim stvarima ili éak citira kritike
izujestaja.

iz prethodnog/prethodnih
Tipican primjeri su nekaznjivost napada
na novinare, ratnih zlocina i oduzimangje
imovine stecene kriminalom.

slucajevima  korupcije, posebno onim
koji se odnose na korupciju na visokom
nivou, kao i da ojaca kapacitete za vodenje
finansijskih istraga“, ocjene su EK koji su

se mogle ¢uti i ranijih godina.

Dalje, navodi se da u istragama ratnih
tuzilastvo
demonstrirati proaktivniji pristup”, da su
“sudske odluke koje su do danas donijete
sadrzale pravne greske i nedostatke u

zlo¢ina  “crnogorsko mora

primjeni medunarodnog humanitarnog
”»
prava’.

“Komisija podsjea da do sada nijesu

podizane  optuznice za  komandnu
odgovornost, saucesni§tvo i pomaganje
i podsticanje i da Crna Gora, takode,
mora da osigura da Zrtve ratnih zlo¢ina
imaju pristup pravdi i obestecenju, stoji u

posljednjem Izvjestaju EK o Crnoj Gori.

Stoseticeslobodeizrazavanjazakojije Crna
Gora dobila najnizu ocjenu, EK navodi da
»1 dalje zabrinjavaju primjeri napada na
medije tokom izvjestajnog perioda, iako ih
je manje nego u prethodnim godinama®.

»olucajevi nasilja nad medijima i dalje su
nerijeSeni, ukljucujuéi ubistvo glavnog
urednika 2004. Potrebno je identifikovati

‘ WWW.CJO-CCE.0rg
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Mitja Drobni¢

ne samo izvrSioce veé i nalogodavce
ubistva i preporuke
Komisije za pracenje istraga napada na

implementirati

novinare. Nedostatak profesionalnih i
etickih standarda, uz nedostatak efikasne
samoregulative ne doprinosi unaprijedenju
slobode medija“, poruceno je iz EK.

Sef Delegacije Evropske unije u Crnoj
Gori Mitja Drobni¢ smatra da proces
evropske integracije predstavlja ,izazovan
zajednicki napor koji zahtijeva od svih aktera
da zadrZe fokus na zajednickim ciljevima®.

On je dodao da proces obi¢no dugo traje,
izrazito je tehnicke prirode, i da ¢e biti
zakljuen u vremenu koje je pred nama.
~Kuvalitetne reforme u wveoma sloZenim
sektorima, poput vladavine prava, ne mogu
se ostvariti preko noci.
Nedostaci ce i dalje
biti prisutni nekoliko
godina prije nego se
ostvari konkretan
napredak, naglasava
Drobnic.

Drobni¢ je podsjetio
da je u ovogodisnjem
Izvjestaju, EK
zakljucila da je Crna
Gora

ostvaruje

nastavila da
napredak
kada je rije¢ o politickim i ekonomskim
kriterijumima, te da je unaprijedila svoju
sposobnost preuzimanja obaveza koje
proizilaze iz &lanstva u EU. Sto se tice
konkretne teme, Drobni¢ podsjeca: ,EK je
navela da bi Crna Gora trebalo da obezbijedi
kvalitetno trajno oduzimanje imovine stecene
kriminalom, te da bi tuzilastvo trebalo da
pokaze proaktivniji pristup u ispitivanju
nerijeSenih navoda o ratnim zlodinima.
Od Crne Gore se ocekuje i da uradi vise po
pitanju borbe protiv nekaznjivosti za ratne
zlocine, i da efikasno istrazi, krivicno goni,
sudi i kaznjava ratne zlocine u skladu sa

Tema broja

Za pomenute oblasti ne mogu se naci
rjeSenja u toku samo jedne godine. Rijecje o
procesui potrebi da sistem stvara rezultate
na duzim i odrZivim osnovama, tako da
ce ova pitanja biti prisutna i u buducim
izvjestajima kao bitna za dalji napredak
Crne Gore kako bismo pokazali stalnu
posvecenost vladavini prava, navodi
glavni pregovarac Aleksandar Andrija
Pejovic.

medunarodnim standardima. Kada govorimo
o slobodi medija, Crna Gora bi trebalo da
se fokusira na rjesavanje starijib slucajeva
nasilja nad medijima, ukljucujuci i ubistvo
glavnog i odgovornog urednika lista "Dan’, te
na otkrivanje ne samo neposrednih pocinilaca,
vec i onih koji stoje iza napada”, pojasnio je

Drobni¢ za Evropski puls.

~[Nedostatak odlucujuceg napretka u odredenim
oblastima ce sigurno umanyiti vrijednost inace
pozitivnih rexultata ostvarenih na podruciu
usvojenog  zakonodavstva, uspostavijanja

novih i jacanja  postojecih institucija®,

zakljucio je Drobnic.

Drzavni sekretar i Glavni pregovara¢ Crne
Gore sa EU Aleksandar Andrija Pejovi¢
tvrdi da je ovogodisnji izvjestaj o napretku
Jnajbolji koji smo dosad dobili“ sto, kako kaze,
wpokazuje da predano i posveceno radimo na
ispunjavanju svih obaveza koje prozilaze iz
pregovarackog procesa.

JIstovremeno, uz notifikovani ostvareni
napredak u svim oblastima, Izvjestaj ukazuje
na izazove i pruia smjernice u pravcu
daljeg kvalitetnog planiranja i sprovodenja
aktivnosti iz pregovarackog procesa. Viada
Crne Gore i pregovaracka struktura pazljivo
analiziraju sve preporuke iz godiinjih
izyjestaja o napretku i u skladu sa tim se
kreiraju politike i smjernice za nastavak
reformi‘, obrazlozio je Pejovi¢ za Evropski

puls.
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Aleksandar Andrija Pejovic

Prema njegovim rijecima, ,svjesni potrebe
da se oblast oduzimanja imovine stecene
vrSenjem krivicnih djela regulise na pravi
nacin, u septembru je donijet ZLakon o
oduzimanju imovine stecene kriminalnom
djelatnoscu.

wZLakon (e  biti
tijela ili odsjeka koji ce se strikino baviti

osnov  za formiranje

oduzimanjem, ali i staranjem o oduzeto]
imovini, §to je upravo trebalo doraditi u
odnosu na prethodna zakonska rjesenja. Sa
40 miliona privremeno oduzete imovine, u
dva slucaja Sari¢ i Kalié, Crna Gora je pri
vrbu u Evropi po vrijednosti oduzete imovine
po glavi stanovnika. Ova oblast je jedna od
definisanih u privremenim mjerilima za 23.
i 24. poglavije. EK je svakako konstatovala
potrebu daljeg rada na ovom polju i stvaranja
dodatnib rexultata kako bi se pokazalo da
nova zakonska i institucionalna rjesenja daju
konkretne ucinke, isti¢e Pejovic.

Po njemu ,kad je rijec o istragama ratnih
zlocina, Crna Gora je, u skladu sa Strategijom
za istraZivanje ratnih zlocina, u prethodnom
periodu preuzela niz aktivnosti koje pokazuju
posvecenost ovoj oblasti.

»Ostvarena je saradnja s tuZilastvima
driava u okruZenju sa kojima se kontinuirano

Tema broja

razmjenjuju podaci i informacije, a u cilju
procesuiranja mogucih pocinioca krivicnih
djela ratnih zlocina. I ovdje se, naravno, posao
ne moZe zavrsiti brzo i potrebno je vrijeme
kako bi se proces priveo kraju‘, naveo je on.

U pogledu slucajeva napada na medije,
glavni pregovara¢ je podsjetio da je Vlada
formirala Komisiju za pracenje postupanja
nadleznih organa u istragama prijetnji i
nasilja nad novinarima i ubistava novinara.
~Komisiji su omogucene prostorije, uvid u
tajne podatke, a Viada je do sada razmatrala
dva izvjestaja. Pored ovoga nadlezni
organi kontinuirano sprovode aktivnosti za
prevenciju slucajeva nasilja nad novinarima,
a svi predmeti koji su zapoceti pred sudom
su okoncani makar proostepenom presudom.
Postoji konsenzus pravosudnih organa da
daju prioritet ovakvim slucajevima, ranije
je dekriminalizovana kleveta i uvreda, a
sudovi primjenjuju praksu Evropskog suda
za ljudska prava u odredivanju odstete
u  gradanskim  postupcima.  Posljednjim
izmjenama Krivicnog zakonika stvorena je
maogucnost da se ne pokrece krivicno gonjenje
za novinare koji pocine krivicno djelo povrede
privatnosti, ako su takvim djelovanjem
otkrili izvrSenje odredene grupe krivicnih
djela‘, naveo je Pejovic.

Pejovi¢ je naglasio da ,za sve tri pomenute
oblasti ne mogu se naci rjesenja u toku samo
Jedne godine.

~Rijec je o procesu i potrebi da sistem stvara
rezultate na duzim i odrZivim osnovama, tako
da ce ova pitanja biti prisutna i u buducim
izvjestajima kao bitna za dalji napredak Crne
Gore kako bismo pokazali stalnu posvecenost
vladavini prava’, zakljucio je Pejovic.
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Predsjednik Komisije za pracenje istraga u slu¢ajevima napada na novinare

Ova viast nije spremna da
afirmise slobodu medija

U novom Izvjestaju Evropske
komisije, koja je dala najnizu ocjenu
za oblast slobode medija u Crnoj
Gori, samo je konstatovano realno
stanje stvari, ocijenio je u razgovoru za
Ewvropski puls predsjednik Komisije za
pracenje istraga u slucajevima napada
na novinare i urednik lista “Dan’
Nikola Markovi¢.

‘U nadoj zemlji na dielu je
visestruka prikrivena cenzura. Naime,
vama niko nece zabraniti da nesto
objavite, ali morate biti spremni
da snosite posljedice kriticki objavljenih tekstova koje se
ogledaju u vrijedanju, zastrasivanju, prebijanju, pa ¢ak i
ubijanju novinara. Pokazalo se da vlast ni jednim svojim
postupkom nije istinski spremna da afirmise slobodu medija
i vrijednosti koje oni nose. Naprotiv, Pukanovi¢eva vlada
je udinila sve kako b, preko svojih satrapa uvezla medijski
talog iz okruZenja. Dugogodisnje iskustvo u svim vrstama
manipulacija koje Pukanovi¢ ima, jasno govori da on nema
iluziju da ga tabloidni mediji i spin doktori mogu odbraniti
od sopstvenih nepocinstava, ve¢ mu je namjera da uvozom
tog medijskog otpada zagadi medijsku scenu u Crnoj Gori
kako bi gradanima omrznuo sve medije u cjelini i stvorio
utisak da su svi isti. Na taj nacin vladajuca vrhuska pokusava
realtivizovati brojne afere koje su o njima objavili nezavisni
mediji”, kazao je Markovic.

» Da ki vjerujete da ce vlasti ispostovati preporuku EK
da sprovedu preporuku koje je dala Komisija za ispitivanje
propusta wistragama napada na novinare na éijem ste celu?

Vlada da je htjela da bude konstruktivna ne bi ¢ekala
Izvjestaj EK da nesto ucini.

Vladi smo ve¢ nekoliko puta predlozili da raspise
nagrade za informacije koje mogu dovesti do rasvjetljavanja
napada na novinare, ali je Pukanovi¢ svaki put odbio da to
uradi.

Cakje odbio da raspise nagradu za informacije o ubistvu
Duska Jovanovica iako je takvu nagradu u milionskom
iznosu raspisao jo§ 2004. tadasnji ministar policije Dragan
Durovi¢. Zasto se plasi da je raspise osim ako ta nagrada ne
bi dovela do nekog njemu veoma bliskog?

» Jedan od slucajeva kojim se Komisija bavila su napadi
na novinara Tufika Softica? Nedavno je saopsteno da su

Kljucni razlog zbog kojeg nema jedinstvene
samoregulacije je to sto nezavisni i rezimski
mediji imaju razlicite sisteme vrijednosti.
Za mene je Dukanovic diktator, njegov brat
tajkun koji pliacka ovu drzavu, a na pr. Brano

Micunovic kriminalac. Za urednike nekog od

rezimskih medija Dukanovic je demokrata,
negov brat ugledni bankar, a Micunovic
bumanista i dugogodisnji sportski radnik. 1
kako onda da budemo zajedno?

ti slucajevi prakticno zatvoreni zbog zastarjelosti. Kako to
komenatisete?

U sre¢nim drustvima istrage o napadima na novinare,
koji su cuvari demokratije, nikad se ne zatvaraju, ve¢ se
uvijek nadu zakonski nacini da se istrage produzavaju sve
dok se ne otkriju nalogodavi i pocinioci.

Razumijem da se svi napadi ne mogu otkriti, razumijem
i da neke istrage moraju trajati dugo, ali ako drzava Zeli da
pokaze da se ne radi o manipulaciji i zloupotrebi onda treba
da pokrene pitanje odgovornosti za takvo stanje. Od ubistva
Duska Jovanovica, pa sve do danas, ni jedan policijski
funkcioner ili tuzilac nije smijenjen zbog toga $to su istrage
neefikasne i §to su ucinjeni brojni propusti u njima. To je
najbolji dokaz da nema stvarne politicke volje da se napadi
na novinare rijese.

Naravno, ta vladina taktika kratkog je daha jer se svaka
prevara prije ili kasnije razotkrije. Uostalom i ocjene koje
ste mogli procitati u Izviestaju EK jasno na to ukazuju.
Vedina formulacija koje se ticu Crne Gore, a koje se odnose
na slobodu medija dio su preporuka i misljenja koje sam
kao predsjednik Komisije uputio predstavnicima EK. To
jeste satisfakcija za mene personalno, ali istovremeno bolna
dnjenica da nase preporuke prihvata EK, a Vlada Crne
Gore to ne ¢ini.

» U Izvjestaju EK se navodi i da “Crna Gora treba da
posebno obrati paznju na rjesavange starijib shicajeva nasilja
nad medijima, ukljucujudi shucaj ubistva (Duska Jovanovica)
12 2004. Da i ocekujete da ce u naredngj godini biti pomaka u
vezi sa ovim shucajem?

Kao predsiednik Komisije, u saradnji sa istorodnim
tijelom u Srbiji, uspjeli smo da u tom slucaju saslusamo
lice koje se ponudilo da bude zasticeni svjedok. Ne ulazedi
u relevantnost njegovih tvrdnji brine podatak da od marta



Nikola Markovic

ove godine tuzilastvo nije naslo
za shodno da ga ispita i direktno
provieri njegove navode. Ako je
njegov iskaz zanimljiv srpskom
tuzilastvu i policiji kako onda
nije nasoi? Mnogo je stvari
koje ukazuju na opstrukciju
ovog slucaja. Vierujem da osim
politickih  motiva jedan dio
razloga leZi u tome $to je ovo
lice sve podatke koje je ispricalo meni, Mihailu Jovovi¢u,
Veranu Mati¢u i predstavnicima pravosudnih organa
Srbije, po sopstvenom priznanju, to isto jo§ 2008. saopstilo
tadasnjem  crnogorskom  specijalnom tuziocu koji nije
prstom mrdnuo da sve to ispita i provjeri.

» EKukazujeidanema kvalitetne samoregulacije medije u
Crnoj Gori. Da lije tu moguce i kako poboljsati stvari?

U sadadnjoj situaciji ne moze do¢i do formiranja jednog
nezavisnog samoregulatornog tijela jer samoregulacija
podrazumijeva da medij sam sebe popravlja i unaprijeduje
kako bi zbog interesa gradana bio §to bolji i profesionalniji,a
ne da vas sijaset rezimskih medija reguliSu po mjeri DPS-a.
Postavlja se pitanje i relevantnosti. Zasto bi nezavisni mediji
troéili svoj mukom sticani kredibilitet tako $to bi ga dijelili
sa rezimskim medijima koji po svim podacima nijesu
kredibilni ni tirazom, ni indeksom povjerenja.

Ipak, kljuéni razlog zbog kojeg nema jedinstvene
samoregulacije je to $to nezavisni i rezimski mediji imaju
razlicite sisteme vrijednosti. Za mene je Pukanovi¢ diktator,
njegov brat tajkun koji pljacka ovu drzavu, a na pr. Brano
Micunovi¢ kriminalac. Za urednike nekog od rezimskih
medija Pukanovi¢ je demokrata, negov brat ugledni bankar,
a Mic¢unovi¢ humanista i dugogodisnji sportski radnik. I
kako onda da budemo zajedno?

Policija sve radi da opstruira rad Komisija

EK ce otvoriti pitanje finansijske diskriminacije
nezavisnih medija

» Da li je moguce i kako sprijeciti diskriminatoski
odnos prema kriticki nastrojenim medijima kada je
rijec o, kako to EK definise, drZavom oglasavanju?
Pitanje finansijskog pritiska bi¢e problem koji ée i
EK otvoriti naredne godine. U svim razgovorima
sa predstavnicima EU dobio sam ¢vrsta uvjeravanja
da se 2016, u sklopu pristupnih pregovora Crne
Gore, biti problematizovano pitanje javnih nabavki.
To je mehanizam preko kojeg ¢e se modi smanyjiti,
a ne iskorijeniti potreba vlasti da od para gradana
finansijski spasava medije koji podrzavaju vladinu
politiku. Ne postoji ni jedan parametar na osnovu
kojeg vi mozete znati kako drzava kao najvedi
korisnik reklamnog prostora donosi odluku gdje ¢e
se javno oglasavati. Po tirazu nije, nije ni po uticaju,
jer da je tako onda bi vecina reklama isla u Dan i
Vijesti, a situacija je sasvim drugacija.
I tu imate viSestruku diskriminaciju. Prvo,
finansirajuéi te medije vlada sprijecava trZisnu
utakmicu jer ne kre¢emo svi sa isth pozicija.
Drugo, mnoge kompanije iz straha od raznoraznih
inspekeija, kad vide da se vlast ne oglasava kod vas,
i sami odustaju od reklama i prelaze u rezimske
medije, ne iz ekonomskih razloga ve¢ iz straha od
politicke odmazde. I trece, mediji koje vlada tako
nezakonito pomaze pokre¢u kampanju protiv
nezavisnih medija kako bi im pokugali smanjiti
kredibilitet i na taj nacin smanjili vasu ditanost.
Jedina nada je u $to skoriju primjenu evropskih

standarda i njihovu rigidnu kontrolu.

» Kako bi, kao predsjednik Komisije, do sada ocijenili rad sa institucijama pojedinacno? Ko predstavija
najveci problem u otkrivanju cinjenica ili ko je najmanje kooperatvan sa Komisijom?
Osim Vlade, najvedi problem imamo sa Upravom policije i direktorom Slavkom Stojanovi¢em koji sve
¢ini kako bi opstruirao rad Komisije. Sreca je $to su njegove opstrukcije banalne i ne previse inventivne tako
da je svakoj medunarodnoj adresi jasno da je glavna kocnica upravo onaj ko bi trebalo da rijesava napade
na novinare, a to je Uprava policije. Sto se tice tuzilastva moram redi da se od dolaska (Ivice) Stankoviéa
stvar pokrenula na bolje. Iako su to mali koraci, ipak se mora reci da je tuzilastvo, za razliku od policije,
Komisiji dostavilo sve trazene podatke bez sakrivanja identiteta i tzv. zastite liénih podataka. Osim Vlade,
najvedi problem imamo sa Upravom policije i direktorom Slavkom Stojanovi¢em koji sve ¢ini kako bi
opstruirao rad Komisije. Srec¢a je $to su njegove opstrukcije banalne i ne previse inventivne tako da je svakoj
medunarodnoj adresi jasno da je glavna kocnica upravo onaj ko bi trebalo da rijesava napade na novinare, a
to je Uprava policije. Sto se tice tuzilastva moram redi da se od dolaska (Ivice) Stankoviéa stvar pokrenula
na bolje. Iako su to mali koradi, ipak se mora redi da je tuzilastvo, za razliku od policije, Komisiji dostavilo
sve trazene podatke bez sakrivanja identiteta i tzv. zastite linih podataka.
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[Zbjeglice Ce Njiemacku kostati 21 milijardu eura

Njemacku bi prijem izbjeglica
mogao kostati dva puta vise nego
§to se ranije procjenjivalo, smatraju
struénjaci Ifo instituta.

Intitut za ekonomska istrazivanja
iz Minhena procjenjuje da de
samo u ovoj godini izbjeglice
kostati Nemacku 21,1 milijardu
eura, $to ukljucuje smjestaj, hranu,
zdravstvenu njegu, Skolovanje, Casove njemackog,
obuku... Prema ranijim procjenama prva godina
prijema trebalo je da kosta 10 milijardi eura, pri
¢emu se racunalo sa smjeStajem i ishranom za
800.000 Jjudi.

Mnogi od izbjeglica nemaju obrazovanje koje
im je neophodno da rade u Njemackoj. Vie od
40% nemackih industrijskih kompanija koje je Ifo
kontaktirao reklo je da bi izbjeglice mogli da zaposle
samo kao nekvalifikovanu radnu snagu.

Za mnoge njemacke kompanije minimalna zarada
od 8,5 eura po satu uvedena ove godine predstavlja
barijeru za zaposljavanje izbjeglica. Medutim,
prema Organizaciji za ekonomsku saradnju i razvoj
(OECD), Njemacka moze da olekuje dugorotne
ekonomske dobrobiti od migratornog talasa s

obzirom na starenje populacije Njemacke.

Novinari tuzili Evropski parlament

Evropski novinari, njih 29

iz ¢lanica EU, podnijeli su

Evropskom sudu pravde

tuzbe protiv Evropskog

parlamenta koji je navodno
odbio da im da informacije

o tome kako evroposlanici

troSe novac.

Novinari isti¢u da ne traze
podatke o tome kako poslanici EP trose svoje
plate, ve¢ kako trose novac poreskih obveznika
koji dobijaju na ime raznih troskova preko plate.
Parlament je odbio zahtjev novinara pozivajuci
se na zastitu podataka, ali novinari ukazuju da to
odbijanje nema uporiste ni u jednom evropskom
zakonu.

Oni su trazili kopije izve§taja o potrosnji za
Cetiri godine. Posebno su bili zainteresovani

za dokumenta o novcu koji evroposlanici

Zanimljivosti

izEU

dobijaju "preko plate”, ukljucujuéi nakanade za
putovanja, dnevnice i finansiranje osoblja.

U 2014. su naknade za opste troskove dostigle
4.299 eura mjeseCno i pokrivale su troskove
za kancelarije poslanika, telefonske racune i
kompjutere. Evroposlanicima koji nisu bili
na polovini plenarnih sednica, te naknade su
prepolovljene.

Evroposlanici mjese¢no imaju i 21.349 eura za
placanje svojih pomoénika, pri ¢emu EP nastoji
da zaustavi zaposljavanje prevelikog broja

pomo¢nika.
Konzervativci Zele medije sa
misijom ili kontrolu nad njima
Jedan od visokih funkcionera

nove poljske vlade najavio
je reformu javnih medija - .
televizije, radija i agencije

PAP, koji bi trebalo da

budu institucije kulture,

sa ,misijom®, a implicitno

je najavio i smjenu Sefova

javnih medija.

Pored toga, najavljeno je i da ¢e lokalna stampa, koja je
Cesto u stranom vlasnistvu, biti ,vracena Poljacima“. Nakon
pobjede na izborima konzervativne partije Pravo i pravda
(PiP), komentatori u velikim poljskim medijima izrazili
su zabrinutost zbog plana lidera te stranke Jaroslava
Kacinjskog za ustavnu reformu, njegove sklonosti ka
autoritarnoj vladavini, a podsecaju i na pokusaje kontrole
javnih medija u periodu 2005-2007.

Sada ¢e, kako je najavio novi vicepremijer Poljske i ministar
kulture u konzervativnoj vladi Pjotr Glinski, mediji biti
pretvoreni u nacinalne kulturne instutucije od drzavnog
znacaja.

,U lokalnoj Stampi bismo Zeljeli da promijenimo vlasnicke
odnose. Kao i u bankarskom sektoru, mod ¢emo da kupimo
medije od stranih vlasnika ukoliko je moguée i da stvorimo
nase institucije tog tipa ili razvijemo postojece”, rekao je on.
Ove najave mogu biti shvacene kao potvrda stepnji koje su
komentatori iznijeli u poljskim medijima nakon pobede
Prava i pravde.

U dnevniku desnog centra Zecpospolita Jacek Nicinkjevié
je rekao da nova vlada treba da razjasni da 1i ée pokusati da
kontrolise javne medije kao 1 2005-2007.
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Prikrivena cenzura urusava slobodu medija

u Cmoj Gori

Prikrivena cenzura ubrzava postojeée urusavanje
nezavisnosti medija u Crnoj Gori. Ovo je zakljucak
novog izvjestaja koji je 24. novembra izdalo Svjetsko
Udruzenje novina i novinskih izdavata (WAN-
IFRA), Centar za medunarodnu pomoé¢ (CIMA) i
NVO Centar za gradansko obrazovanje (CGO) iz
Crne Gore.

»Urusavanje sloboda: Mediji i prikrivena cenzura u
Crnoj Gori“osvijetljava selektivan pristup u javnom
finansiranju koje se zloupotrebljava kako bi se
nagradili oni mediji koji pozitivno izvjetavaju o
radu vlasti, a kaznili mediji koji preispituju zvanicne
politike i prakse. Stoga je izvjeStavanje medija
polarizovano i podsti¢e novinarstvo loseg kvaliteta
koje nije od pomoéi u drustvenim debatama. Kao
rezultat takve prakse, kredibilitet medija je znatno
oslabljen.

Prikrivena cenzura, il indirekina cenzura, se definise
kao , pokusaj vlasti da uti¢u na medijsko izvjestavanije
kroz razli¢ite oblike pritisaka, a bez upotrebe
zakonske zabrane, otvorene cenzure sadrzaja vijesti
ili direktne fizicke represije prema medijima i
novinarima.”

Jos jednom, imamo istrazivanje koje dokazuje da se
u Crngj Gori najmanje prica o prikrivenoj cenzuri,
ali da ista sluzi kao najefikasnije sredstvo kontrole
sadrzaja medija’; izjavio je direktor Odsjeka za
slobodu medija WAN-IFRA, Endru Heslop.
»Uticaj zloupotrijeblienih javnih sredstava na malom
treistu medija prepunog medijskih kuca je jednostavno
ogroman.“

Tragi¢ni primjeri otvorene cenzure medija u Crnoj
Gori, kao $to je nerasvijetlieno ubistvo glavnog
i odgovornog urednika dnevnika Dan Duska
Jovanovi¢a, iz maja 2004, ali i drugi prijavljeni
slucajevi napada na novinare i svojinu medija,
najbolje ilustruju skoriju proslost crnogorskih
$tampanih medija obiljezenu nasiliem. Medutim,
posljednjih godina, prikrivena cenzura je drasti¢no
uzela maha, a sada pokazuje dugorocne negativne
posljedice po medijske kuce u zemlji. Indirektni,
Cesti finansijski pritisci, sa ciljem da oslabe kapacitete
ili da ¢ak ugroze odrzivost odredenih medija koji su
kriticki nastrojeni prema vlasti, postali su uobicajena
praksa.

Analiza koje je CGO sproveo na osnovu obimnog
istrazivanja 1 razgovorima sa urednicima i
ekspertima iz oblasti medija, sadrzi oblike i mapira
obim prikrivene cenzure od strane crnogorskih
drzavnih i javnih institucija. Dok javna potrosnja u
medijima ostaje neregulisana, politicki akteri vrie
kontrolu i ogroman pritisak na sadrzaj i odrZivost

medija takvom distribucijom sredstava. Preporuke
sadrZane u izvjestaju pozivaju na akciju kako bi se
zaustavilo urusavanje slobode medija u Crnoj Gori
i unaprijedili izgledi za razvoj slobodnih, nezavisnih
i pluralistickih medija. Nedostatak preciznog i
nepristrasnog izvjeStavanja o aktivnostima vlade,
politickih partija i drugih institucija su znatno
usporili demokratizaciju crnogorskog drustva i
vladaju¢ih struktura. U izvjeStaju se navodi da
treba obezbijediti punu primjena zakona i propisa
koji sprije¢avaju mijeSanje drzave u poslovanje,
aktivnosti i izvjestavanje medija, a da se u isto vrijeme
obezbijede i jednake $anse za sve medije prilikom
raspodjele javnih sredstava i oglasavanja, kako bi se
dostigli evropski standardi.
~Ukupan proces demokratizacije i evropeizacije Crne
Gore opterecen je ogranicenjima koja se namecu u
pogledu slobodnog razvoja nezavisnih medija Ciji
Je opstanak ugroZen nelojalnom konkurencijom i
mijesanjem drzave’, izjavila je Daliborka Uljarevi¢,
izvr$na direktorka CGO-a iz Crne Gore.
Dodatno, transparentnost u vlasnickim strukturama
bi trebala biti obavezna, kao i javno objavljivanje
mogucih konflikta interesa. Shodno istrazivanju,
potrebno je strogo se pridrzavati novinarskog
kodeksa i odgovaraju¢ih mehanizama odgovornosti
zbog krsenja istog, a koji bi bili pod nadzorom
kredibilnog samoregulatornog tijela. 440 Crna Gora
nastavi sa neregulisanom dodjelom javnib sredstava za
oglasavange i netransparentnim praksama, bice veoma
tesko da se rijesi prikrivene cenzure’, kazao je Don
Podesta, menadzer i urednik u CIMA.
Izvjestaj za Crnu Goru su u Podgorici, predstavile
Ana VujoSevi¢, koordinatorka programa u
CGO-u i jedna od autorki, i Daliborka Uljarevi¢,
izvrsna direktorka CGO-a i urednica istog, dok se
putem skype-a ukljucila Mariona Sanz Cortel,
menadZerka projekta u WAN IFRA.
Kroz detaljno istrazivanje politika prikrivene cenzure
na globalnom nivou, WAN-IFRA i CIMA nastoje
da privuku paznju o vrstama §iroko rasprostranjenih
i velikih problema sa kojima se suoCavaju nezavisni
mediji a koji rijetko generisu isti nivo medunarodnih
kritika kao direktni napadi na novinare. Nalazi i
preporuke istrazivanja o prikrivenoj cenzuri nastoje
da doprinesu primjeni pravi¢nih i transparentnih
pravila neophodnih za razvoj nezavisnih medija
$irom svijeta, a dostupni su na linku www.
softcensorship.org.
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Sengen nije problem

Nakon teroristickih napada u Parizu, 13.
novembra 2015, za koje odgovornost preuzela
tzv. Islamska drzava (ISIL), ministri unutrasnjih
poslova drzava ¢lanica Evropske unije vanredno
su se sastali u Briselu kako bi razgovarali o
bezbjedonosnim izazovima na globalnoj sceni i
u samim ¢lanicama pojedinaéno.

U cilju sistemske i efikasne borbe protiv
teroristickih akata i krijumcarenja oruzja sa
podrugja Bliskog istoka u EU, ¢lanice EU nastoje

a ojacaju spoljne granice u okviru Sengenskog
sporazuma. Neke od njih traze uvodenje
unutrasnje kontrole granica i privremenu
suspenziju Sengenskog sporazum ne samo
zbog teroristickih prijetnji, ve¢ i zbog problema
sa prilivom imigranata sa podrucja Balkana.
Uprkos tome, za sada mozZemo biti sigurni da ée
vizna liberalizacija za zemlje zapadnog Balkana
ostati na snazi i da ¢e se nesmetano odvajati
slobodan protok ljudi, kao i da ¢e biti omogucen
boravak do tri mjeseca godidnje unutra Sengen
prostora.

Teroristicki napadi u Parizu otvorili su Siroku
debatu o nivou bezbjednosti i sigurnosti
gradana EU, ali i pitanja o funkcionalnosti
EU prostora. Evropska komisija je kritikovala
¢lanice da ne koriste mehanizme koje im stoje
na raspolaganju zastite i kontrole spoljnih
granica u cilju pojacane kontrole gradana EU.
Komisija je istakla i da su kontrole minimalne,
a da vlasti ne koriste adekvatno utvrdene
zajednicke bezbjedonosne inidikatore.

Upravo je neadekvatna kontrola gradana EU
koji imaju veze da zemljama koji su centri za
obuku terorista glavni problem koji opterecuje
funkcionalnu primjenu Sengenskog sporazuma.
Prema podacima Europola, baza podataka sa
imenima stranih boraca, sumnjivih i saradnika
koji putuju izmedu Evrope i Sirije i Iraka
udvostrucena je za godinu dana. Europol istice
da je za 2.000 ljudi potvrdeno da su strani
borci. Reagujuéi na poziv Francuske da se
obezbedi "sistematska i koordinisana kontrola"
spoljnih granica, evropski komesar za migracije,
unutrasnje poslove i drzavljanstvo Dimitris
Avramopulos rekao je da "Sengen nije
problem"” jer ¢lanice EU ne koriste instrumente
koji su im na raspolaganju. Dodatno, direktor
Europola Rob Wainwright istakao je, u
Evropskom parlamentu, da je baza podataka

Bilo kakva dugotrajna suspenzija Sengenu
ili njegovo ukidanje bili bi wveliki koraci
nazad u evropskim integracionim tokovima,

ostavljajuci znacajne posljedice ne samo za EU,

vec i na zemlje zapadnog Balkana i njihovu
krbku stabilnost i bezbjednost

identifikovanih stranih boraca i onih na koje se
sumnja a koji putuju izmedu Evrope i Sirije i
Iraka udvostrucena u posljednjih godinu dana i
da sada sadrzi oko 10.000 imena.

Sengenski sporazum potpisan je 1985. izmedu
Njemacke, Francuske, Holandije, Belgije i
Luksemburga, a stupio je na snagu 10 godina
kasnije. Cilj ovog sporazuma jeste kompletno
ukidanje unutra$njih granica medu zemljama
¢lanicama EU i zajednicka kontola spoljnog
prostora prema zemljama ne-Clanicama EU.
Uvodenjem Sengenskog sporazuma omoguéeno
je slobodno kretanje ljudi na prostoru zemalja
potpisnica. Svaka nova ¢lanica ima obavezu
da primijeni norme Sengenskog sporazuma
koji je prema Ugovoru iz Amsterdama, iz
1997, postao dio zajednicke pravne tekovine
EU - acquis communautaire. Prihvatanjem ovih
tekovina, €lanica prihvata norme koje se odnose
na kontrolu avio granica, granica na moru, viza,
policijske saradnje i zastite licnih podataka.

Evidentno je da primjena Sengenskog
sporazuma mora biti efikasnija, kao i da je
neophodno osnaziti postojee mehanizme
u cilju adekvatne kontrole kretranja stranih
boraca, ali i uvesti posebne menhanizne u
borbi protiv krijuméarenja oruzja. Neophodno
je ojacati postojee norme koje regulisu
kontrolu unutra$njih i spoljnih granica radi
pravomjerenog odgovora na bezbjedonosne
prijetnje koje postaju sve sloZenije i teZe za rano
otkrivanje. Medutim, bilo kakva dugotrajna
suspenzija Sengenskog sporazuma ili njegovo
ukidanje bili bi veliki koraci nazad u evropskim
integracionim tokovima, ostavljajuéi znacajne
posljedice ne samo za EU, ve¢ i na zemlje
zapadnog Balkana i njihovu krhku stabilnost i
bezbjednost.

‘ WWW.Cgo-Cce.org
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poglavija

Poglavije 35: Ostala pitanja

Novi pristup pregovorima sa Crnom Gorom,
kaoipregovorimasa Hrvatskom, podrazumijeva
35 poglavlja komunitarne tekovine (fr. acquis
communitauire) Evropske unije, odnosno
korpus prava EU koja su podijeljena tako sto ¢e
omoguditi laksu konsultaciju 1 screening njenih
zakona i regulativa. Tokom screening-a postoje
odredena pitanja koja nijesu pokrivena samim
poglavljima, a igraju vaznu ulogu u procesu
pregovaranja za zemlju kandidata pa i samim
tim zemlje ¢lanice EU.

Oblasti koje su pokrivene ovim poglavljem
dolaze za pregovaracki sto na samom kraju
procesa pregovaranja. lako ne postoji koncizno
objasnjenje $ta bi poglavlje trebalo da obuhvata,
ono ukljutuje ,razna pitanja (...) keja nisu
pokrivena drugim pregovarackim poglavijima.
Takva pitanja do sada nijesu prepoznata.”
Sadrzaj ovog poglavlja se razlikuje od drzave do

drzave, i zbog toga nije moguce u potpunosti
predvidjeti koja ¢e to ,druga pitanja“ postojati
u pregovorima izmedu odredene drzave i EU,
a najCese su to pitanja uceséa u Evropskoj
investicionoj banci, Fondu za istrazivanje uglja

i Celika, 1 sl.

Kada je rije¢ o Hrvatskoj, osam tema su se
nasle u ovom poglavlju i ticale su se Evropske
razvojne banke, Fonda za istrazivanje uglja i
Celika, dogovora vezanih za privremeni period,
primjene i rukovodenja predpristupnih fondova
u Hrvatskoj, amandmana na statut Evropske
banke za ulaganje, dogovora za djelimi¢no
odustajanje od ulaznih/izlaznih izvodnih
deklaracija za dobra koja prolaze kroz Neumski
koridor, nadgledanja i zastite, kao i Protokola o
odredenim aranzmanima koji se ti¢u mogucih
jednokratnih  prenosa ,dodijeljenih  emisija*
pod Protokolom iz Kjota u Hrvatskoj, kao i

naknada sa tim u vezi.

Iskustva Crne Gore ¢e biti drugadija i
vierovatnije je da ée se poglavlje 35 dalje
prosiriti na monitoring pitanja za koja se smatra
da su problemati¢na i sporna. Vlada Crne Gore
je pozvana da odgovori na mnoga pitanja koja
se ticu kako lokalnih tako i medunarodnih
desavanja, da djeluje u velikom broju pitanja
koja su fundamentalna za ulazak zemlje u
EU. Najprije se mora osigurati nezavisnost i
sloboda medija — narocito uzimajuéi u obzir
nekoliko primjera fizi¢kih i verbalnih napada na
crnogorske novinare koji su desili u posljednjih
godina, a koja moraju biti rijeSeni.

Kao $to je naglaSeno u sedam klju¢nih
prioriteta koje je Evropska komisija prepoznala
u Misljenju na aplikaciju za ¢lanstvo Crne
Gore, i koji se jo$ uvijek uzimaju u obzir pri
kreiranju svakog izvjestaja Komisije prema
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Parlamentu i Savjetu, postoji potreba za
povecanjem medijskib sloboda izjednacavanjem sa
pravnim slucajevima Evropskog suda za ljudska
prava koji se ticu klevete i jacanja saradnje sa
civilnim drustvom. U lzvjeStaju o napretku iz
2011. godine se isti¢e da je doslo do napretka
u povecanju medijskih sloboda. Pravila koja se
ticu klevete i uvrede su uklonjena iz krivi¢nog
zakonika, dok je Vrhovni sud odredio smjernice
za sudove, regulisanjem stepena novcane
kompenzacije u slu¢ajevima klevete, u skladu sa
sudskom praksom Evropskog suda za ljudska
prava i organizovao je treninge za sudije. Ipak,
stvarna primjena preporuka Vrhovnog suda u
slucajevima koji tretiraju klevetu tek treba da
bude potvrdena.

Slucajevi korupcije u javnoj administraciji,
kao i slucajevi vezani za privatizaciju
nekadasnjih drzavnih kompanija zahtijevaju
beskompromisne istrage. Takav je slucaj i sa
privatizacijom Telekoma Crne Gore, koji je
bio prodat madarskoj kompaniji tj. Madar
telekomu, a istraga o ovom slucaju je vodena

iu SAD-u.

Takode, neophodno je da Vlada pronade

rjedenje za dug Kombinata aluminijuma

Pregovaracka

poglavija

(KAP), koji je u ruskom vlasnistvu, i Ciji je
dug za elektri¢nu energiju negativno uticao
na rad Elektroprivrede Crne Gore (EPCG),
kompanije koja je jednim dijelom u vlasni§tvu
drzave, §to je imalo za jednu od posljedica imalo
i sportno povecanje cijene struje za gradane i
gradanke Crne Gore.

Poredkljuénog prioritetabroj 6.kojije prepoznat
u misljenju Komisije o aplikaciji Crne Gore za
¢lanstvo 2010, a koji se tice stanja u medijima
i civilnom drustvu, od Crne Gore je trazeno
da poboljsa zakonodavnu i nadzornu ulogu
Skupstine, te da poboljsa pravni okvir koji se
tice izbora na osnovu prijedloga Venecijanske
komisije. Dobar napredak je postignut u ovom
polju, ali Skupstina i dalje mora da unaprijedi
svoje administrativne kapacitete.

Dodatno, vladavina zakona i, posebno,
nezavisnost sudstva su veoma vazne teme koje
su se nasle u kljuénim prioritetima u Izvjestaju
o napretku iz 2011. Znalaj ovih pitanja je
naglasen u odluci o zapocinjanju screening-a
o napretku zemlje u odnosu na poglavlje
23 — Pravosude i temeljna prava. Borba
protiv korupcije i organizovanog kriminala i

primjena antidiskriminacionih politika koje

‘ WWW.CGO-CCE.0rg
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se ticu manjina i LGBT populacije i dalje
ostaju sporna pitanja. Vjerovatno je da (e,
kada pristupni pregovori zapo¢nu, fokus biti
na kljuénim prioritetima, kao test situacije u

zemlji na njenom putu ka Uniji.

Ulaskom Crne Gore u Evropsku uniju, kao i
u pogledu daljeg prosirenja i na ostale zemlje
zapadnog Balkana, vjerovatno je da ¢e se
pojaviti problem jezika. O¢ekuje se da ¢e u julu
2013. godine, hrvatski jezik postati 24 zvani¢ni
jezik EU, a dodatnu nedoumicu predstavlja
crnogorski jezik uzimajuéi u obzir da je jezik
osjetljiva tema u zemlji, posebno jer je povezan
sa pitanjem nacionalnog identiteta. Naprimjer,
Tribunal UN-a za ratne zlo¢ine koristi BHS
(bosanski-hrvatski-srpski)  jezik kako bi
prevazi§ao ovo osjetljivo pitanje. Pozitivan
odgovor na ovu nedoumicu bilo bi koriséenje
BHSCG jezika kako bi se izbjegle zalbe od

strane nekih drzava ¢lanica.

Pridruzivanje EU nije samo jednostavna radnja
koja zahtijeva ne samo usaglasavanje prava

drzave clanice sa zakonima Evropske unije, vec

Pregovaracka
poglavlja

lako Crna Gora wvec koristi euro kao svoju
zvanicnu valutu, pitanje je da li moZe
ispuniti uslove neophodne za monetarnu
uniju, a koji propisuju da javni dug ne smije
preci 60% BDP-a, da inflacija ne smije biti
veca od 1.5% u odnosu na tri zemlje Evropske
unije sa najmanjom inflacijom, i da budzetski
deficit Viade ne smije biti veci od 3% na kraju
prethodne fiskalne godine. U tom dijelu, ostaje
dilema $to Ce se desiti u stucaju da Crna Gora

ne bude u stanju da ispuni neophodne uslove.

Jake napore kako bi se uslo u organizaciju koja
konstantno prolazi kroz transformaciju svojib
institucija i politika.
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Sto pide u Strategiji progirenja EU za 2015. godine
Kljucna je temeljna priprema
za clanstvo u Evropsku uniju

Evropska komisija je 10. novembra objavila
izvjestaje o napretku zemalja u procesu pristupanja,
kao i Strategiju u kojoj su postavljene osnovne
smjernice za dalju politiku progirenja.

U dokumentu se primjecuje da su mnoge zemlje
napravile napredak u ovom procesu tokom progle
godine. Sporazum o stabilizaciji i pridruzivanju
(SSP) saBosnom i Hercegovinom je stupio nasnagu
u junu, a u oktobru je potpisan i SSP sa Kosovom.
Pregovori o ¢lanstvu zapoceti sa Crnom Goro
2012.a sa Srbijom 2014. godine dobro napreduju. I
Albanijaje 2014. dobila status kandidata za ¢lanstvo,
ali jo§ mora da ispuni nekoliko klju¢nih prioriteta
prije nego §to od Komisije dobije zeleno svjetlo za
pocetak pregovora. Sa druge strane, pregovori sa
Turskom, zapoceti jo§ 2005, sporo napreduju, dok
je napredak Makedonije u potpunosti blokiran.
Kljuéni izazov za sve ove zemlje predstavlja
vladavina prava. Pravosude nigdje nije dovoljno
nezavisno, odgovorno i udinkovito, a dalji napori
su neophodni i kako bi se iskorijenili korupcija
i organizovani kriminal. Vedina zemalja se,
takode, suocava sa ozbiljnim izazovima u pogledu
ekonomske konkurentnosti. Sve u svemu, Komisija
ne vjeruje da ¢e ijedna od ovih zemalja biti spremna
za Clanstvo do isteka mandata ove EK, odnosno do
2020, kaze se u dokumentu.

Sa druge strane, Evropska komisija je ubijedena
da je politika prosirenja nacin da se osigura mir,
bezbijednost i stabilnost u Evropi, i vjeruje da
perspektiva ¢lanstva u EU jo§ moze imati snazan

transformacioni uticaj na kandidate u smislu

Kljucni izazov za sve ove zemlje
predstavlja vladavina prava. Pravosude
nigdje nije dovoljno nezavisno, odgovorno
i ucinkovito, a dalji napori su neophodni

i kako bi se iskorijenili korupcija i

organizovani kriminal. Vecina zemalja se,
takode, suocava sa ozbiljnim izazovima u

pogledu ekonomske konkurentnosti.

Komisija ne vjeruje da ce ijedna od
zemalja zapadnog Balkana i Turska biti

spremne za clanstvo do isteka mandata
ove EK, odnosno do 2020. godine

demokratskih, politickih, ekonomskih i drustvenih
promjena. Proirenje ¢e, medutim, donijeti koristi
samo ako uz njega idu i istinske, odrZive reforme.
Zato je temeljna priprema buducih ¢lanica klju¢na
da bi politika prosirenja ostala kredibilna kako
medu sadasnjim, tako i medu buduéim drzavama
¢lanicama.

Dugoro¢na priroda ovih izazova povladi i potrebu
da se snaznije istakne rad na "temeljnim oblastima"
tokom procesa pristupanja. Zato je u ovogodisnjem
izviestaju posebna paznja posvecena oblastima
vladavine prava, osnovnih prava, funkcionisanja

demokratskih institucija i ekonomskom razvoju.

Viadavina prava

Strategija upozorava da vladavina prava nije
samo temeljni demokratski princip, ve¢ i kljuéni
preduslov za stabilno poslovno okruZenje i rast.
U svim zemljama u procesu progirenja, vladavina
prava ostaje ozbiljan izazov, posebno u pogledu
jacanja efikasnosti i nezavisnosti sudstva. U nekim
od ovih zemalja su zabiljeZeni pozitivni pomaci:
Srbija je usvojila sveobuhvatne akcione planove za
reforme dok je Crna Gora u najvecoj mjeri postavila
neophodan pravni okviri institucionalne strukture.
Komisija je pohvalila i odluku Kosova da uspostavi
posebna tuzilacka odjeljenja u naporu da procesuira
ozbiljne zlo¢ine pocinjene tokom konflikta na
Kosovu. Medutim, u dokumentu se isti¢e i da sve
ove zemlje jo§ moraju da pokazu konkretne rezultate
u primjeni ovih reformi. Komisija je pozvala
Albaniju da $to prije usvoji reforme pravosudnog
sistemna, ali i da demonstrira konkretne pomake u
smislu broja proaktivnih istraga, i kona¢nih presuda
na svim nivoima u slu¢ajevima protiv korupcije i
organizovanog kriminala. U dokumentu se podvlaci
zabrinutost zbog ozbiljnih prijetnji vladavini prava
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u nekim zemljama. Komisija tako upozorava da je
nezavisnost sudstva u Turskoj ozbiljno ugrozena
politickim uplitanjem u pojedinacnim slucajevima,
ukljucujudi i smjene i hap3enja pojedinih sudija, kao
i da je slucaj sa prisluskivanjem drzavnih zvani¢nika
u Makedoniji pokazao rasprostranjenost odstupanja
od vladavine prava, krsenja osnovnih prava i slabost
demokratskih institucija. Cinjenica da je do ovih
preokreta doslo nakon godina reformi u oblasti
vladavine prava i usvajanja odgovarajucih zakona i
institucionalnih struktura samo potvrduje da je za
buduénost zemalja u procesu prosirenja neophodno
da reforme budu sprovedene u praksi, a ne samo na
papiru, kaze se u Strategiji.

Osnovna prava

U dokumentu Komisije se primje¢uje da su osnovna
prava utemeljena u zakonodavstvima gotovo svih
zemalja u procesu prosirenja, ali i upozorava da
je neophodno uraditi mnogo vise da ona budu u
potpunosti garantovana i u praksi. Sloboda govora i
medija je naro¢ito na udaru, pa tako strategija istice
slucajeve politickog uplitanja u rad javnih servisa na
zapadnom Balkanu, kao i zastrasivanje novinara i
ogranicen napredak na polju samoregulacije.
Komisija je izrazila posebnu zabrinutost u pogledu
Turske, gdje je sloboda izrazavanja na ozbiljnom
udaru kako kroz zakonske izmjene tako i u praksi,
putem sudenja novinarima zbog navodnih uvreda
na ratunu visokorangiranih politicara. Primijecuje
se, medutim, i da je situacija sve loSija u BiH,
kao i da se slucajevi napada na medije nastavljaju
u Crnoj Gor, iako nefto slabijim intenzitetom
nego u prijethodnim godinama. U dokumentu se
pohvaljuju vlasti u Srbiji zbog preduzetih koraka da
zadtite prava LGBT osoba i pomognu organizaciju
parade ponosa u Beogradu, ali se i istice da je i dalje
neophodo jacati kulturu postovanja prava LGBT
osoba u Srbiji. Generalno gledano, sve zemlje u
procesu profirenja mogu i moraju udiniti vise da
zaStite manjine i osjetljive grupe, posebno Rome, i
sprijece diskriminaciju i nasilje po osnovu seksualne
orjentacije i rodnog identiteta.

Funkcionisanje demokratskib institucija

Demokratske institucije su i dalje krhke u gotovo svim
zemljama, upozorava Komisija. Pozitivni pomaci su
zabiljezeni u Albaniji i BiH gdje su izbori tokom
2014. 1 2015. prosli u mirnoj atmosferi i bez ve¢ih

Sloboda govora i medija je narocito na
udaru, pa tako Strategija istice slucajeve
politickog uplitanja u rad javnib servisa
nazapadnom Balkanu, kao i zastrasivanje
novinara i ogranicen napredak na polju
samoregulacije.

nepravilnosti. Izbori u Turskoj su, sa druge strane,
propraeni pojacanim tenzijama i pogorsavanjem
bezbjednosne situacije. Tokom progle godine je
doslo i do bojkota rada parlamenata u Makedoniji,
Albaniji i Crnoj Gori, a na Kosovu i u Crnoj Gori
su zabiljeZeni i sluCajevi nasilnih napada na vladu od
strane poslanika opozicije. U Makedoniji, blokada
politickog dijaloga je dovela do ozbiljnih politickih
sukoba koji su se odrazili i na pogorsanje ve¢
zategnutih interetnickih odnosa. Tek je intervencija
zvaniénika EU pomogla da se parlament vrati u

funkciju.

Ekonomski razvoj i konkurentnost

Zemlje u procesu prosirenja su tokom prosle godine
uglavnom odrzale makroekonomsku stabilnost, a u
toku je i skroman ekonomski oporavak, uz ocekivani
prosjecni rast od 2.5% u 2015. Sa druge strane, sve
ove zemlje se suofavaju sa ozbiljnim strukturnim
izazovima, uklju¢ujudi slabe drzavne prihode i izvoz
i visoku nezaposljenost. Stopa nezaposljenosti je
u prosjeku 22%, a u BiH i na Kosovu i znatno visa
od toga, pa se nemogucnost zaposljavanja kod kuce
Cesto "lijeci" emigracijom. U Albaniji i Crnoj Gori
je sve vedi problem i rastu¢a zaduzenost, kako drzave
tako i gradana, a problem sive ekonomije je rasiren u
svim zemljama regiona.

Komisija je tokom progle godine pokrenula nekoliko
inicijativa koje bi trebalo da pomognu zemljama
regiona da se izbore sa ovim izazovima. Od ove godine
nadalje, sve zemlje u procesu progirenja ¢e morati da
podnesu godisnje Programe ekonomskih reformi
koji ¢e sadrzati srednjoroéne mjere za unaprijedenje
fiskalnog i makroekonomskog okvira, kao i za
sprovodenje strukturnih reformi, a koje ¢e biti pazljivo
pracene od strane Komisije. U Strategiji se isti¢e
pokretanje inicijativa za unaprijedenje prekograni¢ne
transportne i energetske infrastrukture, u nadi da ¢e
objedinjeno regionalno trziste privudi vise investitora

u narednim godinama.

|4 Sc’epanovic’
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Poslije Pariza

Jedinstvo sve teze, a sve potrebnije

Teroristicki napadi u Parizu su izazvali
ogroman $ok i bol, ali i strah i nesigurnost,
ne samo u Francuskoj ve¢ i u &itavoj Evropi.
Ovaj
koji bi moglo pratiti jo§ napada na teritoriji

novi talas islamistickog terorizma,
Evrope, pogodio je Francusku i EU u naro¢ito
osjetljivom trenutku. Ova grozna ubistva bi
mogla imati negativne posljedice po evropske
integracije, liberalizam i demokratiju u Evropi,
posebno ako imamo u vidu viSestruku krizu sa
kojom se Unija ve¢ suocava.

Evropski politi¢ari sada imaju tri klju¢na
zadatka. Prvi je da nastave da pokazuju
nedvosmislenu solidarnost sa Parizom i da se
drze zajedno. Ali, evropske drzave se, takode,
moraju mnogo ozbiljnije latiti posla da odlu¢no
i zajednic¢kim snagama odgovore na prijetnju
koju predstavlja samoproklamovana Islamska
drzava (ISIS). Uz to, moraju razmisliti kako da
se suoCe sa mnogobrojnim izazovima sa kojima

se evropska drustva danas nose.

Osim podrike Francuskoj, prioritet za evropske
zemlje bi morala da bude jasna zajednicka
politika prema bliskom Istoku. Islamska drzava
je preuzela odgovornost za napade ni godinu
dana nakon $to je Pariz potresao smrtonosni
napad na satiri¢ne novine u kojima je stradalo
17 osoba, §to je francuskog predsjednika
Hollanda potaklo da objavi da je "Francuska u
ratu sa Daesh-om". Francuska ovaj rat ne moze

dobiti sama.

Vrijeme je da se stave na stranu razlike u
odnosima sa predsjednikom Sirije Bashar al-
Assadom. Neslaganja u tom pogledu izmedu
Francuske, Njemacke, Sjedinjenih americkih
drzava 1 Rusije predstavljaju prepreku
odlu¢nijem odgovoru na prijetnju ISIS-a, ali i

boljem rjesenju sirijske izbjeglicke krize.

Dramati¢ni dogadaji u Parizu su zasjenili

sastanak u Becu Medunarodne grupe za
podrsku Siriji koja se sastoji od 17 drzava,
Ujedinjenih nacija, EU i Arapske lige, na kojem
je po prvi put postignut znacajniji dogovor o
politickom rjesenju sirijske krize. Pitanje na
koje zapadni lideri tek treba da nadu odgovor
je da i ¢e biti potrebna veca vojna sila kako bi
ovo politicko rjesenje zazivjelo na terenu.

Odluénija
neophodna i kao dio evropskog odgovora na

akcija na bliskom Istoku je
izbjeglicku krizu. Preraspodjela izbjeglica je
ve¢ nategla evropsko zajedniStvo do granica
pucanja, a sada ¢e po svoj prilici postati jos
kontroverznije. Samo dva dana nakon napada
u Parizu populisticki lideri $irom Evrope
su poceli da zahtijevaju zaustavljanje priliva
imigranata sa bliskog Istoka i iz Afrike. Politicki
lideri Poljske i slovacki premijer Robert Fico
su ponovili da neée prihvatiti evropski sistem
kvota. Rastuéi osjecaj nesigurnosti u Evropi
samo sve vise ¢e samo dalje otezavati bilo kakav
koherentan odgovor evropskih drzava.

Sengenski sistem otvorenih granica, do
sada jedan od najsnaznijih simbola EU kao
politickog projekta za mir na kontinentu, je
i sam ugroZen ovim osjeajem nesigurnosti.
Francuska je nakon napada zatvorila granice
proglasivsi stanje opste pripravnosti. Madarska
je ve¢ podigla ogradu od bodljikave Zice duz
svojih granica kako bi zaustavila imigrante,
a Slovenija ve¢ slijedi njen primjer. Sve vise
unutra$njih granica ée se dizati diljem EU
ukoliko Unija ne bude nasla nacina da se
suprotstavi dubinskim uzrocima terorizma
i izbjeglicke krize, unaprijedi kontrolu nad
spoljnim granicama EU, stabilizuje susjedne
drzave 1 pruzi svojim gradanima osjecaj

sigurnosti.

Populisticka desnica svuda u Evropi ve¢ trazi

pojedinacne, nacionalne odgovore na ove
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Ujedinjen u nejedinstva

Nekoliko dana nakon napada u Parizu, francuska vlada se na hitnom samitu lidera EU pozvala na ¢lan
42-7 Ugovora iz Lisabona, koja aktivira klauzulu u medusobnoj odbrani ¢lanica EU, u slu¢aju oruzane
agresije na neku od njih.

Svih 27 ¢lanica EU je odgovorilo potvrdno, ali jos nije sasvim jasno §to Francuska trazi i kakve su
njihove obaveze u okviru ove klauzule. Ovo je prvi put u istoriji Unije da se neka zemlja pozvala na to
pravo.

Klauzula 42-7, takode, kaze da su clanice obavezne da odgovore "u skladu sa svojim moguénostima
i spoljasnjom politikom" $to ostavlja prostora za Siroku interpretaciju i dozvoljava "neutralnim"
zemljama poput Austrije, Svedske i Irske da se izuzmu iz obaveze vojne pomodi. Cini se da je bar za
sada ovaj potez tek politicke prirode, i sluzi kao signal solidarnosti prema Francuskoj.

U meduvremenu su se medu clanicama ve¢ rasplamsale medusobne optuzbe za nesposobnost u
sprecavanju napada. Nakon §to se ispostavilo da su tri od osam napadaca u Parizu Zivjeli u Belgiji,
Francuska je optuzila Belgiju za nekompetentnost i ugrozavanje zajednicke sigurnosti, na $to joj
Belgija nije ostala duzna, isticu¢i da su ostali napadadi - Francuski drzavljani. I isto¢ne ¢lanice su se brzo
nasle na tapetu nakon $to je Grcka objavila da se ime i broj paso$a jednog od napadaca podudaraju sa
podacima izbjeglice koji je par mjeseci ranije registrovan na Grckoj granici, $to bi znacilo da su teroristi
u Francusku stigli preko isto¢ne Evrope. Ubrzo se ispostavilo da su oba pasosa lazna, ali to nije smanjilo
paniku i sve veéi otpor prema izbjeglicama u Evropi. U stvari, ¢ini se da je jedino u ¢emu se ¢lanice
EU u ovom trenutku slazu miljenje da bi najbolje bilo staviti katanac i osloniti se samo na sopstvene
snage. Tako se o "zvanicnoj" suspenziji Sengenske zone jo§ pregovara, gotovo sve drzave clanice, pocev

od same Francuske, su ponovo pocele da sprovode provjere putnika na svojim granicama.

probleme. Koriste¢i nesigurnost i strah, oni
pokusavaju da probude patriotsku nostalgiju
za vremenima kada su svi mogli da kontrolisu
svoje granice, i tako podriju uticaj velikih pro-
evropskih stranaka.

Cetvorostruki  izazov imigracije, povecanih
bezbjedonosnih prijetnji, spoljnih napora da se
Unija destabilizuje i socio-ekonomskih teskoca
predstavlja ogroman teret i test za vladajuce
stranke i Evropu uopste. Kako ¢e ovi isprepletani
izazovi uticati na buduénost evropskih drustava?
Hoée li vlade uspijeti da nadu pravu ravnotezu
izmedu odbrane prava i sloboda, demokratije,
i potrebe za povecanom sigurnoséu? Ako je
za demokratiju neophodan mir, da li ¢e socio-
ekonomska nesigurnost, sada pojacana strahom
od nasilja, natjerati mnoge da se okrenu
populistickim, samodovoljnim, ksenofobnim
politikama? Liberalizam nasih drustava je pod
opsadom, i to ne samo od strane ISIS-a.

Ukoliko Evropa ne nade nacina da se izbori ne
samo sa najskorijim napadima u Parizu, ve¢ i sa

svim izazovima sa kojima se Evropljani danas
suolavaju, 1 to ufini kroz Siroku i inkluzivnu
raspravu, posljedice brutalnog nasilja od 13.
novembra ¢e biti duboke. Radi se o buduénosti
demokratskog drustva, tolerancije, otvorenosti
i sveobuhvatnosti na kojima pociva zapadni
liberalni sistem, i nijedna drzava clanica nije
meta sama po sebi. Zajednicki evropski odgovor,
u saradnji sa saveznicima, je zato potreban, i
neophodan. Evropska unija, Evropa, Zapad su
na istoj strani u ovoj bitki, i sada je najznacajniji
politicki zadatak raditi zajedno, i zajedno nadi
nacine da se prebrodi kriza i zastite dostignuca

liberalnog svijeta.

Autori su direktorka za istrazivanja i evropski
program i potpredsjednik Marshall Memorial
Fund-a

Izvor: http.//www.gmfus.org/

‘ WWW.CGO-CCE.0rg



19 | Evropski pu o

' 2ubrzaj.me

FESTIVAL FILMA
.~ 0 LJUDSKIM

PRAVIMA

{2.- 13. DECEMBAR 2015.

—
g
=
=
(==
(=]
-
v
=
-

13.- 14. DECEMBAR 2015.
Organizator: U saradnji sa:
@ Centar za gradansko obrazovanje gglﬁs ; .
Centre for Civic Education \9g/
Uz podrsku: Medijski pokrovitelji:
MOVIESTHATMATTER ** P
Vijesti

Compania de Uinos

Mortaragn




Osnazivanje liderskih i aktivistickih potencijala studenata/kinja

Centar za gradansko obrazovanje (CGO) je od 5. do 8. novembra 2015, u Miloceru, organizovao Program studentskog liderstva, u kojem
su odabrani studenti/kinje prosli intenzivan program obuke u kombinaciji predavanja, radionica, panel diskusija, projekcija filmova, viezbi
i simulacija. Program studentskog liderstva dio je Sireg projekta “Da samo znanje donosi zvanje”, koji finansira Delegacija EU u Crmoj Gori a
kofinansira fondacija Heinrih Bel i Komisija za raspodjelu dijela prihoda od igara na srecu. Program je cinilo 18 sesija, kroz koje su tretirana
pitanja Bolonjske deklaracije, njenog zakonodavnog okvira, tendencije razvoja visokog obrazovanja, kvalitet i dostignuca u reformi visokog
obrazovanja, proces zaposljavanja i napredovanja, ali i dupli radni odnosi, u visokom obrazovanju, mobilnost studenata i istraZivaca, programi
razmjene, percepcija korupcije, kao 1 transparentnost, finansiranje i donosenje odluka u visokom obrazovanju. Posebne sesije bile su posvecene
liderstvu, zna¢aju komunikacija, pravilima dobrih govora i govornika, konceptu gradanske neposlusnosti i akademske Cestitosti, akademskom
pisanju i fenomenu plagijata. Pored toga, studenti su kroz panel diskusije sa gostima govorili o studentskom aktivizmu u Crnoj Gori, medijima
i nevladinim organizacijama kao akterima demokratizacije, kao i o izazovima politickog marketinga i komunikacije u Crnoj Gori. Takode,
u okviru novih konteksta aktivizma akcenat je bio na umjetnosti i aktivizmu. Konacno, studenti/kinje su imali priliku da osmisle akcije
koje ¢e, uz podrsku CGO-a, sprovesti na svojim univerzitetima i §ire. Predavaci/ce na ovom glavnom dijelu Programa studentskog liderstva
bili su: dr Mladen Perazi¢ sa Univerziteta Mediteran, Vlado Dedovi¢, direktor Pravnog odjeljenja u Centru za monitoring i istrazivanja
(CEMI), Danilo Marunovi¢, reditelj, Boban Batri¢evi¢, istoricar, mr Mirko Pukovi¢ sa Univerziteta Donja Gorica, mr Janko Ljumovié¢
sa Univerziteta Crne Gore, prof. dr Radovan Radonji¢, akademik, Gojko Berkuljan, reditelj, Dragana Comagié, urednica na radiju
“KRS”, prof. dr Vladimir Pavi¢evié sa Fakulteta politickih nauka Univerziteta u Beogradu, Tamara Mili¢, psiholoskinja, Damir Nikocevié,
politikolog, Petar Komneni¢, autor emisije «Nagisto» i novinar RSE, Goran Purovi¢, predsjednik UO Koalicije «Saradnjom do cilja» i ¢lan
Savjeta RTCG, Daliborka Uljarevi¢, izvrsna direktorka CGO-a, Snezana Kaluderovi¢, koordinatorka programa Aktivno gradanstvo,
Mira Popovi¢, saradnica na programima i Petar Pukanovi¢, koordinator programa Ljudska prava u CGO-u. Program studentskog
liderstva pohadalo je 29 studenata/kinja sa Univerziteta Crne Gore, Univerziteta Donja Gorica i Fakulteta za drzavne i evropske studije.

Akcija povodom podrske i solidarnosti sa francuskim gradanima

Centar za gradansko obrazovanje (CGO) je sa polaznicima XXI generacije Skole ljudskih prava i zainteresovanim gradanima/kama obiljeZio
Medunarodni dan tolerancije izrazavajué solidarnost sa Francuskom i porodicama Zrtava teroristickih napada u Parizu. Polaznici/e XXI
generacije Skole ljudskih prava su se, sa aktivistima CGO-a i zainteresovanim gradanima/kama okupili 16.novembra 2015, ispred ambasade
Republike Francuske u Podgorici i odrzali minut ¢utanja u pomen Zrtvama, na isti nacin kako su to uradili gradani zemalja Sirom Evropske
unije. Tom prilikom, upisali su se u knjigu Zalosti u Ambasadi, poloZili cvijece i ostavili svoje poruke podrike za francuske gradane/ke, ali i
uputili poruku o vaznosti ofuvanja vrijednosti tolerancije, dijaloga, prihvatanja i razumijevanja nasuprot zatvranju, ksenofobiji i netoleranciji,

koje su prirodne reakcije u situacijama poput teroristickog napada u Parizu.

Regionalna konferencija ECAS-a

U Pristini je od 25. do 27. Novembra 2015. odrZana regionalna konferencija u organizaciji ECAS-a iz Brisela u cilju razvijanja regionalne
mreZe za saradnju na polju promocije slobodnog pristupa informacijama, davanje savjeta i pruZanja aktivne pravne pomodi. Na konferenciji
se raspravljalo i o problemima migrantske krize i ulozi civilnog sektora u prevazilazenju iste, sprovodenju pilot projekata koji su odobreni za
ovu godinu. Dodatno, predstavljeni su planovi organizovanja mreZe za saradnju NVO-a u cilju zagovaranja ideja Triple Action projekta. Ove
godine su odobreni pilot projekti iz Makedonije, Albanije, Turske i Crne Gore, a jedan od tih je i projekat CGO-a, ispred kojeg je na skupu

ucestvovala Mira Popovi, saradnica na programima.

Nastavljena saradnja RT'CG i Vijesti sa CGO u realizaciji Festivala filma o ljudskim

pravima UBRZA]

Centar za gradansko obrazovanje (CGO) i Radio i Televizija Cre Gore potpisali su 12. novembra ugovor o saradnji na realizaciji Sestog
Festivala filma o ljudskim pravima UBRZAJ 2015. Ugovor su potpisali Rade Vojvodi¢, generalni direktor RTCG i Daliborka Uljarevi¢,
izvr$na direktorka CGO-a. Na ovaj nacin je nastavljena petogodisnja saradnja izmedu CGO i RTCG u realizaciji Festivala filma o ljudskim
pravima UBRZA]J, prvog i jo§ uvijek jedinog te vrste u Crnoj Gori, koji pored Podgorice sada, Sired se, upisuje i Kotor i Berane na kulturnu
mapu onih gradova u regionu koji njeguju ovu vrstu festivalskog desavanja. RTCG ¢e, na osnovu ugovora, posvetiti punu medijsku paznju i
obezbijediti zastupljenost Festivala u svojim redovnim informativnim i drugim programima, producirati festivalske hronike tokom trajanja
Festivala, emitovati promotivni spot, ucestvovati u radu Savjeta Festivala preko svog predstavnika/ce i pomodi u drugim vezanim aktivnostima
organizacije ovog jedinstvenog Festivala u Crnoj Gori. CGO ¢e predstaviti RTCG u promotivnom materijalu koji izdaje Festival, dati prava
prvenstva intervjua s gostima Festivala i televizijska prava za RTCG za pet filmova novije produkcije koji su pokupili nebrojene nominacije,
priznanja i nagrade $irom svijeta.

Prepoznajudi znacaj ovakvog Festivala, podrsku njegovoj realizaciji ¢e i ove godine pruziti ND Vijesti. U tom kontekstu, 26. novembra su
Daliborka Uljarevié, izvisna direktorka CGO-a i Zeljko Ivanovié, izvrsni direktor ND Vijesti potpisali ugovor o saradniji, koji je nastao kao
izraz razamijevanja obje strane da je u doprinosu uspostavljanju kulture ljudskih prava neophodna intezivna komunikacija i saradnja svih
zainteresovanih strana, a posebno medija i nevladinih organizacija, koji pored institucija znacajno mogu uticati na unaprijedenje ovog okvira.
Na osnovu ugovora, Vijesti ¢e posvetiti medijsku paznju i obezbijediti zastupljenost Festivala u svojim redovnim izvjestavanjima, promovisati
Festival njegovim najavljivanjem, i uCestvovati u radu Savjeta Festivala preko svog predstavnika/ce. CGO ¢e predstaviti Vjestiu promotiviniom
materijalu koji izdaje Festival i dati prava prvenstva za intervjue s gostima Festivala u skladu sa interesovanjem Vijesti, kao glavnog medijskog
pokroviteljstva medu Stampanim medjjima.
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Posjeta institucijama i dodjela diploma za Skolu ljudskih prava XXI

Polaznici XXT generacije Skole Jjudskih prava koju organizuje Centar za gradansko obrazovanje (CGO) posjetili su 23. novembra JU Zavod
Komanski most, Upravu policije a nakon toga i Britansku ambasadu u Podgorici u sklopu zavr$nih aktivnosti projekta Miadi grade Crnu
Goru, koji je finansijski podrzala ambasada Velike Britanije.

Tokom trajanja Skole ucesnici/ce su imali imali mogucnost da uce o savremenom konceptu ljudskih prava, institucionalnim i zakodavnim
rjeSenjima koja stoje na raspolaganju gradanima u zastiti ljudskih prava i zastiti od diskriminacije. Osim toga razgovarali su o pretpostvakam
neophodnim za razvoj culture ljudskih prava, moguénostima prevladavanja predrasuda i sterotipa, strategijama mirnog rjesavanja konflikata,
vrijednostima poput tolerancije i solidarnosti, te procesima vaznim za ljudska prava kao $to su evropske integracije, suoavanje sa prosloscu i
tranziciona Pravda, refleksijama globalnih desavanja i kriza na ljudska prava na lokanom nivou. Kao rezultat prakti¢nog rada tokom Skole,
ucesnici/ce su osmislili vise omladinskih akeija, od kojih je jedna bila usmjerena na promociju volonterizma i humanitarnog rada kroz posjetu
JU Zavodu Komanski most, koji obezbijeduje zbrinjavanje, vaspitanje i obrazovanje, radno-okupaciono angazovanje i zdravstvenu zastitu
svojim $ticenicima, tokom koje su od Vaselja Dusaja, direktora ove ustanove, saznali vise o radu Komanskog mosta i aktivnostima koje
se preduzimaju u vez sa podrskom korisnicima. U okviru posjete Upravi policije, ucesnike/ce su primili Sveto Covié, predstavnik Centra
bezbjednosti Podgorica, Mladen Markovi¢, rukovodilac Operativno komunikacionog centra i Svetozar Toskovié, rukovodilac jedinice
Kriminalne tehnike CB Podgorica, koji su im bili na raspolaganju da odgovore na brojna pitanja oko nacina funkcionisanja Uprave policije
i njenih organizacionih jedinica.

Na kraju, polaznike XXI generacije Skole ljudskih prava primio je otpravnik poslova u Britanskoj ambasadi Lindon Rednidz, koji im je sa
Daliborkom Uljarevi¢, izvrsnom direktorkom CGO-a i Petrom Pukanovi¢em, kordinatorom programa u CGO-u urucio diplome za
uspjesno pohadanje Skole. Diplome za uspjesno pohadanje Skole ljudskih prava dobili su 23 srednjoskolca sa teritorije Gitave Crne Gore:
Abid Sabanovi¢, Amer Hadzimusovi¢, Amra Kalag, Bobana Glavicanin, Damir Suljevi¢, Danilo Banovi¢, Dorde Vujaci¢, Erdan
Kujevi¢, Irena Mudresa, Isidora Vlaovi¢, Jana Obradovi¢, Jelka Vilotijevi¢, Katarina Ponovi¢, Mia Zekovi¢, Milena Nenezi¢, Milica
Bulatovi¢, Milos Danilovi¢, Nikoleta Lazarevi¢, Orhan Mujevi¢, Rialda Markisi¢, Suncica Obradovi¢, Teodora Turovi¢ i Velisa

Seferovié.

Posljednji «Evropski kafe» u 2015. sa ministrom pravde

Centar za gradansko obrazovanje (CGO), u saradnji sa fondacijom Friedrich Ebert (FES), je 25. novembra u okviru projekta «Furgpski
kafeé» organizovao sastanak predstavnika/ca nevladinih organizacija sa Zoranom Pazinom, ministrom pravde u Vladi Crne Gore, po
principu World Café metode, a na temu ,, Vadavina prava u Crngj Gori— postignuéa i dalji izazovi . Evropski kafe je otvorila Daliborka
Uljarevi¢ uz osvrt na Izvjestaj o Crnoj Gori za 2015, koji je sacinila Evropska komisija, i podsjecajuéi da taj «izvjestaj svake godine
sve zainteresovane strane u crnogorskom drustou vide na razlicite nacine, ali da se u jednom svi slazu: sto se vise proces evropskih integracija
Crne Gore produbljuje, tako i <skener» EK detaljnije dijagnosticira crnogorsko drustvo». Zoran Pazin, ministar pravde, se u svom obracanju
osvrnuo na teoretski koncept vladavine prava isticudi znacaj adekvatnog tumacenja pravnih normi i obrazovanja pravnika uz naglasak
na poznavanje sudske prakse Evropskog suda u Strazburu. «Ja vidim neviadine organizacije kao partnere u procesu uspostavljanja sistema
vladavine pravay, rekao je Pazin. On je takode ocijenio da je spravna sigurnost srz viadavine prava i da bez pravne sigurnosti nema pune
demokratijer.Pazin je u nastavku detaljno razgovarao sa predstavnicima nevladinih organizacija o pitanjima koje su oni otvorili a koja
su se odnosila na sankcionisanje nasilja u porodici, unaprijedenje sistema borbe protiv korupcije i organizivanog kriminala i drugim
razli¢itim pitanjima iz oblasti zastite ljudskih prava.

Evropski kafe na temu ,,Viadavina prava u Crngj Gori — postignuca i dalji izazovi“bio je zavréni dogadaj ovog tipa u 2015. godini
koji je CGO kvartalno organizovao sa predstavnicima crnogorskih institucija, pregovarackih struktura, institucija EU i diplomatskog
kora. Tako su tokom 2015, u prethodna tri kvartala, organizovana tri sastanka na kojima su gosti bili: ambasador Mitja Drobni¢, Sef
Delegacije Evropske unije u Crnoj Gori, Aleksandar Andrija Pejovi¢, glavni pregovara¢ za vodenje pregovora o pristupanju Crne
Gore EU i Gudrun Elizabet Stajnaker, ambasadorka SR Njemacke u Crnoj Gori.

Oformljena volonterska grupa Festivala filma o ljudskim pravima UBRZAJ 2015

U sklopu priprema za Sesto izdanje Festivala filma o liudskim pravima UBRZAJ 2015, Centar za gradansko obrazovanje (CGO) je 27.
novembra odrzao sastanak i oformio volontersku grupu koja ¢e raditi na logistickoj podrci, pomodi u organizaciji i promotivnim
aktivnostima uodi i tokom trajanja samog Festivala, kako u Podgorici, tako i u paralelnim skra¢enim izdanjima u Kotoru i u Beranama. Od
vie od 60 prijavljenih na konkurs za volontiranje, tim CGO-a je odabrao 25 mladih ljudi, koji uz to §to vole film i razumiju znacaj ljudskih
prava, Zele da svojim entuzijazmom doprinesu da Sesto izdanje Festivala priblize jos vise svojim vi$njacima, ali i brojnim drugim gradanima

i gradankama. Volonteri Festivala ¢e biti dio organizacionog i kreativnog tima CGO-a i na taj nacin dobiti priliku da nauce i osjete kako je
to intezivno svakodnevno se boriti za principe jednakosti i pravde, ali i da vide sjajne filmove najnovije produkcije koji ih mogu inspirisati
da se bore za ljudska prava. Volonterskoj grupi je predstavlien program, ali i vizuelni identitet i moto ovogodisnjeg izdanja UBRZAJ 2015.

AV
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Open Society Fellowship

Fellows are expected to take full advantage of the foundations’ expansive reach
and work to bring new people and fresh ideas into the organization’s ambit.
Successful projects should push the boundaries of current thinking and carry
lessons that can be applied to a variety of settings. Fellows may produce a variety of
work products, including publications such as books, reports, or blogs; innovative
public-education projects; or the launch of new campaigns or organizations.
‘They may also engage in activities such as hosting panel discussions, traveling
to conferences, participating in policy debates, and aggressively promoting their
ideas in public venues.

'The Open Society Fellowship accepts proposals from anywhere in the world.
Applicants should possess a deep understanding of their chosen subject and
a track record of professional accomplishment. Past and current fellows have
included journalists, activists, academics, and practitioners in a variety of fields.
Ideal fellows are specialists who can see beyond the parochialisms of their field
and possess the tenacity to complete a project of exceptional merit. Proficiency

in spoken English is required.
Deadline: 4 January 2016

More information at: https://www.opensocietyfoundations.org/grants/open-

society-fellowship

lzdavac¢: Centar za gradansko obrazovanje (CGO)
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