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VELIKA VLADA
| VELIKA OCEKIVANJA

I bi Vlada. Kao u dobro reziranom trileru sa dinami¢nim
peripetijama tako su crnogorski gradani i gradanke
dobili Vladu izbornog povjerenja. Predugi pregovori
praeni i neprijatnim scenama koje su trasirali Crnu
Goru na regionalne naslovnice, rezultirali su ulaskom

dijela opozicije u Vladu.

Sa opozicionom postavom u Vladi, dosla su i nova, a
moglo bi se redi i velika ocekivanja. Ocekuju se, i pored
kratkog vremena, konkretni primjeri i dokazi zloupotreba
drzavnih resursa. Vecina se u novoj ulozi jo$ trazi, ali
vremena za snalazenje nema. I dok proces potrage za
spanosnim blagom traje, javnost svjedo¢i opstrukcijama
viSedecenijskih vinovnika vladajuceg sistema. Zavod za
zaposljavanje je konkretan primjer, ali ne i jedini. Sistem
koji je postao nacin Zivota je tesko mijenjati preko nodi,
narocito u kratkom periodu od par mjeseci i narocito
u periodu kada on najbolje funkcionise u interesu onih
koji su ga godinama stvarali.

Pojedine procese najbolje prate hronicari sa strane.
Evropa je za sada uredno biljezila nase uspjehe, ali §to je
jo$ vaznije nase neuspjehe da se izborimo sa sopstvenim
losim navikama. Ostaje da se vidi koliki ¢e biti doprinos
novih ¢lanova Vlade, i drugih predstavnika opozicije po
tzv. «dubini», raskidu sa tim praksama i uspostavljanju
drugadije politicke kulture i evropskih standarda. Za
sada je utisak da sve funkcioni$e na, sindikalno receno,
minimumu procesa rada. A raspisivanjem izbora Vlada
ulazi u tehnicki mandat. U otkaznom roku se ne
razmislja o onom §to je bilo, ve¢ o onom §to ¢e biti, a
brzina djelovanja aktera ce, svakako, pokazati i kako ¢e
ko izadi iz i dalje tekuceg trilera koji intrigira domacu
javnost.
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Pogled

izEU

Sprovedite novo izborno zakonodavstvo
da bi rezultati bili kredibilni

U junu ¢emo obiljeziti Cetvrtu godiSnjicu od
pocetka pregovora o pristupanju Crne Gore
Evropskoj uniji. U meduvremenu smo otvorili
dvadeset dva i preliminarno zatvorili dva
pregovaracka poglavlja.

U posljednjih par godina smo vidjeli i prve korake
u postizanju trajnih reformi u oblasti vladavine
prava, koja je u samom srcu procesa pristupanja,
kroz usvajanje odgovarajuéeg zakonodavstva i
uspostavljanje neophodnih institucija. Kako je
Komisija ve¢ navela u novembarskom izvjestaju,
medutim - i kao $to je Evropski parlament veé
naglasio u svojoj Rezoluciji - to nije dovoljno.

Nasa procjena je, nazalost, da je stvaran
napredak na terenu u oblasti vladavine prava
jo$ uvijek ogranicen, izmedu ostalog i u pogledu
uspostavljanja mjerljivih rezultata u borbi
protiv korupcije i organizovanog kriminala. Tu
smo poruku i poslali Crnoj Gori na sastanku o

vladavini prava pocetkom marta.

Kada sam se proslog mjeseca sreo sa premijerom
Dukanovi¢em, Cestitao sam mu na pozivu koji
je Crna Gora dobila za ulazak u NATO, ali sam
i naglasio da uprkos dosadasnjem napretku sada
ulazimo u odlucujucu fazu, posebno u pogledu
pregovora o pristupanju i vladavine prava.
Crna Gora mora da pokaze ubjedljivi napredak
u poglavljima 23 i 24. Moramo da vidimo
konkretne rezultate sprovodenja reformi.

To nije vazno samo za pregovore o pristupanju:
pravna sigurnost, funkcionalan i nezavisan
pravosudni sistem, transparentna uprava i zastita

osnovnih prava, poput prava na svojinu, su

Crna Gora ove godine planira da odrZi
lokalne i parlamentarne izbore. Da bi
ovi izbori bili kredibilni, neophodno

Je u potpunosti sprovesti novo izborno
zakonodavstvo. Na crnogorskim poltickim
liderima je da osiguraju da tako i bude.

Nasa progjena je, naZalost, da je stvaran
napredak na terenu u oblasti vladavine
pravajos uvijek ogranicen, izmedu ostalog

i u pogledu uspostaviljanja mjerljivih
rezultata u borbi protiv korupcije i
organizovanog kriminala.

neophodni ne samo za ispunjavanje evropskih
kriterijuma o vladavini prava, vec i za privlacenje
konkurentnosti 1

investicija, unaprijedenje

podsticanja rasta i otvaranja novih radnih mjesta.

Na povecanju konkurentnosti Crne Gore
saradujemo i kroz ekonomski dijalog, gdje je
naglasak na sektorskim reformama, ukljucujuéi
obrazovanje, trziste rada, infrastrukturu, i
poslovno okruzenje. U ostalim poglavljima
smo, takode, dali Crnoj Gori smjernice o
tome $to bi trebalo jo§ uraditi, kroz definisanje
konkretnih srednjoro¢nih ciljeva za svaku oblast.
Neki od njih ¢e predstavljati ozbiljan izazov
za zemlju, posebno kada se radi o evropskom
zakonodavstvu u oblasti politike konkurencije,

zivotne sredine i klimatskih promjena.

Na kraju bih se osvrnuo na politicku situaciju
u Crnoj Gori. Politicki dijalog zapocet u
decembru je 19. februara prekinut a da nije
postignut sporazum. Cak i ako dogovor medu
politickim liderima o uspostavljanju "vlade
izbornog povijerenja" ne uspije, medutim,
klju¢no je nastaviti sa dijalogom u Skupstini.
Crna Gora ove godine planira da odrzi lokalne
i parlamentarne izbore. Da bi ovi izbori bili
kredibilni, neophodno je u potpunosti sprovesti
novo izborno zakonodavstvo. Na crnogorskim
politickim liderima je da osiguraju da tako i
bude.

Izvodi iz govora Europskeg komesara za proSirenje u

Evropskom parlamentu prije glasanja o Rezoluciji Evropskog
parlamenta o napretlu Crne Goreu 2015.
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5.mart 93 miliona eura u okviru Trilateralnog programa / Crnoj Gori, Italiji i Albaniji, za
projekte u okviru Trilateralnog programa, na raspolaganju ¢e biti nova 93 miliona eura
iz evropskih fondova. Ovaj program ima za cilj unaprijedenje strateske prekograni¢ne
saradnje za pametan i odrZiv razvoj, te povezivanje regionalnih i lokalnih aktera iz tri
drzave u cilju razmjene znanja i iskustava.

10. mart Evropski parlament usvojio rezoluciju o Crnoj Gori / EP je usvojio rezoluciju
pripremljenu od strane izviestioca za Crnu Goru, Carlsa Tanoka, kojom se pozdravlja
napredak Crne Gore ka ¢lanstvu u Evropskoj uniji i dobijanje poziva za ¢lanstvo u NATO,
alii iskazuje duboka zabrinutost zbog polarizacije politicke klime i bojkota parlamenta
od strane dijela opozicije.

10. mart

Odrzan $esti sastanak Pododbora za pravdu, slobodu i bezbjednost / U Podgorici je
9.1 10. marta odrzan Sesti sastanak Pododbora za pravdu, slobodu i bezbjednost izmedu
Crne Gore i EK. Sastanak su otvorili drzavni sekretar za evropske integracije i glavni
pregovaral ambasador Aleksandar Andrija Pejovi¢ i sef Odjeljenja za Crnu Goru u
Generalnom direktoratu EK za prosirenje Dirk Lange.

15. mart Nastavljeni pregovori DPS-a i dijela opozicije / Demokratska partija socijalista (DPS)
dostavila je dijelu opozicije najnoviju verziju svog prijedloga sporazuma o uslovima za
odrzavanje fer i demokratskih izbora, sa modifikovanim prijedlozima za pet od sedam
spornih pitanja, na koji treba da se izjasne predstavnici Demosa, Gradanskog pokreta

URA i Socijaldemokratske partije.

23.mart  probnié: Politickim dijalogom bice donijeta kompromisna odluka / Sef delegacije EU

u Crnoj Gori, Mitja Drobni¢, rekao je da je ubijeden da ée u politickom dijalogu biti
donijeta kompromisna odluka i da ¢e pitanje datuma izbora u Tivtu biti rijedeno u okviru
politickog procesa. On je rekao da evropske institucije pozdravlaju parlamentarni dijalog
i da se nadaju da ¢e taj proces uskoro donijeti rezultate dogovorom politickih partija.
Parlamentarni dijalog ¢e, kako je naveo, biti jako znac¢ajan ako nakon izbora Crna Gora
dobije stabilni parlament koji ¢e mo¢i da donosi potrebne odluke.

25.mart  Usvojen petogodisnji program saradnje Crne Gore sa UN/ Integrisani program saradnje
Crne Gore i sistema UN za period 2017-2021. usvojen je na sastanku Nadzornog komiteta
za pracenje implementacije tog programa. Iz MVPEI saopsteno da je Program usaglasen
sa nacionalnim prioritetima i strateskim opredjeljenjem Vlade Crne Gore ka ¢lanstvu u
EU i da se sastoji od Cetiri rezultatske oblasti - demokratsko upravljanje, odrzivost Zivotne
sredine, socijalna inkluzija i ekonomsko upravljanje.

29.mart  Pykanovié se sastao sa najvisim zvani¢nicima EU / Predsjednik Vlade Crne Gore

Milo Dukanovi¢ sastao se u Briselu sa predsjednikom Evropskog savjeta Donaldom
Tuskom i EK Zan-Klodom Junkerom, kao i sa visokom predstavnicom Evropske unije
i potpredsjednicom EK Federikom Mogerini. Sastanci su odrzani u cilju razmjene
misljenja o aktuelnim procesima u Crnoj Gori i dinamici pristupnih pregovora, kao i
kretanjima u regionu.

30. mart  Sastanak Komisije za granicu Crne Gore sa ekspertima predsjednice Kosova / U
cilju sagledavanje toka pregovarackog procesa razgranicenja izmedu Kosova i Crne Gore
odrzan je sastanak u Ministarstvu unutra$njih poslova Crne Gore. Crna Gora i Kosovo,
prosle godine, su u Becu potpisale Sporazum o razgranicenju, nakon ¢ega su ga potvrdile
obje vlade i proslijedile parlamentima. Kosovska opozicija mjesecima trazi ponistenje tog
sporazuma.

skesfesk

‘ WWW.Cgo-Cce.org
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Lapril  gor Luksi¢ kandidat za generalnog sekretara UN-a / Potpredsjednik Vlade i ministar
vanjskih poslova i evropskih integracija Crne Gore Igor Luksi¢ podnio je ostavku na
mjesta koja je obavljao u Vladi Crne Gore, kako bi se posvetio kandidaturi za generalnog
sekretara UN. Njega je Vlada Crne Gore 28. decembra prosle godine kandidovala za
mjesto generalnog sekretara UN-a.

6.april  proces pristupanja u EU Crnu Goru je do sada kostao 1.5 milijardi dolara / Drobni¢
je na sastanku sa grupom evropskih novinara u Podgorici rekao da je put Crne Gore do
ulaska u EU jos uvijek dug, ali da napretka ima. Istakao je i da proces pristupanja kosta i
do sada je u Crna Gora ulozila 1.5 milijardi eura da bi zadovoljila kriterijume, kao i da iz

IPA fondova dolazi svega 10 odsto troskova dok ostatak dolazi iz drzave.
16. april

Odrzan sastanak predsjednika parlamenata Jadransko-jonske inicijative / Predsjednik
Skupstine Crne Gore, Ranko Krivokapi¢ ucestvovao je na sastanku predsjednika
parlamenata Jadransko jonske inicijative. Oni su, u zajednickoj izjavi, pozvali EU da,
sa medunarodnom zajednicom, mora raditi na uklanjanju uzroka migracija, posebno
zavr$etka sukoba, jacanju institucija u zemljama u tranziciji i uklanjanju uzroka siromastva.

15. mart  Nastavljeni pregovori DPS-a i dijela opozicije / Demokratska partija socijalista (DPS)
dostavila je dijelu opozicije najnoviju verziju svog prijedloga sporazuma o uslovima za
odrzavanje fer i demokratskih izbora, sa modifikovanim prijedlozima za pet od sedam
spornih pitanja, na koji treba da se izjasne predstavnici Demosa, Gradanskog pokreta
URA i Socijaldemokratske partije.

18.april  Crpa Gora stekla je pravo uceséa u Programu EaSI potisivanjem Sporazuma sa

EU / Crna Gora, kao kandidat za ¢lanstvo u EU, ima pravo uceséa u Programu EU za
zaposljavanje i socijalne inovacije (EaSI), u okviru kojeg je opredijeljeno 920 miliona eura
za inovativne mjere socijalne politike i promovisanje mobilnosti radne snage. Program je
prosirio opseg svog dosadasnjeg djelovanja i sada je sacinjen od tri komponente — Program
za oblast zaposljavanja i socijalne politike — PROGRESS (61 odsto EaSi budzeta),
Evropska mreza javnog zaposljavanja — EURES, (18 odsto EaSi budzeta) i Program za
mikrofinansiranje i socijalno preduzetnistvo (21 odsto EaSi budzeta).

26. april

Potpisan Sporazum o fer i slobodnim izborima / Visemjese¢ni pregovori DPS i dijela
opozicionih stranaka o formiranju Vlade izbornog povjerenja, formalno su okoncani.
Usaglaseni Sporazum o fer i slobodnim izborima na osnovu kojeg ¢e se formirati prelazna
Vlada, potpisale su gradanske opozicione stranke SDP, Demos i Gradanski pokret URA.
Sa strane vlasti, Sporazum je potpisao DPS i Bosnjacka stranka. Ucesnici parlamentarnog
dijaloga su usaglasili i Lex specialis, poseban i privremen Zakon koji ¢e vaziti do okoncanja
parlamentarnih izbora.

skesfesk

9. maj Obiljezen Dan Evrope / U Crnoj Gori je nizom aktivnosti, u vise crnogorskih opstina,

tradicionalno obiljezen 9. maj - Dan Evrope. Aktivnosti su organizovali Delegacija EU
u Crnoj Gori, uz podrsku EU Info centra, MVEPI i brojne nevladine organizacije. Dan
Evrope, ustanovljen je kao Dan sjecanja na deklaraciju francuskog ministra spoljnih
poslova Roberta Sumana iz 1950, a koja se smatra prvim zvani¢nim korakom u nastajanju
EU. Prijedlog je doveo do stvaranja Evropske zajednice za ugalj i celik 1951, prethodnice
Evropske ekonomske zajednice, odnosno danasnje EU.

‘ WWW.Cgo-Cce.org
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21.maj  Obiljezena desetogodisnjica obnove crnogorske nezavisnosti i hiljadu godina drzavnosti /
Centralna ceremonija proslave odrzana je na Trgu nezavisnosti u Podgorici. Na ceremoniji su govorili
premijer Milo Pukanovi¢ i predsjednik Evropskog savjeta Donald Tusk. On je naglasio da je Crna
Gora velika zemlja, bez obzira na velicinu njene teritorije, a da su Crnogorci veliki narod, iako nisu
brojni. "Vi ste svgjom istorijom, ponosom, hrabroscu, mudroscu, strplienjem pokazali da ste velika zemlja i
veliki narod, bez obzira na velicinu teritorije i brojnost ', kazao je Tusk na sveanosti Podgorici govoredi na
crnogorskom jeziku.

26.maj  OdrZzan ministarski dijalog zemalja zapadnog Balkana i Turske sa Evropskom komisijom u
Briselu / U zakljuécima usvojenim na sastanku, postignut je dogovor o preporukama za svih sedam
partnerskih zemalja koje su u procesu prosirenja, s akcentom na strukturnim reformama. Komesar za
evropsku susjedsku politiku i pregovore o progirenju, Johannes Han, kazao je da je glavni cilj strategije
progirenja EU jacanje ekonomskog i socijalnog razvoja u svim partnerskim zemljama. Dogovorene
preporuke za Crnu Goru uklju¢uju smanjivanje nivoa javnog deficita i duga, zatim pruzanje podrsku
razvoju lokalnih preduzeca kroz razvoj trzista konsultantskih usluga i jacanje kreditne podrske banaka,
narodito kroz rjesavanje losih kredita. Iz Delegacije EU u Crnoj Gori saopsteno je da se smjernice
koje su zajednicki usvojene temelje na Programima ekonomskih reformi (PER), koje nacionalne
administracije pripremaju na godisnjoj osnovi i dostavljaju EU krajem januara.

29.maj  Ekspertska misija EU za oblast slobode medija u Crnoj Gori / Posjete ekspertskih misija dio su
novog pristupa u pregovorima s EU i predstavljaju redovni mehanizam kojim EK procjenjuje stanje u
pravosudu i temeljnim pravima, odnosno u oblasti pravde, slobode i bezbjednosti. U cilju sagledavanja
postignutog napretka, eksperti su se susreli sa predstavnicima relevantnih odbora Skupstine,
ministarstava kulture, pravde i finansija, Agencije za elektronske medije, Drzavne revizorske institucije,
Agencije za zastitu licnih podataka i slobodan pristup informacijama, Uprave za javne nabavke,
Agencije za zadtitu konkurencije, Radio-televizije Crne Gore kao i sa predstavnicima NVO koje se
bave pitanjima medija.

sfelek

2.jun  Vlada usvojila prilog izvjestaju Evropske komisije o napretku Crne Gore za 2016./ Prilog, koji
se usvaja dva puta godisnje, predstavlja osnov za izradu izviestaja EK i sadr7i preglad realizovanih
aktivnosti u prvih Sest mjeseci. Pored priloga, za izradu kona¢nog izvjestaja, EK prikuplja podatke i od
diplomatsko-konzularnih predstavnistava drzava clanica, Delegacije EU u Podgoridi, civilnog drustva,
kao i iz izvjestaja medunarodnih organizacija.
19.jun  Sedmi sastanak Savjeta za stabilizaciju i pridruzivanje izmedu EU i Crne Gore bi¢e odrzan u
Luksemburgu/Na dnevnom redu sastanka je nastavak institucionalnog dijaloga izmedu Crne Gore i
EU, odnosi u okviru sprovodenja Sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju (SSP), strategija pristupanja
Crne Gore EU, kao i pretpristupna podrska iz fondova IPA .Crnogorsku delegaciju predvodi drzavni
sekretar za evropske integracije i glavni pregovara¢, Aleksandar Andrija Pejovic.

29.jun  Cetiri godine od poéetka pregovora sa Evropskom unijom / Crna Gora je prije Cetiri godine poela
pristupne pregovore sa EU. Razlicite su ocjene u postignutom napretku. Dok sa jedne strane glavni
pregovara¢ sa EU, Aleksandar Andrija Pejovi¢, smatra da su postignuti rezultati kojima moramo
biti zadovoljni, sa dvije tre¢ine otvorenih poglavlja, predsjednik Odbora za evropske integracije
Slaven Radunovi¢ istice da CG ovom dinamikom do 2020 nece biti ¢lanica EU i da vise mora
biti uradeno u oblasti vladavina prava. Sa ovim stavom su saglasni i predstavnici NVO sektora te
po rije¢ima koordinatorke programa za EU integraciie CGO Ane Nenezi¢, Crna Gora je postigla
odredeni napredak u tehnickom smislu, ali u sustinskom se moglo i moralo mnogo vise.Ucesnici
parlamentarnog dijaloga su usaglasili i Lex specialis, poseban i priviemen Zakon koji ¢e vaziti do
okoncanja parlamentarnih izbora.

30.jun  Crna Gora otvorila pregovore u poglavljima 12 i 13 / Dva nova poglavlja otvorena su
na Meduvladinoj konferenciji u Briselu. Poglavlja se odnose na: 12 — bezbjednost hrane,

veterinarstvo i fitosanitarni nadzor i 13- ribarstvo. Crna Gora je do sada otvorila dvadeset i dva
i privremeno zatvorila dva poglavlja.

AN.
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Tema broja

Podijeljiena mislienja o integracionom putu Crne Gore

Cetiri godine pregovora sa EU dobre

samo na papiru?

Poslije Cetiri godine od otvaranja pregovora sa
Evropskom unijom, postignute rezultate brojimo sa
otvaranjem dvije tre¢ine od 35 poglavlja. No, brojanje
je jedno, realnost drugo. Mnogi analiticari sumnjaju u
vidljive rezultate koji treba da prate usvojene standare
na papiru. Sustina je i koliko nasi gradani osjecaju
napredak. Ipak, sagovornici Evropskog pulsasu saglasni
da je uskladenost zakonodavstva sa evropskim po
pojedinim poglavljima itekako primjetna.

MitjaDrobnic, sef Delegacije Evropske unije u Crnoj
Gori, je nedavno ocijenio da je ,Crna Gora preduzela
odredene vagne zakonodavne korake u godini koja je
za nama i ostvarila dalji napredak na polju izgradnje
institucija, narocito u oblasti viadavine prava. Iz ova
dva ugla, napredak je primjetan i ono sto mi sada trazimo
Jesu opiplivi rezultati u smislu takoxvanog bilansa
rezultata... Nas utisak je da zemlja sada ide u fom pravcy,
Sto je vazno ne samo 2bog procesa evropske integracije, ved
prije svega radi gradana Crne Gore i radi priviacenja
stranih investitora”. Drobni¢ je konstatovao: ,Kada
govorimo o transformativnom procesu EU integracie,
samo putovanje je podjednako vazno kao i odrediste, ili u
ovom slucaju datum pristupanja. Gradani smatraju da, i
prije pristupanja, ovaj proces donosi mnostvo Sansi'.

EU je jedan od najve¢ih donatora u Crnoj Gori sa
vise od 235 miliona eura, koji su preko EU fondova
investirani u razlicite projekte od 2007. do 2013, a
vise od 270 miliona eura je opredijeljeno za naredni
period od sedam godina. Proces evropskih integracija
donosi opipljive koristi za gradane Crne Gore, koji se
mogu osjetiti u svakodnevnom Zivotu, $to Drobni¢
ilustruje sa nekoliko primjera, medu kojima je
bezbjednost igracaka. Iako ovo mozda izgleda isuvise
tehnicki, to prakti¢no znadi da roditelji mogu da osjete
olaksanje zato $to ¢e njihova djeca biti bezbjednija
kada se igraju sa igrackama koje su proizvedene
u skladu sa strogim standardima za zastitu
njihovog zdravlja. Drugi primjer koji pominje je
modernizacija pruge Bar-Vrbnica koja je znatno

Mitia Drobnic

skratila vrijeme putovanja i povecala bezbjednost
crnogorskog dijela pruge Beograd-Bar. Takode,
EU je nedavno za Zavod za transfuziju krvi
obezbijedila savremenu opremu. Studenti sve vise
koriste prednosti Erasmus+ programa i studiraju

na univerzitetima u EU.

On pojasnjava i da se napredak u domenu uskladenosti
ogenjuje za svako poglavije pojedinacno — ocigledno
Je da postgje raxlike izmedu nivoa uskladenosti u
razlicitim oblastima’, 1 opominje da je od kljucne

WMedu  najizazovnijim  poglavljima za Crnu
Goru su ona koja se ticu politike konkurentnosti,
kao i zastite Zivotne sredine i klimatskib promjena.
Takode postoje oblasti koje ne spadaju ni u jedno
odredeno poglavlje — uzmimo na primjer reformu
Javne uprave. Sve ovo su ahtjevne oblasti i EU je
tu da podrzi napore Crne Gore kako bi pripremila
zemiju za cdlanstvo”, dodao je Drobnic.

vaznosti za uspjeh ovog procesa javna uprava koja
ima kapacitet da odgovori na izazove koje donose
evropske integracije, odnosno funkcionalne, stabilne i
profesionalne institucije.

Drzavni sekretar za evropske integracije i glavni
pregovara¢ ambasador Aleksandar Andrija Pejovi¢
navodi za Ewvropski puls da ,ako uzmemo u obzir
cinjenicu da pregovaramo tek Cetiri godine, kao i da
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Aleksandar Andrija Pejovi¢

pregovore vodimo po novom, stroZijem
pristupu,  siguran sam da mozemo biti
wveoma  zadovolini rezultatima koje smo
postighi. Imamo 24 otvorena poglavija, jos
Sest spremnih za otvaranje i privodimo kraju
pripreme za otvarange jos preostala tri. Osim
toga, u jednom broju otvorenih poglavija
ispunili smo potrebne uslove za njihovo skoro
zatvaranje.  Sproveli smo sveobubvatne
reforme u zakonodavnom i institucionalnom
dijelu, znacajno ojacali  administratione
kapacitete  usvajanjem novibh nedostajucih znanja i
praksi i obogacivanjem postojecih. Kualitetna tjesenja
u gotovo svim oblastima vec daju vidljive rezultate u
praksi i pozitivno uticu na Zivot i rad nasih gradana i
priblizavaju nas kvalitetu Zivota koji imaju gradani
EU*

Poseban izazov, kaze Pejovi¢, imajudi u vidu novi
pristup pregovora, odnosio se na izradu detaljnih i
sveobuhvatnih akcionih planova za 23.1 24. poglavlje:
WAkcionim planovima smo definisali mjere i aktivnosti
za ispunjavanje 83 priviemena myerila koja smo dobili
u ovim poglavijima, dinamiku njihovog sprovodenja i
raspolozive resurse. Koliko smo u tome bili uspjesni govori
(injenica da procenat realizacije akcionih planova prelazi
80%, te da ocekujemo da uskoro dobijemo zavrina myerila

i zapocnemo rad na priviemenom Zatvaranju ovih

poglavija”.

U osvrtu na konkretne koristi koje su gradani Crne
Gore mogli do sad osjetiti u pregovaratkom procesu,
on istice da u oblasti slobode kretanja robe, gradani
ve¢ sad imaju ved izbor pri kupovini proizvoda, kao i
bolji kvalitet i povoljnije cijene: , U oblasti informatickog
drustva i medija, imamo pristup jeftinijem, brzem i
sigurnijem internetu. Reforme u oblasti poglavlja 12.
su omogucile da jedemo sigurniju hranu, dok u oblasti
saobracaja i trans-evropskih mreza imamo bolji i sigurniji
prevoz i bolje snabdijevanje energentima. Rezultati
reformi u 28. poglavlju - Zastita potrosaca i zdravija -
su omogucili da imamo sigurnije proizvode na tristu i
bolji kvalitet zdravstvenih usluga. Iakode, nasi miadi
Ludi imaju vece mogucnosti obrazovanja i stipendiranja
na univerzitetima drzava clanica EU; sto je ostvareno
kroz poglavije 25. -Obrazovanje i kultura”. Pejovié
naglasava da ¢e koristi (kako proces bude odmicao)
postajati sve vidljivije: ,Stoga je do momenta stupanja

Tema broja

u danstvo vazno kvalitetno se pripremiti ne samo za
buduce obaveze nego i za pogodnosti koje clanstvo u ovom
klubu omogucava.

Zbog centralnog mjesta koje vladavina prava zauzima
u pregovaratkom procesu, Pejovi¢ najavljuje da ¢e
najveca paznjaiubududebiti usmjerenanasprovodenje
obaveza iz poglavlja 23 i 24, uz napomenu da se
inteziviranje posla ocekuje i u poglavljima 1 (Sloboda
kretanja robe), 8 (Konkurencija), 11 (Poljoprivreda i
ruralni razvoj), 12 (Sigurnost hrane, veterinarstvo i
fitosanitarni nadzor) i 27 (Zivotna sredina). Rijec je
o poglavljima koja imaju obimnu pravnu tekovinu
i zahtijevaju znacajna administrativna i finansijska

ulaganja.

Glavni pregovara pojasnjava i da je izgradnja
administrativnih  kapaciteta jedan od osnovnih
preduslova za pristupanje Uniji. ,,Problem nedostatka
administrationih kapaciteta nije  ekskluzivitet  Crne
Gore. Naprotiv, on je pratio gotovo sve drZave u procesu
pristupanja EU U;bmfvo iz fog mzlaga Je EU, nakon
definisanja  Kopenhagenskib  kriterijuma, dodala  jos
Jedan kriterijum koji se odnosi na institucionalne i
administrativne kapacitete. Crnogorska administracija
Je mala, medutim u pregovorima s EU se suocavamo s
obavezama i izazovima koje su imale i velike drzave s
mnogo brojnijom javnom upravom. I upravo u svim
dosadasnjim _fazama evropske integracije, pokazali smo
da imamo razvijene institucije i kvalitetan kadar da
odgovorimo na sve zahtjeve procesa. Ne samo u drzavnoj
upravi nego i u Skupstini, pravosudu i civilnom sektoru,
imamo mnogo strucnih i profesionalnib pojedinaca koji
raspolazu specificnim znanjima i iskustvom neophodnim
za  napredovange
poglavijima. Svakako da prostora za unapredenje ima i

u  konkretnim  pregovarackim

na tome radimo u kontinuitetu, posebno kroz programe
obuke i ekspertsku i tehnicku podisku drzava danica’.
Pejovi¢  ocjenjuje da izgradnja administrativnih
kapaciteta, uspostavljanje efikasne i odgovorne javne
uprave nisu samo nasa obaveza u pravcu ispunjenja
uslova za &anstvo u EU ve¢ dio nase unutrasnje
potrebe da imamo snazne institucije i kvalitetan
kadar koji ¢e osigurati da se svi procesi i politike, kao
i neophodne reforme u drzavi sprovode kvalitetno i
efikasno.

Generalna direktorka Direktorata za pravosude u
Ministarstvu pravde i Sefica Radne grupe za pripremu
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ivodenje pregovoraza poglavlie 23, Marijana Lakovi¢
Draskovi¢, istice da su u oblasti pravosuda setom
pravosudnih  organizacionih zakona, zaokruzene
normativne promjene pravosudnog sistema zapocete
Amandmanima na Ustav iz jula 2013, a da je pred
Crnom Gorom izazov primjene svih novina koje
donose ovi zakoni. Lakovi¢ Draskovi¢ naglasava da
je Tuzilacki savjet je u junu 2015. izabrao glavnog
specijalnog tuzioca 1 osam specijalnih tuzilaca, a da
su u junu 2016. popunjena jo§ dva preostala mjesta.
WU pogledu jacanja efikasnosti, ostvaren je znacajan
napredak u smanjenju broja zaostalib predmeta, sto je
posledica niza aktionosti koje su preduzete, a koje su se
sastojale u upucivanju sudija u drugi sud sa zaostacima,
delegaciji predmeta, primjeni alfernativnih metoda za
rjesavanje sporova, a narocito posredovanja i odlaganja
krivicnog  gonjenja.  Znacajan  doprinos  efikasnosti
pravosuda dao je i pocetak primjene noveg Zakonika o
krivicnom postupku kojim je predviden koncept tuZilacke
istrage, kao i Zakona o prekisajima kroz primjenu
prekriajnih naloga. Sveobubvatna reforma pravosuda
rezultirala  je i kvalitattonim i kvantitationim
unapredivanjem  krivicnog  zakonodavstva.  Dakle,
Crna Gora je u prethodnom periodu ostvarila znacajan
napredak u uskladivanju svog krivicnog zakonadavstva
sa evropskim i medunarodnim standardima‘“zakljucuje

Lakovi¢ Draskovi¢.

Svi ovi procesi, prema njenim rijecima, su se odvijali
i u skladu sa dinamikom i planovima racionalizacije
sudske mreZe, koji su donijeti na osnovu tri analize za
potrebe racionalizacije pravosudne mreze kojeje Vlada
Crne Gore usvajala u: 2009,2013.12015.  Institucije su
veoma posvecene implementaciji zakonodavnih novina
kada je u pitanju set organizacionih zakona koji su poceli
da se primjenjuju od 1. januara 2016, ito je prepoznala i
LEuvropska komisija. Jacanje administrationib kapaciteta
1 kvalitet saradnje medu institucijama  sistema  u
narednom periodu su preduslovi za dalje unapredenje
ovih zakonodavnih novina. Izazovi su aktrvnost
na racionalizacii pravosudne mreze i uspostavijanju
Jedinstvenog informacionog sistema sudstva, DrZavnog
tuzilastva, Ministarstva pravde i Zavoda za izvrsenje
krivicnih sankcija. Potrebno je nadalje, nastaviti sa
Jacanjem javno izursiteljske sluzbe i, u tom smisly,
nastaviti sa radom na normativnom okviry, kao
i nadzoru nad vrienjem notarske i izvrsiteljske
djelatnosti. Takode, moramo nastaviti sa aktivnostima
na obezbjedivanju uslova za punu  funkcionalnost
Centra za obuku u sudstou 1 DrZavnom tuZilastou,

Tema broja
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Marijana Lakovi¢ DraSkovic

odnosno obexbjedivanja njegovih prostornih i kadrovskih
kapaciteta“istice Lakovi¢ Draskovié.

Borba protiv korupcije jedna od kljuénih pretpostavki
daljeg integracionog puta u EU. Lakovi¢ Draskovi¢
u tom smislu podsjeca na izmjene Zakonika o
krivicnom postupku u junu i donosenje Zakona o
upravijanju oduzetom imovinom stecenom kriminalnom
aktivnosés - septembru 2015, a kao posebno
ohrabrujuce istice formiranje Agencije za sprje¢avanje
korupdije kao centralnog, nezavisnog, preventivnog
antikorupdijskog tijela koje je obuhwatilo nadleznosti
i kapacitete Uprave za antikorupcijsku inicijativu,
Komisije za sprecavanje sukoba interesa i dio
nadleznosti Drzavne izborne komisije u kontroli
finansiranja politickih partija i izbornih kampanja.

U oblasti temeljnih prava, Lakovi¢ Draskovi¢ navodi
da je vedi znacaj dat sprovodenju onih aktivnosti i
projekata kojima se poboljsava status manjinskih
grupa i sprijeCava diskriminacija, ali i poboljSava
ukupna zastita ljudskih prava i sloboda. ,Poseban
napredak postignut je u zastiti pripadnika LGBT
populacije, gdje je Crna Gora do sada organizovala Cetiri
Parade ponosa, od kejib je posijednja bila u decembra
2015. i prosla je bez. incidenata. U narednom periodu je
potrebno na lokalnom nivou raditi na podizanju svijesti
gradana, kao i prakticara, u cilju unapredjenja prava
LGBT osoba. Tokode, i na lokalnom nivou raditi na
edukaciji policijskih sluzbenika i zatvorskog osoblja kada
Je u pitanju odnos sa zatvorenicima u smisl prevencije
torture kaze Lakovi¢ Draskovié.

Ana Nenezi¢, koordinatorka na programu Evropske
integracije u Centru za gradansko obrazovanje
(CGO), smatra da je u dosadasnjem toku
pregovarackog procesa Crna Gora, u tehnitkom
smislu, postigla odredeni napredak, iskazan kroz

otvorena 1 priviemeno zatvorena pregovaracka

‘ WWW.CJO-CCE.0rg



7

7

Evropski puls

Ana Nenezi¢

poglavlja. Medutim, Nenezi¢ cijeni
da se moglo i moralo vise: ,Najavijene
sveobubvatne drustvene reforme, koje bi
trebale donijeti napredak u svim sferama,
gradani Crne Gore jos uvijek ne osjecaju.
Iako je pripremijen i usvojen veliki broj
dobrih zakona i strategija, formirane nove i
osnazene neke postojece institucije, konkretni
rezultati i dalje izostaju”. Prema njenim
rijecima, pregovaracki proces je od
pocetka pratio visok stepen optimizma
koji je kod gradana izazvao i prevelika ocekivanja.
WSada se vec sve glasnije, u javnosti traze konkretni i
myerljivi rezultati, iako je Crna Gora tek zagazila prve
korake na putu ka punopravnom danstvu u EU. Cini se
da je doslo i do zamora u samoj administraciji, u sudaru
onog Sto je bila olako obecana brzina i jedna slozenost
i zahtijevnost ovog procesa na koji vlasti nijesu bile
spremne. Treba napomenuti i da je dodatno opterecenje
kontinuirana unutrasnja politicka kriza, nagomilani
ekonomski i socijalni problemi, uz posljednja desavanja
unutar same EU. 10 sve ne ide na ruku dinamici
pregovara Crne Gore sa EU, ali ne smije biti ni alibi za
nedostatak rezultata, naglasila je Nenezic.

Kada je rije¢ o napretku, ona istice da su odredeni
pomaci ostvareni u oblasti vladavine prava, kroz
uspostavljanje Specijalnog tuzilastva, koji za sada ima
prve konkretne rezultate u radu. ,S druge strane, vise
se ocekivalo od formiranja Agencije za antikorupciju,
koja je trebala biti postavijena kao osnov i stub za borbu
protiv korupcije, ali zbog direktnog politickog uticaja i
spornih administrationih rjesenja, vec sada, pola godine
od formiranja, jasno je da se ta ocekivanja ne mogu dostici
i da ce rexultati ove noveformirane institucije biti vrlo
ograniceni’, konstatuje Nenezi¢. Dalje, Neneziceva
kaze da gradani za sada ne mogu vidjeti mnogo
konkretnih poboljsanja niti osjetiti unaprijedenja u
svakodnevnom Zivotu, zato $to se brojna usvojena
dokumenta ne primjenjuju adekvatno. Prema njenom
misljenju, klju¢na je politicka volja i opredijeljenost da
se ovaj proces vodi valjano i naglasava: 570 budemo
dublje zalaziliu proces to ce se sve vise urusavati mongpoli
vlasti i jacati sistem zasnovanog na vladavini prava i
Jakim, od politickeg uticaja nezavisnim, institucijama.
Jasnaje da to onima koji se su odrZavali na loupotrebama
institucija ne odgovara i da oni zbog toga i sami sve vise
pricaju o problemima unutar EU nego $to utvrduju

Tema broja

S obzirom na nizak nivo razumijevanja
evropskih integracija od strane gradana Crne
Gore, Ana Nenezi¢ smatra da treba razmotriti
realizaciju vazece Strategije informisanja javnosti
o pristupanju Crne Gore EU 2014-2018, koja je
ostalaodli¢an dokumentsa povrsnom primjenom
i krajnje skromnim rezultatima. Ona ocjenjuje da
je trenutni sistem koji polazi i zavrsava se u okviru
MVPEI-a elitisticki pristup koji nije prijemdiv
niti blizak gradanima, te stoga je razumljivo
da, dok god se ne ukljuce sve strukture drustva,
rezultati nece biti zadovoljavajudi i gradani nece
sustinski razumijeti reformske procese koje nosi
pristupanje Evropskoj uniji.

odgovornost za o5 ucinak u ispunjavanju preuzetih
obaveza na putu ka EU". Opravdano je pitanje je da li
Crna Gora moze finansijski ispratiti zahtjeve procesa
pregovaranja: , 7 renutna ekonomska situacija, sa visokim
stepenom zaduzenosti, neodrZivim javnim finansijama,
visokom nezaposlenoséu opravdano navodi na sumnju
da ne moZemo uspjesno pratiti ovaj jako skup proces.
Dowoljno je pomenuti samo poglavija koja se odnose na
paﬁaprifvredu 1 zastitu Zivotne sredine, za koja znamo da
su najizazovnija i najteza za pregovarane, a ujedno jako

skupa’; istice Nenezi¢.

Ona se posebno osvrnula i na ulogu NVO sektora u
procesu pristupanja: ,Crra Gora je proa zemija kgja se
odlucila da predstavnike NVO-a ukljuci u radne grupe
za pripremu i vodenje pregovora i to jeste pohvalno i, u
Jformalnom smislu, korak naprijed u jacanju saradnje
civilnog drustva i drzave. Medutim, gledano fkrox
iskustva saradnje u prethodne cetiri godine, stice se utisak
da je ovo vise bio iznuden potez u cilju dobijanja Strika”
od EK, nego Zelja da se sustinski unaprijedi savadnja.
Tome u prilog govori i cinjenica da predstavnici NVO,
danovi RG, nemaju pristup vaznim dokumentima
poput komentara EK na kljuine zakone i izvjestajima
ekspertskih misija EK. Ujedno, naknadno formiranje
Savjeta za viadavinu prava, koji je preuzeo koordinaciju
procesa u ngjznacajnijim poglavlima 23. i 24, a
Cije sjednice su zatvorene za javnost i nedostupne za
predstavnike civilnog drustva, kovak su unazad i svakako
ne doprinose  transparentnosti - procesa’y zakljucuje

Nenezié.
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PiSe: Mina Kalezic

Neophodna analiza dosadasnjih ucinaka

Pregovori

ViSe paznje posvetiti radnim grupama za
pripremu i vodenje pregovora sa EU

Centar za gradansko obrazovanje (CGO) je
krajem maja predstavio analizu .Radne grupe
za pripremu i vodenje pregovora sa EU - znacaj,

uloga i polozaj clanova‘, kao jedan od osvrta na

Cetiri godine od zvani¢nog pocetka pregovora.

Radne grupe predstavljaju stub pregovarackog
procesa, ali njihov polozaj, uloga i znalaj
¢lanova jo§ uvijek nisu dovoljno akcentovani
u crnogorskoj javnosti. To je motivisalo CGO
da skrene paznju na njihov rad, kao i da
pokusa procijeniti koliko je uloZeno u njihovo
funkcionisanje i $to dalje moze biti uradeno
kako bi se bolje valorizovale, a posebno imajuci
u vidu Sirok spektar zainteresovanih strana
koje one okupljaju. Podaci su prikupljeni za
period od dana formiranja radnih grupe za
pojedinacna pregovaracka poglavlja do marta
2016, i to za 16 ministarstava, 14 agencija,
5 fondova, 7 zavoda, 15 uprava i 58 ostalih
institucija (direkeije, instituti, centri, sudovi,
itd), koji imaju predstavnike u radnim grupama.

Ana Nenezi¢, koordinatorka programa za EU
integracije u CGO-u, prilikom predstavljanja
analize podsjetila je da je ,predusiov za
vodenje pregovora o pristupanju bilo formiranje
pregovaracke stukture, pa je u tom cilju Viada
Crne Gore 2. februara 2012. donijela Odluku
o uspostavljanju  strukture za pregovore o
pristupanju Crne Gore Evropskoj uniji, kojom
Je predvideno formiranje 33 radne grupe za 33
pregovaracka poglavlja.“U tim radnim grupama
angazovano oko 1, 330 c¢lanova, raznovrsnih
profila i institucija i organizacija koje
predstavljaju, ukljucujudi i predstavnike civilnog
drustva. Ukupno, civilno drustvo ucestvuje sa
327 predstavnika, od ¢ega su 39 iz nevladinih
organizacija. Broj ¢lanova radnih grupa varira
u zavisnosti od sloZenosti pregovarackog

poglavlja i kre¢e se od minimalnog broja 12

Danas je u radnim grupama angazovano oko
1,330 clanova, raznovrsnih profilaiinstitucija
i organizacija koje predstavljaju, ukljucujuci i

predstavnike civilnog drustva

(poglavlje 21- Trans-evropske mreze) do 101
¢lana (poglavlje 18 — Statistika).

Ukupan iznos sredstava koje su organi
javnog sektora uplatili svojim delegiranim
predstavnicima u RG, od marta 2012 do
marta 2016, iznosi 441.235,16 EUR, dok
je najvedi procenat ispladen predstavnicima
ministarstava, odnosno ukupno 391.710,20
ili 88.8 %. Slijede uprave sa znacajno manjim
iznosom od 22.594,00 EUR ili 5.1%, pravosude
11.286,96 EUR ili 2.6%, zavodi sa 10.501,00
EUR ili 2.4% , agencije 2.550,00 EUR ili 0.6%
iostali 2.593,00 EUR ili 0.6 %.

»Ministarstva su izdvojila najveci ukupan iznos
sredstava za mnaknade clanovima/cama RG,
preciznije iznos od 391.710, 20 EUR. Ukupan
uplaceni iznos od 179,581.49 EUR Ministarstvo
vanjskih poslova i evropskih integracija (MVPEI)
Je isplatio za naknade sekretarima RG, dok
clanovi/ce nijesu bili dodatno placeni. Ministarstvo
unutrasnjih poslova (MUP) sa 17 predstavnika
u RG, isplatilo je ukupno 126.210,44 EUR za
angaZman predstavnika/ca samo u dvije RG - i to
za RG 23 i RG 24. Ministarstvo pravde isplatilo
Je ukupan iznos od 51.308,44 EUR za 13 svojih
predstavnika/ca koji su delegirani u RG 23, RG
241 RG 31 pojasnila je Nenezic.

Nenezi¢ se posebno osvrnula na neujednacenost
praksi u placanju naknada od strane organa
javnog sektora. ,Na primjer, pravosudni organi
su, za angazman svojih predstavnika u RG,
izdvojili ukupno 11,286.96 EUR. Najveca
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nadoknada isplacena je za dva predstavnika
Vibovnog suda za rad u RG 23, preciznije
6,447.60 EUR. Za rad u istoj RG, za tri
predstavnika Vibovnog drzavnog tufilastva
(VDT) uplaéeno je ukupno 2,700 EUR.
Apelacioni sud ima jednog predstavnika/cu
u RG 24, koji je od osnivanja RG, dakle od
marta 2012, dobio naknadu od 2,139.36 EUR.
Privredni sud ima ukupno 4 predstavnika/ce
u RG 6, RG 7 i RG 20, ali u odgovoru CGO-u
navode da nijedan od njih nije dobio naknadu za

svoj rad u RG*, navela je Nenezic.

Radne grupe su srce pregovaracke strukture
i njihova uloga u pregovarackom procesu je
od kljuéne vaznosti za pripremu i vodenje
pregovora. Obim i kompleksnost zadataka
koji su stavljeni u nadleznost ¢lanovima RG
Cesto prevazilazi duznosti, zadatke i obaveze
propisane opisom radnog mjesta koje odredeni
¢lan, predstavnik organa javnog sektora,
pokriva. Tu &injenicu treba uvaziti i adekvatno
nagraditi ukoliko se Zeli odrzati stepen kvaliteta
rada ¢lanova RG.

Prikupljeni podaci pokazuju da ne postoji jasno
definisan kriterijum po kojem se donosi odluka
kojim ¢lanovima RG, i po kojem osnovu, se
placa naknada za rad u RG. Najéesée se dodatno
placaju Sefovi radnih grupa za pojedinacna
poglavlja, koordinatori pojedinih podgrupa i
sekretari. Medutim, moze se zakljuciti da se
ova odluka donosi u zavisnosti od procjene
rukovodioca pojedinih organa javnih sektora i
da nije ujednacena, ni u smislu visine naknade

ni osnova za uplatu.

Od ukupnog iznosa od 441.235,16 EUR
koji je isplacen ¢lanovima RG, od osnivanja
do danas, 88,8% je isplaceno predstavnicima
ministarstava, dok su znafajno manji iznosi
uplaceni predstavnicima ostalih organa javnog
sektora. Ovu praksu bi trebalo dodatno
razmotriti i redefinisati, posebno imajuéi u
vidu specifi¢nost pojedinac¢nih pregovarackih
poglavlja i neophodnost konkretnog doprinosa
od strane ¢lanova RG koji ne dolaze samo iz

ministarstava, a ¢ija stru¢na znanja su od velikog

Pregovori

Od ukupnog iznosa od 441.235,16 EUR koji
Je isplacen clanovima RG, od osnivanja do
danas, 88,8% je isplaceno predstavnicima
ministarstava, dok su znacajno manji iznosi
uplaceni  predstavnicima  ostalib  organa

Javnog sektora

znalaja za pripremu potrebnih dokumenata,iu
krajnjem za uspjesnost toka pregovora.

U cilju analize doprinosa pripremi i vodenju
pregovoraodstrane ¢lanova RG po pojedina¢nih
pregovarakim  poglavljima, potrebno je
pripremiti analizu dosadasnjih ucinaka ¢lanova
i RG u pregovarackom sistemu, i u odnosu na
nalaze propisati kriterijume i na¢in vrednovanja

dodatnog rada ¢lanova RG.

Pored <injenice da nije postojao jedinstveni
osnov za isplatu nadoknada za rad u RG,
proces je od pocetka i$ao na Stetu i organicenje
nevladinih organizacija jer su nevladine
organizacije morale pokriti sve eventualne
troskove za svoje predstavnike, pocev od onih
koji se direktno odnose na fizicko ucece na
sastancima, poput putnih troskova, kao i na
ostale. Taj segment bi morao biti bolje rijesen
imajuéi u vidu da NVO imaju samo projektna
sredstva kojima raspolazu a samim tim ovi
troskovi ostaju nepokriveni i predstavnici NVO

su time stavljeni u nejednak polozaj.

Kona¢no, podatke nije dostavilo 25% organa
javnog sektora, ¢ime se potvrduje ranije
identifikovan trend netransparentnosti kada su
u pitanju podaci o raspodjela novca iz drzavnog
budZeta. Javne institucije i drzavni organi
moraju da budu transparentnij u svom radu,
jer je transparentnost, izmedu ostalog, jedna od
vaznih kategorija Cije se unaprijedenje ocekuje
i od strane EU, a losu poruku $alju oni drzavni
organi koji kriju bazi¢ne podatke o svom radu

i prema gradanima i gradankama Crne Gore.
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Tim Judah

Tim Judah, novinar Economist-a

Snaga kampanje za BREXIT lezala je u
pitanju imigracije I njene kontrole

Evropa ¢e uskoro imati i ¢lanicu manje.
Ishod prebiscita u znacajnoj je mjeri uzdrmao
i EU i Veliku Britaniju. Izlazak jedne od
najve¢ih ekonomija svijeta poremetio je
brojna trzista, ali je samu EU stavio pred
tezak zadatak interne homogenizacije. O
ovoj temi smo razgovarali sa Tim Judah
novinarom britanskog Economist-a i velikim
poznavaocem regiona zapadnog Balkana.

» Da li je
vas iznenadila
odluka gradana
Velike Britanije
da napuste EU?

Ne. Mislio
sam da e strana
za ostanak
pobijediti  za
dlaku, ali nisam
bio iznenaden.
Kampanja
za izlazak iz
EU se vodila
godinama tako
$to su popularni mediji predstavljali Brisel na
isti nacin kao kada su vasi mediji predstavljali
jedni druge kao Cetnike, ustase ili dzihadiste
godinama. Boris DZonson, aktuelni ministar
spoljnih poslova Velike Britanije, izjavio je
tokom kampanje da je cilj EU bio stvaranje
nekog oblika super-drzave nalik Hitlerovoj.
Bas kao sto suljudi u bivioj Jugoslaviji vjerovali
u mnogo toga §to im je bilo re¢eno, takav je
bio slucaj i sa ljudima u Velikoj Britaniji.

» Sto su, po vama, bile slabosti i snage
kampanje za BREXIT i kampanje protiv
BREXIT-a?

Snaga kampanje za BREXIT lezala je u
pitanju imigracije i njene kontrole. Mnogi
dijelovi Britanije su se brzo promijenili zbog

UK wvec gubi na vaZnosti u Vasingtonu
zato Sto se vise ne pita u Briselu, dok

donosioci  javnih  politika BREXIT

doZivljavaju kao vrbunac gluposti i
sebicnu gresku konzervativnih politicara
kao dio njihovog partijskog gradanskog
rata. Nista u vezi buducnosti nije jasno.

imigracije, a ljudima se to nije dopalo. Vodili su
populisticku kampanju i lagali glasacko tijelo,
koje je bilo sklono vjerovanju u te neistine.
Kampanja za ostanak nije imala ucinkovit
odgovor na problem migracije. Oni su pricali
o ¢injenicama, brojkama i ekonomiji, ali kao i
u slu¢aju bivse Jugoslavije, emocija predstavlja
jak politicki faktor, i nerijetko igra vazniju
ulogu od ¢injenica i realnosti. U tom smislu,
slogan kampanje za BREXIT ,Povratimo
kontrolu“ je upalio na isti nacin kao i u svim
dijelovima Jugoslavije koji su devedesetih

zagovarali povratak kontrole od Beograda.

» Kakva e biti EU bez UK? Sto iz ovog moze
nauciti EU?

Niko to ne zna. Premijerka kaze da ,Brexit
zna¢i Brexit‘, medutim postoje razlicita
tumacenja sto BREXIT znadi. Da li ée to biti
norveski model, $vajcarski, kanadski ili nesto
novo? Dakle, ne znamo kakav ée biti odnos
i kako ¢e druge zemlje reagovati i do koje
mjere ¢e slicni populisticki pokreti, kao oni u
Francuskoj i Italiji, biti ohrabreni i uspjesni, i
¢ak i ako budu uspjesni, da li ée to unistiti EUL
Ono $to je sigurno jeste da ¢e EU generalno
biti oslabljena ukoliko se ne stvori mnogo jaca
ijedinstvenija Eurozona.

» Kakav ce geopoliticki znacaj imati UK
nakon BREXIT-a? U kojem pravcu ce se kretati
njeni kljucni spoljno-politicki prioriteti? Da li
sada postoji jasna slika te buducnosti?

Jo§ je rano za re¢i. I dalje ne znamo da li ée

‘ WWW.CJO-CCE.0rg
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Tim Judah

BREXIT unistiti UK idali ée to pratiti odlazak
Skotske. Mada ocekujem i taj scenario. Ukoliko
Skotska izade, §to ¢e se desiti sa nuklearnim
naoruzanjem koje se nalazi u Skotskoj i koje
se ne moze tek tako premjestiti? (Skotska vlast
govori da bi morali da ih sklone.) Pitanje je
da 1li ¢e Savjet bezbjednosti Ujedininjenih
nacija sprovesti nove reforme kako bi lisio
UK stalne pozicije u Savjetu? UK ve¢ gubi
na vaznosti u Vasingtonu zato $to se vise ne
pita u Briselu, dok donosioci javnih politika
BREXIT dozivljavaju kao vrhunac gluposti i
sebi¢nu gresku konzervativnih politi¢ara kao
dio njihovog partijskog gradanskog rata. Nista

u vezi buduénosti nije jasno.

» Nedavno ste rekli da ce BREXIT ograniciti
ukljucenje Ujedinjnog kraljestva na Balkanu.
Na sto ste tacno mishili i u kojim oblastima
ocekujete da ce Britanija biti manje prisutna u
regionu?

UK ¢e u potpunosti biti okupirano
BREXIT-om i naporima da sklopi nove
trgovinske dogovore. Neée imati ni vremena,
a ni interesa za Balkan, bududi da spoljna
politika veéine zemalja zapadnog Balkana
tezi ka uclanjenju u EU, tako da iz tog ugla
neée imati nikakvu prednost. Zasto slusati
zemlju koja napusta klub u koji vi gledate da

se uclanite?

EU ostaje privriena zapadnom Balkanu

» Dalijesamitu Parizupokazaosustinskuprivrzenost
EU zapadnom Balkanu ili nestaje entuzijazam koji je
Berlinski proces probudio?

Samit u Parizu je pokazao da se proces prosirenja
nastavlja i to je dobra vijest. Ipak, i dalje smatram da
¢e dinamika procesa od sada biti jo§ sporija. Umjesto
entuzijazma, imamo politicke realnosti u drzavama
clanicama EU i veliki posao koji treba da se sprovede na
Balkanu, pogotovo u Bosni i Hercegovini i Makedoniji.

» Kako ce BREXIT uticati na politiku
prosirenja?

Usporice stvari jer ¢e druge zemlje biti
zauzete problemima vezanim za BREXIT,
istovremeno trudedi se da odrze ostatak EU
na okupu i brinué¢i o migraciji kao negativnoj
pojavi. Broj potencijalnih migranata koji
dolaze sa zapadnog Balkana je mali, ali ono $to
se desilo na referendumu za BREXIT je vazno.
Dobili smo mape sa zemljama kandidatima i
na ovaj nadin su pomijesali Balkan sa Turskom
i desetinama miliona njenih potencijalnih
migranata. U mapama koje su poslali pristalice
BREXIT-a, Irak i Sirija su dodati razli¢itom
ali nejasnom bojom koja indicira da su te
zemlje na neki nacin dio procesa prosirenja.
Bududi da je politika izlaska bila uspjesna u
UK, moZemo ocekivati sli¢ne anti-EU pokrete
i u Francuskoj, Italiji, Holandiji, itd.

Svetlana Pesi¢
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u Programu za razvoj
filantropife I drustvenu
odgovornost preduzeca
Centra za razvoj neviadinih
organizacija (CRNVO)

Socijalno preduzetnistvo u Crnoj Gori

Preko suvenira do rjesavanja

drustvenih problema

Centar za razvoj nevladinih organizacija
(CRNVO) izradio je analizu potreba
socijalnih preduzeca koja je bila, izmedu
ostalog, inspirisana najavama kreiranja
podsticajnog okvira za razvoj socijalnog
preduzetnistva u Crnoj Gori u narednom
periodu. Analiza je sprovedena u periodu
od novembra 2015. do januara 2016.
godine, a u njoj je ucestvovalo ukupno
19 organizacija koje imaju karakteristike
socijalnih preduzeca, a od kojih je aktivno
njih 16.

Socijalno  preduzetnistvo  (engl.social
entrepreneurship) se sve vise smatra kao
altrenativno 1 inovativno sredstvo za
promovisanje socijalne inkluzije, integraciju
i zaposljavanje marginalizovanih grupa
stanovnistva. Ipak, ni u literaturi, ni u
zakonodavnoj praksi, ne postoji saglasnost
u pogledu definicije ovog koncepta.
U najirem smislu, pod socijalnim
preduzetnistvom podrazumijeva se
koris¢enje inovativne prakse u prodaji roba
i usluga na trzistu u cilju sticanja prihoda

Socijalna preduzeca kroz privrednu aktivnost
ostvaruju profit koji ne raspodjeljuju svojim

vlasnicima, vec ga reinvestiraju u rjesavanje

nekog drustvenog problema.

koji se koristi za ostvarivanje nekog
opstekorisnog interesa. Iako u Crnoj Gori
ne postoji poseban zakon koji ureduje ovu
oblast, niti pak odgovarajuéi strateski plan
razvoja, primjetno je da se sve veéi broj
nevladinih organizacija bavi proizvodnjom
odredenih proizvoda i pruzanjem usluga.
Socijalna preduzeéakrozprivrednuaktivnost
ostvaruju profit koji ne raspodjeljuju svojim
vlasnicima, ve¢ ga reinvestiraju u rjesavanje
nekog drustvenog problema. Socijalno
preduzetnis§tvo poznaje pluralitet pravnih
formi, te u Crnoj Gori ona najcesce
tunkcionisu kroz formu NVO registrovanih
za obavljanje privredne djelatnosti (njih
14), kroz d.o.o. (1) i kroz formu zastitne
radionice (1). Njihove drustvene misije,
tj. problemi koje pokusavaju rijesiti kroz
svoje privredne aktivnosti ticu se najcesée
pitanja socio-ekonomske integracije osoba
sa invaliditetom, Zena Zrtava nasilja i Zena
starije Zivotne dobi, pripadnika romske i
egipcanske populacije.

Istrazivanje je pokazalo da se socijalna
preduze¢a u Crnoj Gori najvise bave
proizvodnjom suvenira i drugih ukrasnih
predmeta, odjevnih predmeta, predmeta
za kuénu upotrebu i promotivnog
kancelarijskog materijala. Ipak, socijalna
preduzecéa koja posluju u formi NVO ne
mogu svojim zaposlenima obezbijediti
zarade samo od prodaje proizvoda i pruzanja
usluga, iako broj zaposlenih ne prelazi
10. Kao klju¢ne prepreke za ostvarivanje
ve¢ih prihoda identifikovani su: problem
plasmana proizvoda, nedostatak prodajnog
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prostora, jaka konkurencija. Stoga, plate

dominantno pokrivaju zahvaljujudi
grantovima. Ova ¢injenica ukazuje na
problem finansijske odrzivosti socijalnih

preduzeca u Crnoj Gori.

Jasno je da su za pokretanje i uspjesno
poslovanje jednog socijalnog preduzeca,
socijalnim  preduzetnicima  potrebne
odredene biznis vjestine i znanja. Mada
najve¢i  broj preduzeca  obuhvacenih
istrazivanjem posjeduje biznis planove koje
su pisali uz pomo¢ eksperata, kroz razne
programe obuke, primjetan je nedostatak
drugih klju¢nih dokumenata poput studije
izvodljivosti  ili  marketing = strategija.
Samo jedno preduzece izradilo je studiju
izvodljivosti i samo jedno ima marketing
strategiju.

Kada je u pitanju oprema za rad, vecina
preduzeéa posjeduje neophodnu osnovnu
opremu koja je obezbijedena putem donacija
ili zahvaljujuéi dobijenim grantovima. Ipak,
evidentna je potreba za dodatnom ili pak
kvalitetnijom opremom kod svih preduzeca
obuhvacenih analizom, kao i za posebnim
prodajnim prostorom.

Najzad, sva ispitana socijalna preduzeca
iskazala su potrebu za definisanjem pravnog
okvira za razvoj socijalnog preduzetnistva

u Crnoj Gori kojim bi se definisale
karakteristike socijalnih preduzeca, nacin
vodenja evidencije i mehanizmi kontrole
njihovog rada.

U cilju kreiranja podsticajnog okruzenja
za  razvoj socijalnog  preduzetnistva
potrebno je nastaviti sa obezbjedivanjem
stru¢ne podrske socijalnim preduzedima.
Osim  savjetodavnih usluga za vodenje
biznisa i trening programa prilagodenih
individualnim  potrebama  socijalnih
preduzeca, vazno je obezbijediti i
pravovremene informacije o dostupnim
programima usavr$avanja van Crne Gore
kao i izvorima finansiranja. Treba raditi i
na obezbjedivanju prostorne podrske ovim
preduzeéima, kao i na osnazivanju njihovog
povezivanja sa drustveno odgovornim
kompanijama, ali i sa drugim socijalnim
preduzeéima u zemlji i inostranstvu. Ne
manje vazzno, neophodno je podrzati dalja
istrazivanja i analize u ovoj oblasti koja bi
posluzila kao osnov za izradu odgovarajuceg
zakonodavnog i strateskog okvira za razvoj
ovog koncepta.
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Gradani EU mogu koristiti usluge ambasada svih

zemalja Clanica EU
Buduéi da samo u Americi,
Kini i Rusiji postoje sluzbena
predstavnistva  svih  zemalja
clanica Europske unije, dok
statistika biljezi, u prosjeku, 90
miliona putovanja izvan granica
EU, Evropska komisija donijela
je set mjera kojima bi se zastili
svi gradani EU, &je maticne
zemlje nemaju ambasade ili
predstavniStva u odredenim zemljama. Ovaj
problem je rijesen dodjeljivanjem posebnih
prava gradanima EU, koji sada mogu koristiti
ambasade ostalih zemalja po istim uslovima kao
i oni koji iz te zemlje poticu. Pravila se odnose
na sve one situacije u kojima gradanin EU treba
pomo¢ svoje zemlje, kao $to su: krada ili gubitak
pasosa, nesreca ili teza bolest, nasilni napad, hitna
pomo¢ u slucaju prirodnih katastrofa, gradanski
nemiri ili eventualni naoruZani sukob, te smrtni
slucajevi u inostranstvu.

U Briselu se ispituje da li je statua Manneken
Pisa original?

Belgijski istrazivaci odlucili
su da cuvenu skulpturu
Manneken Pisa podvrgnu
rendgenskom zracenju kako
bi utvrdili da li je to zaista
original iz 1619. Original
se sada nalazi u gradskom
muzeju na Grand Place-u,
centralnom  briselskom
trgu, nedaleko od fontane,
a resturiran je 2003. Medutim, nista ne dokazuje
da je re¢ o skuplturi koju je grad narucio 1619. od
skulptora Hieronymus Duquesnoy the Elder,
te je donesena odluka da se obavi istrazivanje
kako bi se stavila tacka na nagadanja. Skulptura
predstavlja djecaka koji urinira a postoje razlicita
predanja o razlogu za podizanje takve fontane.
Prema jednom od predanja, tokom opsade grada
djecak je urinirao na pozar koji su izazvali vojnidi,
i tako sacuvao grad.

Umjesto pokretnih stepenica na metro stanici u
Pragu nosaci kofera

Projektant nove
dionice  metroa u
Pragu zaboravio je
da na glavnu stanicu,
gdje se presjeda za
praski medunarodni

aerodrom, postavi

pokretne stepenice, te
turistima i putnicima
sa koferima sada besplatno pomazu nosaci
prtljaga. Kako bi prevazisli ovaj problem
nadlezni medunarodnog aerodroma u Pragu
angazovali su dva mlada covjeka koji besplatno
svakog dana nose prtljag putnicima. Radno
vrijeme dvojice nosaca je devet sati,a aerodrom
se nada da takvu uslugu i novu atrakciju neée
morati dugo da placa, zato $to su gradske vlasti
obecale da ¢e ipak nadi sredstva da se na toj
stanici ugrade pokretne stepenice.

Njemacki par odlucio da vrati svoj dio ratnog
duga Grckoj

Grke je odusevio par
njemackih turista koji
je u jednu opstinu na
Peloponezu donio ¢ek
na 875 eura koliko, kako
su fzraCunali, bar dijelom
duguju Grckoj na ime

ratnog duga. Atina, koja
posrée pod teretom duga koji je dostigao vise od
175% BDP, odavno tvrdi da Njemacka Grekoj
nije isplatila ratne reparacije niti joj je vratila zajam

na koji su je primorale okupacione vlasti 1942.
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Madrid uklanja nazive koji podsjecaju na
diktatora Franka

U Madridu ¢e u 2016. biti
promijenjeni nazivi 30 ulica
i trgova koji nose nazive
povezane sa faSistickom
diktaturom 1939-1975.
Promjene se donose u skladu
sa odlukom koju su lokalne
vlasti usvojile u decembru, Cetiri
decenije nakon smrti diktatora
Fransiska Franka. Madrid tako vise nece imati
Trg Kaudiljo, sto je rije¢ koja oznacava vodu, a
koristila se za Franka. Trg Kaudiljo, izgraden
nakon gradanskog rata u Spaniji u cast Frankove
pobjede, tako je nazvan 1953. u Cast diktatora,
bice preimenovan u Luk pobjede, kao i trg Ariba
Espanja, u prevodu Ustaj Spanijo, po starom
poklicu ekstremne desnice.

Evropska komisija usvojila

Direktivu 0 bojama za kosu
Prodaja  proizvoda  za
bojenje kose u EU u
stalnom je porastu, zbog
Cega su poslanici Evropskog
parlamenta  odludli da
zadtitte zdravlje korisnika
kroz usvajanje  posebne
Direktive o kozmetici koja ¢e regulisati sigurnost
upotrebe kozmetickih proizvoda. U tom cilju,
Evropska komisija usvojila je Direktivu o
bojama za kosu kojima se ogranicava upotreba
24 sastojka u bojama. Detaljnije informacije
se mogu pogledati na strani: http://ec.europa.

eu/consumers/sectors/cosmetics/cosmetic-

products/hair-dye-products/index_en.htm

Svajcarska i zvaniéno okonéala proces
pristupanja Evropskoj ekonomskoj zoni

Nedelju dana prije EU referenduma u Velikoj
Svajcarska
je zvaniéno povukla

Britaniji,

svoju  aplikaciju  za
dlanstvo u Evropskoj
ekonomskoj  zoni.
Ova zona je samo
korak prije pristupanja
jedinstvenom
evropskom  trzistu i
mogu joj pristupiti kako drzave ¢lanice Evropske
unije, tako i one drZave koje nisu clanice. To
pokazuju i primjeri Norveske i Islanda, koje su

clanice ove zone, ali ne i Evropske unije. Nakon
$to je Donji dom $vajcarskog parlamenta izglasao
odluku, Gornji dom je konacno i usvojio i
prekinuo aplikacioni proces, koji je poceo jos
1992. godine. Kako je rekao $vajcarski ministar
spolinih poslova, sleded korak je i zvani¢no
saopétenje Briselu da je aplikacija stopirana.

Turisti, idite kuci! — rekli su Spanoi

Na zidovima brojnih
kucéa i gradevina u
Spaniji osvanuli su
grafiti, koji porucuju
stranim turistima
da idu kudi. Ovakve
poruke su  najvise

primijecene na

Majorci, koja  veé

dugo godina vazi kao najpopularnija turisticka
atrakcija. Situacija je jako napeta u jeku
turisticke sezone.I mada veliki broj turista utice
na rast ekonomije, mjestani tvrde da ometaju
njihov svakodnevni Zivot i uticu negativno na
lokalne servise. Takode ih brine to §to je Spanija
ove godine posebno atraktivna turistima,
bududi da se destinacije poput Egipta, Turske i
Tunisa izbjegavaju iz bezbjedonosnih razloga.
I dok apeluju na turiste da napustaju njihovu
domovinu, $panski mjestani, sa druge strane,
su spremni da docekaju imigrante.
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PiSe: Petar Bukanovi¢

Istrazivanja

Koliko predrasude i stereotipi opterecuju borbu protiv diskriminacije

Dug put do pune integracije
marginalizovanih grupa

Crnogorski gradani uglavnom znaju $to znaci
diskriminacija i u svojim odgovorima je najcesce
»definisu” kao uskradivanje ljudskih prava i
nepostovanje razlicitosti, pokazuje Istrazivanje o
percepciji gradana o diskriminaciji i homofobiji
u Crnoj Gori koje je Centar za gradansko
obrazovanje (CGO) sproveo u okviru projekta
Razliciti a jednakil, uz podrsku Kanadske
ambasade. Ipak, 12% ispitanika ne zna $to je
diskriminacija, §to je visok procenat na koji bi
trebalo obratiti paznju, jer u slu¢aju da budu
izlozeni diskriminaciji ne bi istu prepoznali i
vjerovatno ne bi na adekvatan nain reagovali
da se zastite. Tri Cetvrtine ispitanika smatra
da uskradivanje prava na osnovu nekog licnog
svojstva nije opravdano, odnosno 20% ispitanika
smatra da uglavnom nije opravdano, ali da
postoje situacije u kojima bi moglo da bude, dok
2% smatra da je uskracivanje prava opravdano u
svakoj situaciji.

Vige
diskriminacija postoji u Crnoj Gori, dok svaki

od polovine gradana smatra da
peti istice da nije prisutna. Spontani odgovori
ispitanika kao najdiskriminisanije grupe u
crnogorskom  drustvu  izdvajaju  siromasne,
osobe sa invaliditetom i starije osobe. Odmah
iza njih, na vrhu liste najdiskriminisanijih su
zene, Romi, seksulane manjine i u velikom
procentu nacionalne manjine. Slijede radnici,
politicki
djeca i mladi, kao i nezaposleni i bolesni. I u

neistomisljenici, vjerske manjine,
ponudenim grupama diji stepen diskriminacije
treba da procijene, percepcija gradana poklapaju
odgovorima,

grupe

se uglavnom sa spontanim

pa kao najdiskriminisanije navode

Gradani su spremniji da pribvate da osoba

seksualne orjentacije bude njihov komsija ili Sef

na poslu, ali su najmanje spremni da prihvate

homoseksulca kao clana svaje porodice.

Kad se sa opstib pitanja o diskriminaciji prede
konkretno na pitanje diskriminacije LGBT
osoba, antidiskriminatorski stavovi gradana
se u gnacajnoj mjeri gube i diskriminatorski

kapacitet povecava.

siromasne osobe, osobe sa invaliditetom,
Rome i starije osobe, seksualne manjine, Zene,
kojima pridruzuju i HIV pozitivne osobe,
bivse zavisnike od narkotika, bivie zatvorenike i
vjerske manjine kao grupe koje su u velikoj mjeri
izlozene diskriminaciji.

Gradani su u vedini saglasni da drZzava mora da
pokaze da se u Crnoj Gori postuju Ustavnom
zagarantovana ljudska prava svih manjinskih
grupa, bez obzira na to da li im se dopadaju ili
ne, dok 14% njih nije saglasno.

No, kad se sa opstih pitanja o diskriminaciji prede
konkretno na pitanje diskriminacije LGBT
osoba, antidiskriminatorski stavovi gradana se u
znacajnoj mjeri gube i diskriminatorski kapacitet
povecava. Velika vecina gradana nije saglasna sa
tvrdnjom da su homoseksulaci ugrozena grupa
u Crnoj Gori i da im treba podrska da ostvare
svoja prava, a isto tako visok procenat smatra
da homoseksulanost ne postoji u Crnoj Gori.
Skoro dvije tre¢ine gradana smatra da je pojava
drugadije seksualne orjentacije u manjoj mjeri
prisutna u Crnoj Gori u odnosu na zemlje
zapadne Evrope za $to su ,,zasluzni” vaspitanje,
moral i porodi¢ni Zivot koji se njeguje kao
vrijednost u crnogorskom drustvu i ¢ak 70%
gradana dijeli ovo misljenje.

Najcesca asocijacija gradana na LGBT osobe
je bolest, odvratnost i gadenje, sramota,
izopacenost, nesto nenormalno i neprirodno,
dok su pozitivne asocijacije izuzetno rijeteke i
uglavnom se ogledaju u migljenju da svako ima
pravo na izbor, te da su homoseksulaci ljudi kao
i svi drugi te da nemaju nista protiv njih. Petina

gradana smatra da drzava homoseksulacima
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treba obezbijediti lijeCenje kao za bilo kojeg
drugog bolesnika, tre¢ina smatra da bi drzava
trebalo da suzbija ovu pojavu a ne da je podstice
pruzajuéi podrsku i zastitu homosekuislacima,
dok Cetvrtina vjeruje da drzava treba da $titi
prava seksualnih manjina kao i prava bilo koje
druge manjine. Svaki drugi gradanin saglasan
je sa stavom da su ljudi drugacije seksualne
orjentacije toliko $tetni za drustvo da bi trebalo
ulagati napore i svim silama se boriti protiv
takve pojave dok dvije petine gradana smatraju
da su price o drugadijoj seksulanoj orjentaciji
prenaduvane i da je homoseksulanost sasvim
normalna pojava koja postoji u civilizovanom
svijetu oduvijek.

Brine zatvorenost gradana za nove informacije o
pojavi homoseksulanosti, te samo petina gradana
smatra korisnim stru¢ne, javne tribune i medijske
sadrzaje koji objasnjavaju homoseksulanost sa
aspekta nauke. Najvedi broj gradana cijeni da
bi bilo korisno na ovaj nadin objasniti uzroke
homoseksulanosti, jer bi se onda moglo efikasnije
boriti protiv iste, dok jedan broj gradana smatra
objasnjenje pojave homoseksulanosti na ovaj
nacin irelevantnim. Gradani su podijeljeni po
pitanju mogucénosti da djeca u skolama uce o
homoseksulanosti sa aspekta nauke. Sa druge
strane, gradani su slabo informisani o inicijativi
za donosenje zakona o istoplonoj zajednici, i tek
svaki Cetvrti gradanin je upoznat sa inicijativom
a samo petina ima pozitivno misljenje o istoj.
Manje od 10% gradana zna neku osobu
drugacije seksulane orjentacije, dok bi u veéini
slucajeva saznanje da je neka poznata licnost ili
politi¢ar drugacije seksualne orjentacije dovelo
do smanjenja naklonosti toj osobi. Misljenja su
podijeljena kad je u pitanju glasanje za politicku
partiju koja bi ukljucila u svoj program LGBT
prava.

Gradani su spremniji da prihvate da osoba
seksualne orjentacije bude njihov komsija ili sef
na poslu, ali su najmanje spremni da prihvate
homoseksulca kao ¢lana svoje porodice. Javna
manifestacija seksualnog identiteta smetala bi
svakom Sestom od deset gradana, $to se donekle
prenosi i na veéinski negativan stav i neslaganje

sa odrZzavanjem povorke ponosa za koju veéina

Istrazivanja

Rezultati  istraZivanja  ukazuju  na
autoritarnost  crnogorskog  drustva  kroz
sklonost ogromne vecine gradana da se saglase
sa tvrdnjom da Zemlji treba jak i nepokolebljiv
voda kojeg treba slijediti

gradana jos uvijek smatra da sluzi paradiranju i
pokazivanju seksualne orjentacije a ne nacinom
ukazivanja na diskriminaciju. Gradani suu manjoj
mjeri tolerantni prema verbalnom i fizickom
nasilju, iako postoji odredeni, nezanemarljiv
broj onih za koje je to prihvatljivo (10%
opravdava fizicko a nesto vise od 20% verbalno
nasilje). Postavljeni u hipoteti¢ku situaciju da
biraju izmedu vrsnog hirurga homoseksualca i
prosje¢nog heteroseksulaca, koji je ozenjen i ima
djecu ubjedljiva vec¢ina gradana spas svog Zivota
trazila bi u rukama prvog.

Rezultati istrazivanja ukazuju na autoritarnost
crnogorskog drustva kroz sklonost ogromne
vecine gradana da se saglase sa tvrdnjom da
zemlji treba jak i nepokolebljiv voda kojeg
treba slijediti. Odnos prema Zeni i stav da je
najvaznije drustvena uloga Zene da bude dobra
supruga i majka govori o &vrsto ukorijenjenom
tradicionalizmu i partrijarthalnom  obrascu
podjele rodnih uloga. Nezanemarljiv broj
gradana saglasan je sa tvrdnjom da ulazak
zemlje u EU moze uticati na kulturu i ugroziti
tradicionalne vrijednosti, a jedan broj gradana
smatra i da brakovi izmedu razlicitih etnickih
i religioznih grupa mogu biti opasnost po
nacionalni integritet.

Cilj istrazivanja bio je da se utvrdi percepcija
gradana o diskriminaciji u crnogorskom drustvu,
njenoj rasprostranjenosti, grupama koje su joj
najizlozenije, uz fokus na LGBT prava, ali i
odredena pitanja koja daju procjenu toga koliko
je Crna Gora drustvo autoritarne a koliko
demokratske svijesti.

Terensko istrazivanje je sprovela agencija Ipsos
Strategic Marketing na troetapnom, slu¢ajnom,
reprezentativnom i stratifikovanom uzorku od
1000 punoljetnih gradana 17 opstina u periodu
od 15 do 21. februara 2016.
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Pige: Fredrik Wesslau

Autori su politicki analiticari
Evropskog savjeta za spoljne
odnose

Tri lica ruskog uticaja na zapadni Balkan

Opstrukcionas, strateski partner i uzor

Borba izmedu velikih sila se vratila na Balkan, a
Evropska unija, zaokupljena drugim krizama, je
propustila da reaguje. U regionu je sve prisutniji
osjecaj da se EU raspada i da viSe ne uzima
prodirenje za ozbiljno. To stvara vakuum u koji
druge sile, narolito Rusija, pokusavaju da se
probiju. Rusija vi$e nije voljna da pasivno prihvati
priblizavanje zapadnog Balkana Evropskoj uniji,
a jo§ manje NATO-u, i grabi svaku priliku da
podrije evropske ciljeve, upli¢uéi se u lokalnu
politiku i promoviSu¢i anti-zapadni, populisticki
narativ. Moskva mozda nema dobro promisljenu
strategiju za zapadni Balkan, ali zato koristi
svaku mogucnost da se suprotstavi zapadnim
interesima, a region se pokazuje kao pogodno
tle. Tri su kljuéne uloge kroz koje Rusija utice na
region: kao opstrukcionista, kao strateski partner

1 kao uzor.

Opstrukcionista

Rusija se u regionu ponasa kao takticki
oportunista koji iskorid¢ava svaku priliku
koja naide. U ulozi opstrukcioniste ona moze
podrivati stabilnost i evro-atlantske integracije
pojedinih zemalja zapadnog Balkana, ometati

zapadne ciljeve ili pomagati lokalne izgrednike.

Najbolji primjer ovog posljednjeg je Milorad
Dodik, predsjednik Republike Srpske. Dodik
trazi referendum o statusu BiH pravosuda i
o Kancelariji Visokog predstavnika u BiH,
prijeti referendumom o nezavisnosti 2018. i
trazi ukidanje vojne misije EU (EUFOR) u
BiH. Rusija zvani¢no ne podrzava nezavisnost
Republike Srpske, ali zato podrzava Dodika
blokiranjem ili razvodnjavanjem izjava o
teritorijalnom integritetu BiH u Upravnom
odboru Savjeta za primjenu Dejtonskog
sporazuma, i izjavama da ¢e bilo kakva revizija
Dejtonakojabioslabila srpski entitet predstavljati

crvenu liniju za Rusiju. Uz to, u posljednje dvije

U regionu je sve prisutniji osjecaj da se EU
raspada i da viSe ne uzima proSirenje za
ozbiljno. To stvara vakuum u koji druge sile,

narocito Rusija, pokusavaju da se probiju

godine, Rusija se umjesto da podrzi produzenje
mandata EUFOR-a u Savjetu za bezbjednost
radije uzdrzava od glasanja.

Nedavni nemiri na zapadnom Balkanu pokazuju
koliko lako Rusija moze da iskoristi "zavadi pa
vladaj" taktiku u regionu, bilo izmedu zemalja
bilo unutar njih. U ovim intervencijama,
Moskva kombinuje narativ Zrtve sa teorijama
zavjere o zapadnom uplitanju i propagandnim
kampanjama koje vode pro-kremljinski mediji.
U prolje¢e 2015, dok su protesti protiv vlade
Nikole Gruevskog potresali Skoplje, ministar
spoljnih poslova Rusije Sergey Lavrov je optuzio
Zapad da potpiruje nemire protiv makedonskih
vlasti kako bi se Vlada natjerala da podrzi
sankcije protiv Rusije i odustane od projekta za
izgradnju ruskog gasovoda Juzni tok. Na drugoj
strani, Moskva otvoreno podrzava proteste u
Crnoj Gori protiv vlade Mila Dukanovi¢a
koji se pridruzio sankcijama EU protiv Rusije.
Ruski zvani¢nici zahtijevaju referendum o
¢lanstvu Crne Gore u NATO-u, i upozoravaju
da ¢e prosirenje Alijanse na zapadni Balkan

predstavljati crvenu liniju.

Strateski partner

Moskva ve¢ neko vrijeme pojacano investira u
klju¢ne strateske sektore u regionu - diplomatiju,
vojsku, bezbjednost, finansije, i energetski
sektor - posebno u Srbiji i Republici Srpskoj.
2013 godine, tokom posjete Putinovoj ljetnjoj
rezidenciji u Sodiju, predsjednik Srbije Tomislav
Nikoli¢ je potpisao ambiciozno stratesko
partnerstvo sa Rusijom, koje ukljucuje razmjenu

vojnu i obavjestajnu saradnju, kao i koordinaciju
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pozicija u medunarodnim tijelima. Iste godine

Rusija i Srbija su potpisale petnaestogodisnji
sporazum o uzajamnoj odbrani, koji sadrzi
klauzule o zajedni¢kim obukama, vjezbama,
prodaji i kupovini naoruzanja itd. Putin li¢no je
potvrdio ovaj sporazum krajem 2014, kada je kao
pocasni gost posjetio vojnu paradu u Beogradu,
i tom prilikom nazvao Srbiju  "najbliZim
saveznikom" Rusije, i ponovio da Rusija

podrzava srpski stav prema Kosovu.

Energetski sektor je jo§ jedna meta ruskog
uticaja. Ruske drzavne kompanije Gazprom i
Zarubezhneft, kao i privatne firme koje vode
oligarsi bliski Kremlju, su usmjerene da iskoriste
ishitrene privatizacije i porozan institucionalni
okvir u regionu da preuzmu vodeée energetske
firme u Srbiji i Bosni, i time konsoliduju
dominantnu poziciju Rusije na balkanskom
trzistu nafte i gasa.

Ako je suditi po otporu Crne Gore ruskim
pritiscima da odustane od sankcija i ¢lanstva u
NATO-u, Rusiji ne polazi uvijek za rukom da
ekonomski uticaj pretoci u diplomatsku snagu.
Uprkos tome, mreza ekonomskih i li¢nih veza
izmedu Rusije i balkanskih elita i oligarha samo
povecava broj poluga koje Moskva moze da

potegne u sluéaju nuzde.

Uzor
EU je mozda uspjela da osvoji srca i umove

mnogih na zapadnom Balkanu, ali i Rusija

vidljivo osvaja teritoriju u borbi za simpatije
Srba, bosanskih Srba, pa ¢ak i Crnogoraca i
Makedonaca, i to uz mnogo manje investicije.
U pravoslavnim dijelovima regiona, Rusija, i
Putin li¢no, uZivaju znatno postovanje. Rusija
djeluje privlatno mnogima u Bosni, Srbiji, Crnoj
Gori i Makedoniji, posebno u vrijeme oskudice,
i u kontrastu sa EU, koju mnogi ve¢ vide na
ivici kolapsa, kao promotera "dekadentnih"
vrijednosti (npr. prava LGBT osoba) i kao
nasilnika koji namece svoju volju narodu (npr. u
vezi priznavanja Kosova). Ruski narativ o borbi
civilizacija izmedu ruskog svijeta i dekadentnog
Zapada - borba zasnovana na drustvenom
konzervativizmu, nacionalizmu, odbacivanju
liberalnih normi i sindromu Zrtve - odzvanja
ne samo medu srpskim ultra-nacionalistima,
radikalnim i paramilitarnim pokretima, ve¢ ima
i simpatije medu vodedim politi¢arima. Oni
vide Rusiju ne samo kao bratsku silu koja se
suprotstavlja Zapadu silom u Ukrajini i Siriji, ve¢
i kao uzor koji nudi drugadiji i ubjedljiviji skup

vrijednosti od Evrope i zapada.

Sto moze EU?

Evropa ne moze vise sebi da priusti da se drzi
stare oprobane politike na Balkanu. Geopoliticka
nestabilnost i izbjeglicka kriza cine proces

prosirenja nedovoljnim.

EU i njenim drzavama clanicama sada treba
§iri arsenal oruda, poput strateske komunikacije
i mehanizama za sprije¢avanje konflikta. U
kontekstu geopolitickih konflikta, borbe za
premo¢ i politickih sukoba, EU se ne moze
oslanjati

"y

Sargarepu Clanstva - trebace joj i poneki "tap".

samo na pOSthCHC promjene i

Ali uz obeéanje ¢lanstva EU mora i ubrzati
integracije zemalja regiona u evropske strukture
za koje ¢lanstvo nije neophodno, poput Evropske
energetske unije. To bi ove zemlje &vrsce vezalo
za EU, obezbjedilo bolju stratesku poziciju u
regionu i smanjilo sposobnost Rusije da koristi
energetsku kartu u pregovorima sa pojedinim

zemljama.

Citava publikacija se moZe naci na www.ecfr.eu
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O REKOM-u u Podgorici

Debate

Pogled politicara na proces pomirenja u

regionu

Crna Gora mora da osnazi svoje napore u borbi
protiv nekaznjivosti ratnih zlo¢ina, i efikasno
istrazi, procesuira i kaznjava ratne zlo¢ine u
skladu sa medunarodnima standardima, kako bi
doglo do sustinskog pomirenja i uspostavljanja
trajnog mira, a CGO kao referentna organizacija
Koalicije za REKOM, svojim naporima teZi
doprinijeti ucinkovitosti tog procesa. Ovo su
neki od zaklju¢aka druge debate o pomirenju
koju su organizovali Centar za gradansko
obrazovanje (CGO) i Koalicija za REKOM
u namjeri da podstaknu dijalog o pomirenju i
nacinu na koji se pomirenje razumije, ali i da se
ukaze na vaznost Inicijative za REKOM.

REKOM

organizacije civilnog drustva i pojedince iz

Inicijativa  za okuplja  brojne
regiona u zagovaranju uspostavljanja Regionalne
komisije za utvrdivanje Cinjenica o ratnim
zlo¢inima i drugim teskim povredama ljudskih
prava pocinjenim na teritoriji nekadasnje SFR]
od 1991. do kraja 2001. CGO kao referentna
organizacija Koalicije za REKOM, svojim
naporima tezi doprinijeti ucinkovitosti tog

procesa.

Daliborka Uljarevi¢, izvrsna direktorka CGO-a,
je istakla da je veoma vazno insistirati na vecoj
odgovornosti politicara kada je suocavanje sa
prosloscu u pitanju: ,Uprave politicka kalkulacija
ljudskim  tragedijama dodatno je <viktimizirala
mnoge Zrtve, ali i stvorila nove. Nije dovoljno
deklarationo, i u ‘prigodnim’ prilikama, progovoriti
po neku politicku krilaticu. I na prosloj debati smo
ukazali da u mnogim zemljama regiona politicke
strukture, oblikovane u ratnim godinama a Zivuce
i danas, ostaju kljucni koinicari uspostavijanja
odgovornosti za zlocine i procesuiranja zlocinaca’.
Posebno je problematizirala pitanje zaborava
naglasivsi da bi mozda politicarima zaborav bio
najprihvatljiviji: 44, ko i povrino zna istoriju
ovih prostora, a u njoj se vjekovima forsiraju i na
pijadestal stavijaju sukobi, a ne pozitivni primjeri
suzivota, zna da je pokusaj zaborava proi korak ka
nekoj sljedecoj tragediji. Naime, politika flertuje sa
ksenofobijom, doprinoseci odrzavanju zamagljenog
pogleda’.

Prof. dr Zarko Puhovski, javni zagovarac
Koalicije za REKOM u Hrvatskoj, ukazao
je da su ratni zlodini ostavili takve rane koje
se ne mogu lako zalijeciti. ,U regionu imamo
paradoksalnu situaciju da se od dvije vodece drzave
u jednoj na celu nalaze oni koji bi se sebe danasnjih
prije dvadeset godina odrekli, a u drugoj imamo
na vlasti one koji nijesu bili ukljuceni u desavanja
devedesetih, ali pokusavaju da obnove takvu
atmosferu”, pojasnio je Puhovski. On je, takode,
upozorio da pored pravosudnih ishoda za radne
zlo€ine treba voditi racuna i o onima koji uticu
na promjenu svijesti. «Za mene je danas kljucna
rijec «sramocenjes. Mene kao gradanina zanima da
se sramote oni koji su bili u komandnom lancu, kao i
da se sramote politike koje su to omogucavale».
Rifat Rastoder, predsjednik Odbora za politicki
sistem, pravosude i upravu Skupstine Crne Gore
je podsjetio da je u Crnoj Gori, kao i u ime Crne

Gore nadrugim podru¢jima bivie nam zajednicke
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T

domovine, pocinjen i jedan broj zlo¢ina, koji ne
samo da nisu do kraja apsolvirani, nego za to,
jednostavno, uprkos svom insistiranju, nije bilo
dovoljno ni politicke ni institucionalne volje,
osvrnuvsi se na devet slucajeva ratnih zlocima
koji su formalno pravno tretirani i opominjuéi
na brojne koji nijesu adekvatno obradeni ni na
tom formalnom nivou.

Marija Maja Catovi¢, potpredsjednica Odbora
za evropske integracije Skupstine Crne Gore je
ukazala navaznost regionalne saradnje, kao jednoj
od kljuénih elemenata integracijskog procesa,
a da sama brzina procesa evropskih integracija
svakako zavisi i od medusobne saradnje drzava
na Balkanu i njihove spremnosti da pripadaju
ujedinjenoj Evropi. “Okupljenost oko jedinstvenog
zajednickog cilja — da se postane clanica EU, u kojoj
Ce se za istim stolom pregovarati i odlucivati sa svim
drzavama clanicama, ali i teZiti za Sto znacajnijom
pozicijom, jedan je od zajednickih imenilaca
pomirenja drZava u regionu®, pojasnija je ona.
Momo Koprivica, potpredsjednik Demokratske
Crne Gore je naglasio da ,Nema suocavanja sa
prosloséu dok se politicki sudionici rata ne suoce sa
pravdom. Etno-politicko preduzetnistvo je osnovna
prepreka pomirenju u regionu. One politicke elite
koje izvlace profit iz podizanja tenzija sputavaju
drzavne i druge mehanizme da utvrduju i prenose
istinu. .

Rade Bojovi¢, potpredsjednik Gradanskog
pokreta URA je fokus stavio i na to gdje se nalazi

Crna Gora zapitavsi: “Ko danas Zeli da se suocava
sa posljedicama sramnog napada na Dubrovnik?
Da li, mozda, neko uci djecu o cinjenicama iz tog
perioda?”,isticuéii gotovo zaboravljene a “iskonske
junake” — kontraadmirala Vladimira Barovi¢a
i admirala Krsta Puroviéa, koji su svoje ¢asno
drzanje u tim vremenima platili Zivotom a da
danas “nijedna ulica ili trg u Crnoj Gori ne nose
njihovo ime, niti ima njihove biste ili spomenika u
Crnoj Gori”. Zakljucio je i da se danas malo ko
sje¢a i crnogorskog antiratnog pokreta, kao i da
Savremena Crna Gora sustinski ne Zeli da se suoci
sa svojom nedavnom prosloscu, realnom ulogom u
raspadu SFRJ, kao i dobrovoljnom saucesnistvu u
zlocinackoj Milosevicevoj i velikosrpskoj politici.
Tokom zive diskusije ukljucili su se brojni
ucesnici.

Sucko Bakovié, Zastitnik ljudskih pravaisloboda
u Crnoj Gori, kazao je da se ovaj proces ne moze
zavrsiti bez ucescéa politi¢ara. On je ocijenio da
«ne postoji ozbiljan ucinak u procesuiranju ratnih
zlocina», ali da je «<napredak napravijen u procesima
kompenzacije Stete Zrtavama, c(ime su Zlocini
priznati krox kompenzacije».

Stojanka Radovi¢, tuzitelika iz Specijalnog
drzavnog tuzilastva, koje je nadlezno i za krivi¢no
gonjenje ratnih zlo¢ina, kazala je da ratni zlo¢ini
ne zastarijevaju, navodeéi da je u novijoj praksi
ta institucija procesuirala Cetiri sluc¢aja. Ona je
najavila i ponovno otvaranje slucaja «Morinj».
Dogadaj je okupio oko 50 predstavnika
politickih partija, nevladinih organizacija, Vlade,
pravosuda, medija i diplomatskog kora.

Ovakve debate su tokom progle godine, osim
u Podgorici, odrzane su i Zagrebu, Beogradu,
Sarajevu, Skoplju i Pristini, kao dio projekta
Jacanje procesa  uspostavijanja REKOM-a (II
faza) koji finansira Evropska komisija, CCFD
(Francuski katolicki komitet protiv gladi i za

razvoj) i fondacija Rockefeller Brothers.

‘ WWW.CGO-CCE.0rg
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PiSe: Isidora Radonjic

Pomirenje

u regionu

Crnogorski udzbenici izbjegavaju temu ratnih desavanja

u regionu i ulogu Crme Gore u njima

Istorija koja se skriva

Centar za gradansko obrazovanje (CGO) je u
junu predstavio studiju "Sto_skrivaju i otkrivaju

crnogorski udZbenici o savremenoj istoriji

Crne Gore?", u okviru koje je istrazivacki tim
CGO-a analizirao udzbenike istorije za osnovnu
i srednju $kolu, kao i za nekoliko fakulteta
Univerziteta Crne Gore, u dijelu nacina na koji
je u njima predstavljena savremena crnogorska
istorija, sa fokusom na ratna desavanja u regionu.
Dodatno, studija ukljucuje rezultate istrazivanja
medu studentima/kinjama o tome koliko oni
znaju o nedavnoj proslosti Crne Gore i regiona.
Takode, u studiji je data ocjena trenutnog stanja
u predavanju istorije u Crnoj Gori, uz preporuke
za unaprijedenje i modernizaciju predavanja
istorije kako bi se doprinijelo objektivnijem
sagledavanju istorijskih ¢injenica ali i procesu

pomirenja.

Studija je pokazala, da formalni obrazovni sistem
u Crnoj Gori, produkuje generacije koje ne
znaju gotovo nista o skora$njoj istoriji regiona,
ali i Crne Gore, jer udzbenici ovo pitanje veoma
§turo obraduju, uz potpuno ignorisanje brojnih
i vaznih Cinjenica a posebno onih koji bi
potencijalno mogli otvoriti pitanje odgovornosti

mnogih koji su i sada u strukturama vlasti.

Dodatno je zabrinjavajuce da je ovaj lo§ pristup
predavanju savremene istorije regiona i Crne
Gore prisutan na svim nivoima obrazovanja —
od osnovnog do visokog. Tako je &itav period
od raspada Jugoslavije nadalje, u udzbenicima za
osnovnu $kolu, predstavljen na svega pet strana,
ukljucujudi i pratece fotografije. U gimnazijama
se ovaj period obraduje takode krajnje povrsno
na svega tri strane, i to sa manje-vise identi¢nim
podacima kao u osnovnoj $koli. Gimnazijalci
mogu iz samo jedne recenice, kao i osnovci,
saznati o nacinu na koji je Crna Gora bila
ukljucena u ratna zbivanja: “U napadu JNA na

dubrovacku regiju ucestvovali su i rezervisti iz
Crne Gore’. U udzbeniku za srednje struéne
skole se ovaj period obraduje na Cetiri strane,
sa vise detalja u odredenim segmentima, ali
se lekcija zavr$ava sa 1999.godinom tako da
nema ni podataka nadalje. Jos je losija situacija
u visokom obrazovanju, odnosno na tri
fakultetske jedinice koje su analizirane — Pravni,
Filozofski i Fakultet politickih nauka. Posebno
problemati¢no je $to se na katedri za istoriju
obrazuje bududi nastavni kadar, a taj isti kadar
ne dobija formalno obrazovanje potrebno za
kvalitetno izvodenje takve nastave. Na primjer,
na Filozofskom fakultetu Univerziteta Crne
Gore, izmedu ostalih, obrazuju se bududi uditelji
i profesori istorije, a da ni nastavnim planovima
ni udzbenicima niti praksom ovo pitanje nije
obradeno odnosno istorija se za ove studente
zavrSava sa 1992.godinom, dok rat u cjelosti,
ukljucujuéi sve zlocine koji su pocinjeni, ostaju

skriveni.

CGO je sproveo i terensko istrazivanje medu
studentima Pravnog, Filozofskog i Fakulteta
politickih  nauka. To

na porazavajuée rezultate ovakvog odnosa

istrazivanje ukazuje
prosvietnih vlasti prema vaznom istorijskom
periodu na (ne)znanje studenata u Crnoj Gori.
Noviju istoriju bivsih republika SFR]J, po
sopstvenom priznanju, ne zna 12,5% anketiranih
studenata, 58,8% ima povr$no a 28,3% odredeno
znanje, dok 3,3% nije dalo nikakav odgovor.
Najvise onih koji cijene da dobro poznaju ovu
oblast je medu studentima Fakulteta politickih
nauka (35%), dok je na Pravnom fakultetu taj
procenat ne$to manji (27,5%) a najmanji na
Filozofskom fakultetu (22,5%).

No, kada se to znanje malo testira, dobija se
podatak da 50,8% anketiranih ne zna koliko
je nekadasnja SFRJ imala republika a koliko

‘ WWW.Cgo-Cce.org
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pokrajina, 40,8% to zna, a 3,3% bilo je bez
ikakvog odgovora. Upitani dalje da nabroje koje
su drzave danas medunarodno priznate, a bile
su u sastavu SFRYJ, 62,5% anketiranih nije znalo
tacan ili potpun odgovor, 6,7% nije dalo nikakav
odgovor, a tek nesto malo manje od jedne trecine
(30,8 % ) je znalo da navede sve drzave nastale
iz nekadasnje SFRJ. Cak 85% anketiranih
studenata Fakulteta politickih nauka nije znalo

da nabroji sve medunarodno priznate drzave
koje su nekad bile u sastavu SFRJ.

Polovina anketiranih studenata (50,8%) je,
na osnovu tri ponudene opcije, tatno oznacila
godinu kada je odrzan referendum koji je bio
osnov za stvaranje SRJ navodedi da je to bila
1992. godina, 40% nije ta¢no odgovorilo, a 9,2%
nije dalo nikakav odgovor. Da su sada nezavisne
drzave — Srbija i Crna Gora ¢inile SR] zna 86,7%
studenata/kinja.

Crnogorski studenti vedinski smatraju (54,2%)
da je Crna Gora ucestvovala u ratu od 1991.
do 1995, ali je i gotovo tre¢ina (30,8%) onih
koji tvrde da nije, 9.2% ne zna odgovor na to
pitanje, a 5,8% izbjeglo je da odgovori na bilo
koji nacin. Gotovo dvije tre¢ine studenata/kinja
dalo je, i medu ponudenim opcijama, netacan
odgovor na pitanje koje godine je izvrSena
oruzana intervencija na Dubrovnik i generalno
Dubrovacku regiju, a nesto manje od trecine
studenata/kinja (30%) navodi da je to bilo 1991.

Na pitanjekoji politi¢ar snosinajve¢uodgovornost
za gradanski rat na teritoriji bivée SFRJ 50,8%
studenata/kinja navodi Slobodana Milosevica,
47,5% Franju Tudmana, 30,8% Radovana
Karadzi¢a, 27,5% Aliju Izetbegovica, 14,2%
Mila Dukanovié¢a, 10,8% Momira Bulatoviéa,
a po 6,7% Milana Kuéana i Kira Gligorova.
Crnogorski studenti se uglavnom slazu u ocjeni
odgovornosti politic¢kih lidera u drzavama bivse
SFR] za ratna desavanja, ali razlike postoje kad je
rije¢ o Radovanu Karadzi¢u i Milu DPukanovicu.
Naime, dok 50% anketiranih na FPN drzi
Karadzi¢a odgovornim za ovo pitanje, taj broj
je drasticno manji medu studentima Pravnog i
Filozofskog fakulteta i krece se od 20 do 22,5%.

Pomirenje

u regionu

Zaboravljeni

Istrazivanje je pokazalo da su zaboravljeni
poginuli pripadnici JNA iz Crne Gore i NATO
zrtve, jer svega 50% studenata u Crnoj Gori
nakon Cetvrt vijeka od oruzane intervencije na
Dubrovnik i generalno Dubrovacku regiju, zna
da je tom prilikom poginulo 165 pripadnika JNA
iz Crne Gore. Znacajan broj njih, upitan zaokruzi
izmedu tri opcije 13, 442 ili 165 navodi da je
poginulo svega 13 osoba. Svega 27,5% studenata
je znalo da je bilo sedam ljudskih Zrtava tokom
NATO bombardovanja u Crnoj Gori, dok 55%
nije dalo tacan odgovor, a 17,5% studenata nije
dalo nikakav odgovor.

Za Srdana Aleksica i njegov herojski ¢in, a po
kojem je nedavno i jedna ulica u Podgorici dobila
ime, Culo je 40% studenata/kinja, dok 38,3%
ne zna ko je on, a 21,7% je ispitanika nijesu dali
nikakav odgovor na ovo pitanje.

Takode, Pukanovica smatra odgovornim 22,
5% studenata Filozofskog fakulteta, dok je taj
procenat na Fakultetu politickih nauka duplo
manji (12,5%) a na Pravnom fakultetu za dvije

tre¢ine manji (7,5%).

Crnogorske obrazovne institucije jo§ uvijek ne
pokazuju dovoljno volje da se odupru politizaciji
udzbenika, bilo u onom §to skrivaju ili otkrivaju
ti udzbenici, a time se dovodi u pitanje vaspitna i
obrazovna uloga istorije kao predmeta, makar kad
je rije¢ o savremenoj istoriji Crne Gore. Stoga je
potrebno §to prije pristupiti promjeni postojecih
udzbenika i njihovom osavremenjivanju, i to
od strane onih koji imaju integritet da ne prave
kompromis sa vlastima o nafinu na koji ¢e
predstaviti savremenu crnogorsku istoriju, kojoj
su pecat dali i oni koji i dalje imaju znacajnu

politicku mo¢ u Crnoj Gori.

‘ WWW.Cgo-Cce.org
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Danijela Stolica

Danijela Stolica, generalna direktorka Direktorata za poljoprivredu i ribarstvo

Jacanje konkurentnosti i otvorena mogucnost koriSéenja
EU fondova kljucne prednosti otvaranja poglavija 12113

Crna Gora je krajem juna u Briselu na Meduvladinoj
konferenciji izmedu otvorila dva nova pregovaracka
poglavlia 12 - Bezbjednost hrane, veterinarstvo i
fitosanitarni nadzor i 13 — Ribarstvo. Mnoge domace
djelatnike u ove dvije oblasti ocekuju izmjene i novine,
a na crnogorskim je institucijama da uspje$no sprovedu
procese u ovim izuzetno zahtjevnim oblastima. O ovoj
temi smo razgovarali sa Danijelom Stolicom, generalnom
direktorkom u Direktorata za poljoprivredu i ribarstvo pri
Ministarstvo poljoprivrede i ruralnog razvoja.

» Sto je bilo presudno da bi Crna Gora otvorila pregovore
o poglavijima 12 i 13, odnosno koje su to kljucne aktivnosti
sprovedene da bi bili spremni za pocetak pregovora o ova dva
kompleksna poglavija?

Ministarstvo poljoprivrede i ruralnog razvoja ulozilo je
veliki trud i rad kako bi se ispunili svi preduslovi za otvaranje
poglavlja 12 i 13. Crna Gora je za ova poglavlja dobila
mjerila za otvaranje, 1 to tri mierila za poglavlje 12 i jedno
mjerilo za poglavlje 13.

Prvo pocetno mierilo je podrazumijevalo da primarno
zakonodavstvo mora sadrzati dovoljno kvalitetnu osnovu
za dalje nesmetano i trajno prenoSenje pravne tekovine EU
kroz sekundarno zakonodavstvo,
bez potrebe za  njegovim
buduéim izmjenama u Skupstini.
To je zahtijevalo izmjene i
dopune 10 zakona pravnog
okvira za poglavlie 12. Ovo
mijerilo ispunjeno je 7. oktobra
2015. donosenjem Zakona o
bezbjednosti hrane.

Drugo odnosilo

se na donosenje Strategije za

mierilo

transpoziciju i implementaciju pravne tekovine Evropske
unije za poglavlje 12 s Opstim akcionim planom i Posebnim
akcionim planom za kontrolu i iskorjenjivanje klasi¢ne kuge
svinja. Usvajanjem ove Strategije, 10. septembra 2015. Crna
Gora je ispunila i drugo myjerilo.

Tre¢e mierilo se odnosilo na kategorizaciju objekata.
To je znadilo da je sprovedena ocjena usaglaenosti svih
objekata koji posluju sa hranom i da je lista objekata
razvrstanih u dvije kategorije, objekti koji ispunjavaju EU
standarde i oni koji ne ispunjavaju, dostavljena EK, ¢ime
smo ispunili i tre¢e myjerilo.

Za poglavlje 13,mozemo reci daje bilo manje zahtjevno

»Sigurno je da ce nam biti potrebno dosta vremena.
Ipak su ovo poglavija o kojima se pregovara
do samog kraja pregovarackog procesa, a takvo
Je i iskustvo drugih zemalja clanica. U ovim

poglavijima nema prostora za .pregovaranje’, od

nas se ocekuje dosljedno prenosenje pravne tekovine

i primjena standarda i vazno je da se iskoristi

vrijeme do pristupanja za primjenu standarda“

u odnosu na poglavlje 12, ali nimalo jednostavno jer smo
morali donijeti Strategiju razvoja ribarstva s Akcionim
planom transporzicije pravne tekovine. U izradu Strategije
bili su ukljuceni svi relevantni struénjaci iz Crne Gore, prije
svega zaposleni u Ministarstvu poljoprivrede i ruralnog
razvoja, ali i naucnici sa Instituta za biologiju mora, a imali
smo i podrsku eksperta iz Hrvatske koji je angazovan od
strane FAO Adria Med projekta.

»  Koji subududi koraci nakon otvaranja poglavlja 12113, u
procesu uskladivanja zakonodavstva iz ovih oblasti?

Nasi buduéi planovi zacrtani su dokumentima koje je
pripremilo Ministarstvo a donijela Vlada, a to su strategije
i akcioni planovi za oba poglavlja u kojima je detaljno
predstavljena  dinamika usaglasavanja  zakonodavstva,
kao i aktivnosti na uspostavljanju institucionalnih
i administrativnih kapaciteta. Pred nama su veliki
izazovi, posebno u dijelu administrativnih kapaciteta.
Naime, moramo imati u vidu da je nasa administracija
malobrojna, a da moramo stvoriti uslove za sprovodenje
Zajednicke ribarstvene politike u poglavlju 13. Sa druge
strane, u poglavlju 12 se do 2020. mora donijeti veliki broj
podzakonskih akata i uspostaviti sistem koji ¢e garantovati
dosljednu primjenu standarda bezbjednosti hrane.

» Koliko ce vremena biti potrebno za ovo, posebno
imajuci u vidu cinjenicu da poglavije 12 predstavija
jedan od najvainijib  elemenata za redovno
funkcionisanje unutrasnjeg trzista EUi uspostavljanje
nesmetanog i slobodnog kretanja robe?

Sigurno je da ¢e nam biti potrebno dosta vremena.
Ipak su ovo poglavlja o kojima se pregovara do samog kraja
pregovarackog procesa, a takvo je i iskustvo drugih zemalja
clanica. U ovom poglavlju nema prostora za ,pregovaranije®,
od nas se otekuje dosljedno prenosenju pravne tekovine
i primjena standarda i vazno je da se iskoristi vrijeme do
pristupanja za primjenu standarda (ovdje prije svega mislim
na objekte koji posluju s hranom).
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» Koja je procjena za finansijska sredstva koja moraju biti
ulozena da bi se ova poglavija zatvorila? Istovremeno, koliko
se progjenjuje da cemo dobiti sredstava iz EU fondova kako bi

politiku u ovom dijelu uskladili sa standardima EU?

Poglavlie 12 iziskuje znacajna sredstva, prije svega za
izgradnju infrastrukturnih kapaciteta kao §to su granicna
inspekcijska mijesta za veterinarske i fitosanitarne preglede.
Crna Gora mora uz podrsku EU fondova da izgradi
objekte na graniénim prelazima sa treéim zemljama
koji ¢e zadovoljiti EU standarde, da regulise neskodljivo
uklanjanje nusproizvoda Zivotinjskog porijekla, kao i da
opremi i akredituje laboratorije. Pored toga, veliki izazov
je 1 obuka kadrova. Kad je u pitanju ribarstvo, najvedi dio
sredstava potrebno je izdvojiti za opremanje ribarskih luka,
myjesta prvog iskrcaja, ali i opremanje i obuku inspektora
za ribarstvo. Za sad je opredijelieno oko 52 miliona iz
pretpristupnih fondova za sva tri sektora (poljoprivreda,
ribarstvo i bezbjednost hrane), ali smo ve¢ zapoceli s
pregovarima i s drugim medunarodnim institucijama oko
povoljnih aranZmana za finansiranje ovih projekata.

» Da L je crnogorska administracija spremna za
upravijanje troskovima koji su vezani za pitanja zajednicke
poljoprivredne politike?

Ne mozemo u EU sa aferom “Snimak’, sa kupovinom
liénih karata, sa kradom izbora i opstim nepovjerenjem u
izborni proces. Ako nemamo slobodne i fer izbore onda
nemamo osnovne pretpostavke za demokratsko uredenje
nase drzave. Crna Gora ima lodu vlast koja je glavni krivac
za politicku i ekonomsku krizu u kojoj se danas nalazimo.

Mi smo, odnosno Direktorat za IPARD placanja
je u procesu akreditacije za upravljanje pretpristupnim
fondovima za ruralni razvoj, IPARD, i sve je spremno za
akreditaciju IPARD agencije. O tome da postoji povjerenje
izmedu Ministarstva poljoprivrede i ruralnog razvoja i EK
najbolje govori injenica da mi ve¢ sada ,upravljamo* EU
fondovima u saradnji sa Svjetskom bankom kroz projekat
IPARD like. Za nas ¢e u narednom periodu najvedi

Vino se medu prvima izvozina trziste EU
» Dali Crna Goraima trenutno prelrambene proizvode koji su spremni za trziste EU?

Da, imamo prehrambene proizvode koji se ve¢ sada izvoze na trziste EU. Na prvom

mijestu to je vino, ali radimo i na jacanju konkurentnosti, odnosno ispunjavanju standarda

iza druge proizvode (prije svega mesne preradevine, med i maslinovo ulje). No, moramo

imati na umu da je za nas najvaznije da dostignemo kvalitet proizvoda i da oni budu

konkurentni prvo na domacem trZistu, a za proizvode koji zadovoljavaju kvalitet i kvantitet

mozemo govoriti i 0 izvozu na EU trziste. Najvazniji vid izvoza za domace proizvode

je turizam. Izgradnjom ekskluzivnih turistickih kapaciteta koje posjecuju visokoplatezni
gosti otvorila se prilika za sve proizvodace koji su ulozili u kvalitet da svoje proizvode

plasiraju upravo tim gostima, i to po znacajno vi$im cijenama.

Crnogorska poljoprivreda ima veliku Sansu od
procesa pridruzivanja i uz zajednicki rad, nas

u Ministarstou i poljoprivrednibh proizvodaca,

ta Sansa mora biti iskoriséena na najbolji nacin.

izazov predstavljati ispunjavanje uslova za upravljanje EU
fondovima za poljoprivredu koji ¢e nam biti na raspolaganju
tek nakon pristupanja. To je zaista zahtjevan proces, ali mi
smo zacrtali jasne planove i sigurna sam da éemo uz energiju
koji imamo u Ministarstvu i podrsku EK imati operativiu
Agenciju za placanje do dana pristupanja.

» Koliko su tradicionalni crnogorski proizvodi, poput sira,
priuta itd. bezbijedni i kvalitetni ako se cijene krox prizmu
evropskih standarda?

Svi proizvodi koji se stavljaju na trziste su bezbjedni
i zadovoljavaju standarde propisane Zakonom o
bezbjednosti hrane koji je usaglasen s evropskom pravnom
tekovinom. Kada je rije¢ o tradicionalnim proizvodima,
tokom 2016. godine donijeta je Uredba o uslovima za
odstupanje u pogledu izgradnje, uredenja i opremanja
objekata koji imaju mali obim proizvodnje, prerade i obrade
hrane upravo radi stvaranja pravnog okvira za zastitu malih
proizvodaca. Ovo ne znadi da se odobravaju izuzeca u
pogledu primjene standarda bezbjednosti hrane ve¢ samo
u pogledu tradicionalne opreme koja se koristi za te vidove
proizvodnje kao $to su kace, drvene police i sli¢no koje ¢ine
ambijent neophodan za tradicionalnu proizvodnju. Istakla
bih da je veoma znacajno $to smo ve¢ na samom pocetku
sprovodenja  IPARD-a uveli mogucénost pomenutih
odstupanja jer ¢emo time izbjedi nepotrebna ulaganja
malih proizvodaca i omoguditi im da budu konkurentni.
Neke drzave nisu dale tu mogucénost u pretpristupnom
periodu i time su ugasili veliki broj preradivackih kapaciteta.

» Koje su konkretne koristi koje otvaranje pregovora donosi
za proizvodace iz oblasti poljoprivrede i ribarstva?

Otvaranjem poglavlja 12 osigurava se primjena visokih
standarda bezbjednosti hrane i otvara se moguénost za
jacanje konkurentnosti domacih proizvoda i njihov bolji
plasman na trzistu. Sto se tice poglavlja 13, ribarima e se
otvoriti moguénost korid¢enja znacajnih EU fondova za
ribarstvo i organizovano djelovanje na trzistu. Otvaranje
poglavlja predstavlja i dodatnu obavezu da ispunimo
sve planove koje smo donijeli, a to znad ulaganje u
infrastrukturne projekte i primjenu standarda ¢ime ¢e nasi
proizvodadi hrane i ribari imati iste uslove kao i njihove
kolege u EU. Crnogorska poljoprivreda ima veliku sansu od
procesa pridruzivanja i uz zajednicki rad, nas u Ministarstvu
i poljoprivrednih proizvodaca, ta $ansa mora biti iskorid¢ena

na najbolji nacin.

Svetlana Pesic
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Pige: mr Viadimir Vuckovic

Nastavak evropskih reformi: kandidatura BiH za ¢lanstvo u EU

Umjesto strikinog uslovijavanja, politika

“Stapa i Sargarepe”?

Dvadeset godina od zavrsetka krvavog
gradanskog rata u Bosni i Hercegovini
(BiH) i potpisivanja mirovnog sporazuma u
Dejtonu, ova balkanska zemlja demonstrira
odredeni napredak u procesu evropskih
integracija. Imajuéi u vidu posljedice
ratnih sukoba, koje svoj snazan izraz imaju
kroz zivuc¢u etnicku i vjersku netrpeljivost,
secesionisticke pokrete, nefunkcionalnu
drzavnu upravu, sveprisutnu korupciju
i kriminal, te neefikasnu ekonomiju,
predajom kandidature za clanstvo u EU
ova drzava dokazuje svoju privrzenost
EU kao jednom od najvaznijih strateskih
spoljnopolitickih ciljeva. Dodatno, to moze
biti obavezujuée za vladajuce politicke
strukture da se fokusiraju na unutrainje
politicke i socio-ekonomske reforme kako
bi dobili pozitivno misljenje od strane
Savjeta ministara EU.

Hronologki posmatrano, BiH se ne
moze pohvaliti tako dobrim rezultatima
u procesu evropskih integracija. Nakon

EU samita u Solunu iz 2003. i isticanja

Jperspektive  Clanstva“  za  zemlje
zapadnog Balkana, BiH pokazuje prili¢nu
nezainteresovanost za Clanstvo u EU,
odrzavajudi status potencijalnog kandidata
godinama. Posljedi¢no, BiH otpocinje
zvani¢no pregovore sa EU o potpisivanju
Sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju
(SSP) 2005. koji se okoncavaju krajem
2007. kroz parafiranje SSP-a i procjenom
tadasnjeg komesara Olli Rehna da izmedu
politickih  lidera postoji odgovarajuca
mjera usaglasenosti po pitanju reformi.
SSP je potpisan izmedu BIH i Evropske
komisije 2008. a stupio je na snagu 2015.
Jedan od vidljivih koraka na putu ka
¢lanstvu u EU predstavljalo je i uvodenje
bezviznog rezima sa sve gradane BiH
2010. A predaja aplikacije za clanstvo,
tokom februara 2016, nesumljivo je
podsticaj uskladivanju sa Kopengaskim
kriterijumima i implementaciji acquis-a.

Uopsteno uzevsi, BiH biljezi vidljiv ali
ograniceni napredak u procesu evropskih
integracija koji je spor i nepredvidljiv, uz
opterecenje jo$ uvijek samo deklarativne
podrske ¢lanstva od strane politickih elita
u zemlji. S druge strane, moze se ocekivati
da podnosenje aplikacije za ¢lanstvo u EU
bude stimulans za politicke vode da se
pokrenu i uhvate u kostac sa politi¢kim i
socio-ekonomskim problemima u zemlji.

Evidentno je da je EU, u kontekstu
omogucavanja apliciranja za clanstvo
BiH u Uniju, napravila odredene ustupke,
i za ocekivati je da ¢e EU i nastojati da
povrati date ustupke u buduénosti. To

se posebno odnosi na odredene uslove
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koje je BiHl morala da ispuni ukoliko Zeli

da aplicira za ¢lanstvo u EU. Prije svega,
usvajanje mehanizma koordinacije kojim
bi se smanjila slozenost adiminstrativnog
aparata i otvorila moguénost da BiH u
procesu pregovora nastupa jedinstveno,
kao i izmjene SSP koje se odnose na tzv.
tradicionalnu trgovinu. Takode, neki od
uslova bili su i raspisivanje poslijeratnog
popisa stanovni$tva (koji jo§ uvijek nije
uraden), postovanje odluke Evropskog suda
za ljudska prava u slucaju Sejdi¢-Finci
koja se odnosi na ustavnu diskriminaciju
manjina a koja jo§ nije primijenjena,
kao i rjesavanje pitanja sa Republikom
Srpskom koja nastoji da opstruira drzavne
institucije i naglasava moguénost odvajanja
od BiH. EU je ove ustupke napravila radi
neophodne demokratske konsolidacije i
tranzicije drzave i $to efikasnije difuzije
EU normi i vrijednosti, ali oni imaju
vremensko orocenje.

JIako EU u politickom odnosu prema
zemljama zapadnog Balkana vodi politiku
uslovljavanja radi ispunjavanja obaveza iz

SSP-a,u slu¢aju BiH je na djelu vise princip
,Stapa i Sargarepe®. To moze biti ljekovito
za sveobuhvatnu reformu unutradnjeg
politickog i socio-ekonomskog sistema
BiH, ali i ohrabrujue za gradansku
participacije u zemlji u kojoj se biljezi sve
vedi nivo pesimizma gradana. Posljedi¢no,
vijerodostojnost perpektive ¢lanstva bi
mogao biti i pozitivan katalizator u
politickih
podjela koje postoje izmedu elita i drustva,

premoséivanju  unutra$njih

stvaraju¢i optimalne uslove za unapredenje
unutra$nje socio-ekononomske situacije.
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PiSe: Aleksandra Vavi¢

PiSe: lvana Bogojevic

Autorke su istraZivacice
Javnih politika u Institutu
alternativa (IA).

STANJE SLOBODE JAVNOG OKUPLJANJA — ZAKON | PRAKSE

Koliko su slobodna

okupljanja u Cmoj Gor?

U Crnoj Gori je tokom posljednjih godina
doslo je do wvelike polarizacije drustva oko
politickih pitanja, ali i znacajnog intenziviranja
gradanskog aktivizma i javnih okupljanja. Gradani
sve viSe izlaze na ulice, pritom ne nailaze¢i na
politicku volju i dovoljan kapacitet institucija
u obezbjedivanju prava na javno okupljanje.
Istrazivanje Instituta alternativa o stanju slobode
okupljanja u Crnoj Gori pokazalo je da drzava
mora dalje da radi na unapredenju zakonskih
rjeSenja, pobolj$anju praksi i konstantnom ucenju,
kako bi na pravi nacin obezbjedila gradanima da

uZivaju ovo pravo.

Preklapanja nadleznosti nacionalnib i lokalnih
vlasti - O javnim okupljanjima u Crnoj Gori
odlu¢uje Ministarstvo unutrasnjih poslova (MUP).
Ta¢nije, javna okupljanja se ne odobravaju, vec se o
njima nadlezni organ samo obavijestava, prijavom
koja treba da sadrzi informacije o organizatoru,
cilju, mjestu i vremenu okupljanja. Ipak, tu se
administrativni poslovi organizatora ne zavrsavaju.
Nije novo da u Crnoj Gori administracija moze
da oteza mnoge aktivnosti gradana, pa je to slucaj
i ovdje — ukoliko organizatori Zele da na mjestu
okupljanja upotrebe odredeni rekvizit, kiosk, stand,
binu ili neki drugi privremeni objekat, za to se
moraju obratiti lokalnom sekretarijatu zaduZenom
za komunalne poslove. Kako svaka opstina donosi
posebne propise o regulisanju, postavljanju,
izgradnji i uklanjanju privremenih objekata, desto
se desi da svaka opstina razlicito definise koji su to
predmeti koji se mogu postaviti. To nas prakti¢no
dovodi do situacije da postoje objekti koje
organizatori mogu korisititi tokom okupljanja u
jednoj opstini, dok bi u drugoj to bilo nemoguce.
Ali, ni tu administrativnim mukama nije kraj —
vedina organizatora koje smo intervjuisali kazu da
nisu bili upoznati sa lokalnim propisima, te da su
za njih prvi put saznali na samom okupljanju, kada

im je bilo nalozeno da objekte uklone.

Potpuna zabrana okupljanja — Ignorantia iuris
nocet- Javno okupljanje nadlezni organ moze samo
privremeno zabraniti, u slucajevima kada prijava
nije potpuna, kada je cilj okupljanja usmjeren ka
izvrenju krivénog djela ili ogranicavanja prava
drugih ljudi, narusavanja javnog reda i mira ili
ukoliko se odrzava na mjestima na kojima to nije
dozvoljeno. lako je zabrana okupljanja formulacija
koja se u Zakonu o javnim okupljanjima ne moze
pronaéi, MUP je u 2014. godini donijelo 23
rjeSenja kojima se okupljanje zabranjuje. Pored
toga $to je MUP rjesavao prijave organizatora na
nacin nepoznat Zakonu, u rjeSenjima se pozivao i
na druge podzakonske, javnosti nedostupne, akte,
kao sto je Pravilnik o unutrasnjem redu u zgradi
Vlade, koji ne moze biti pravni osnov za odluku o

zabrani javnog skupa.

Zakonska ogranicenja bez ustavnog osnova -
Ustav. Crne Gore jeméi slobodu okupljanja,
u skladu

standardima, navodedi taksativno situacije u

sa  medunarodnim demokratskim

kojima se ista moze priviemeno ograniciti, radi
sprjecavanja nereda ili vrenja krivicnog djela,
ugrozavanja zdravlja, morala ili radi bezbjednosti
ljudi i imovine. lako Ustav poznaje samo
priviemeno ograniavanje okupljanja koja ne
vezuje za lokacije odrZavanja, dodatna ogranicenja
iz Zakona koja se ticu mjesta odrzavanja javnih
okupljanja su Siroko postavljena i njima se uvodi
trajna zabrana okupljanja na pojedinim lokacijama
(ispred Skupstine, Vlade, Ustavnog suda). Ovo je
bio slucaj i u proslim verzijama Zakona, ali ¢e
biti u nedavno usvojenoj, koja neustavne odredbe

zakona ne rjeSava.

Necfkasno obezbjedivanje skupa - Jedno od
pitanja koje je oktobra 2015. posebno privuklo
paznju, kako nacionalne tako i medunarodne
zajednice, jeste obezbjedivanje skupa i postupanje

policije. Policija tokom obezbjedivanja protesta
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ima jasan zadatak - odrzavanje javnog reda i mira

u skladu sa principima ljudskih prava u domenu
zakonitosti, neophodnosti, proporcionalnosti i
nediskriminacije. Ipak, proslogodisnji opozicioni
i gradanski protesti svjedoce drugadije. Policijska
represija se ogledala u prekomjernoj sili, koja je
demonstrirana upotrebom suzavca, pendreka i
gumenih metaka, zbog Cega je veliki broj gradana
pretrpio posljedice. Dodatan problem nastao je
jer policija nije osigurala mirno napustanje skupa
za gradane. Na rasplet dogadaja se i dalje ceka, i
nakon deset mjeseci. Od 28 pripadnika Specijalne
antiteroristicke jedinice (SAJ), koji su demolirali
automobil i nanijeli fizicke povrede jednom
gradaninu,unodi protesta, dva su pripadnika SAJ-a
dobrovoljno priznalakrivicu,dok se od komandanta
ove jedinice, Radosava Ljeskovi¢a, i dalje ne
moze saznati ko je sve ufestvovao u nanosenju
povreda te nodi. Institucije nisu bile proaktivne
u rjesavanju prijava prekomjerne upotrebe sile od
strane gradana. Zastitnik ljudskih prava i sloboda
je jedina institucija koja je odradila svoj posao,
podnosenjem krivicne prijave protiv komandanta
SAJ-a, sto je i uslovilo pocetak njegovog sudenja
krajem juna ove godine. Doduse, osam mjeseci po
zavrSetku protesta. Politicka odgovornost Celnih

ljudi, tadasnjeg ministra unutra$njih poslova,

Raska Konjevi¢a kao i direktora Uprave policije,
Slavka Stojanovi¢a i dalje izostaje. Nedostatak
integriteta i odgovornosti moze samo dodatno
naskoditi ugledu ovog represivnog aparata.
Posebno zabrinjava namjera policijskih sluzbenika
da prikriju neeticko postupanje svojih kolega, sto
Salje opasnu poruku da je prekomjerna upotreba
sile modus operandi crnogorske policije, koja veé
dovoljno pati od nedostatka gradanskog povijerenja.
Pored toga sto se policija pokazala kao represivna,
pokazala se i kao netransparentna. Ministarstvo
nije dostavljalo blagovremeno dokumentaciju o
upotrebi gumenih metaka tokom protesta Savjetu
za gradansku kontrolu policije, dok je detaljan
izviestaj o tome docekala ruka Savjeta Evrope.
Policijska “kultura skrivanja” ovako znacajnih
informacija ne doprinosi snazenju prethodno

pomenutog gradanskog povjerenja, naprotiv.

Nova rjesenja - stare navike - Sa novim
Zakonom, promjene nam se tesko naziru.
Poslanici su propustili priliku da unaprijede
oblast ljudskih prava prihvativéi Predlog zakona
o0 javnim okupljanjima i javnim priredbama bez
amandmanskog djelovanja.To prakti¢no znadi da

mi, kao gradani:

»  ne mozemo da odrzimo mirno javno
okupljanje ispred Vlade i Skupstine, klju¢nih
institucija koje kreiraju politike u drzavi;

»  ne mozemo da organizujemo okupljanje
kojim ¢emo iskazati nezadovoljstvo nekim drugim
koji se odrzava u isto vrijeme u neposrednoj blizini;

»  ne mozemo biti sigurni da li ¢e Policija
da raspusti nenajavljen skup, jer su odredbe
Zakona podlozne sirokom tumacenju sluzbenika;

»  netemo znati koji su uzroci zabrane
javnog okupljanja, jer nije uvedena obaveza Policiji
da svoju odluku obrazloZi detaljno.

Za ove i niz drugih losih zakonskih odredbi,
medunarodna praksa i civilni sektor koji se bavi
ovim pitanjima, imaju rje$enje. Kao i uvijek, ceka
se samo dobra volja drzavnih organa i poslanika
da urede ovu oblast ljudskih prava i gradanima
obezbijede slobodu da mirnim javnim okupljanjem
uticu na kreiranje politika u drzavi.
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Korak naprijed ka poboljSanju socioekonomskih uslova?

Tri miliona eura za nova
radna mjesta na zapadnom Balkanu

Medunarodna  organizacija  rada
(MOR) i Regionalni savjet za saradnju
(RSS) ¢e zajednicki napraviti Platformu za
zaposljavanje 1 socijalna pitanja zapadnog
Balkana u okviru novog projekta kojeg
koji
je potpisan u Briselu, 1. marta 2016.

finansira Evropska komisija, a
U projekat ¢ée, pored Crne Gore, biti
ukljucene i Albanija, Bosna i Hercegovina,

Makedonija, Kosovo i Srbija.

Nasi sagovornici su saglasni da gradani
Crne Gore od uspjesne realizacije ovog
projekta mogu ocekivati, pored ostalog,
i veoma znalajan impuls u procesu
podizanja zaposljivosti i prilagodljivosti
radnika i otklanjanju institucionalnih
prepreka koje sputavaju otvaranje novih
radnih mjesta. Medutim, jedan dio smatra
da nepostojanje cvrstih 1 nezavisnih
institucija umanjuje apsorpcionu moc
Crne Gore u pogledu ovog projekta,
odnosno njenu sposobnost da procesuira i
pretvori pomenute resurse i pogodnosti u
povecanje zaposlenosti i visi nivo socijalne
sigurnosti.

Projekat ESAP ¢e  trajati 36
mjeseci a projektni tim ¢e se nalaziti u
Sarajevu. Kroz projekat ¢e se uspostaviti
struktuiran ~ dijalog o socijalnim i
pitanjima zapo$ljavanja izmedu vlada i
socijalnih partnera na zapadnom Balkanu.
Projektom ¢e se obuhvatiti neposredne
i virtuelne aktivnosti poput regionalnih
sastanaka, bilateralnih razmjena i razvoja
novih alata i informativnih materijala, kao
i virtuelna platforma putem za pracenje i

nadogradnju pojedina¢nih aktivnosti.

Ministarstva u regionu ¢e imati priliku
da sama definiSu ciljeve a nacionalne

sluzbe za zaposljavanje ¢e biti podrzane
da ucestvuju u radu mreze zavoda za
zaposljavanje Evropske unije (EURES).
Regionalna baza podataka bi trebalo
da doprinese izradi boljih nacionalnih
politika i mjera za zaposljavanje, sve po
standardima EU.

Prema rije¢ima Gorana Svilanovica,

generalnog  sekretara  Regionalnog
savieta za saradnju, Yedan od ciljeva
projekta  Employment and Social Affairs

Platform (ESAP) jeste da se da podrska

Council

Goran Svilanovi¢

ministarstvima za rad i socijalnu politiku
u pripremi Programa ekonomskih reformi.
Ministarstva za rad i socijalnu politiku ce
imati priliku da sama definisu sopstvene
potrebe u
sprovodenja i izvjestavanja o Programu
ekonomskih reformi, tako da ce Platforma biti
prilagodena potrebama svakog pojedinacnog

okviru  pripreme,  pracenja,

ministarstva u regionu’.

Svilanovi¢ istice da je ‘drugi cilj da se
podrze nacionalne sluzbe za zaposljavanje
kroz  strucnu  podrsku  pri izradi mjera
zaposljavanja, kao i pri ocjeni uspjesnosti
mjera za povecanje zaposlenosti. Posebno je
vazno da cemo podrzati nacionalne sluzbe
za zaposljavanje da ucestvuju u radu mreZe
zavoda za zaposljavanje Evropske unije
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(EURES)”. On dalje navodi da ¢e se u
sklopu projekta uspostaviti i regionalne
radne grupe kako bi se omogucila razmjena
iskustava, studijske posjete unutar regiona,
ali i u zemljama clanicama Evropske
unije, kao i zajednicki treninzi, razmjenz
materijala i informacija.

‘Napravicemo i  regionalnu  bazu
podataka koja ce biti dostupna javnosti
i koja ce omoguciti izradu nacionalnih i
regionalnih analiza trzista rada, kao i
politika zaposljavanja. Time ce projekat
doprineti izradi boljih nacionalnih politika
i mjera za zapoSljavanje zasnovanih na
strucnoj analizi i praksi EU”, dodaje on za
Evropski puls.

Kako je pojasnio Svilanovi¢, sve
aktivnosti  projekta  namijenjene  su
javnim institucijama - prevashodno

ministarstvima rada i socijalne politike i
nacionalnim sluzbama za zaposljavanje
na zapadnom Balkanu. “Nase vlade ce kroz
svoja ministarstva i sluzbe za zaposljavanje
sudjelovati u upravijanju projektom, kao i
pripremi aktivnosti, kako bi te aktivnosti bile
prilagodene njibovim posebnim nacionalnim
potrebama. ESAP tim je smjesten u Sarajevu
u Savjetu za regionalnu saradnju. Ovaj
projekat u potpunosti finansiraju Europska
unija krox program pretpristupne pomoci
(multikorisnicka IPA) kao i Savjet za
regionalnu saradnju’, dodaje Svilanovic.

“S obzirom da je zaposljavanje jedna od
najbitnijih tema usko vezanih za ekonomski
rast u regionu, vlade su izrazile veliki
interes za ovaj projekat. Ekipa Savjeta za
regionalnu saradnju koja je odgovorna za
sprovodenje projekta, posjetice sve zemlje
regiona kako bismo dogovorili mehanizme
upravljanja projektom i pripremili detaljan
plan  aktivnosti  prilagodenih  potrebama
regiona u prvoj godini projekta. Tukode,
na regionalnoj konferenciji o trzistu rada
i politici zaposljavanja e se detaljno

Region

predstaviti upravijacka struktura projekta,
kao i planirane aktivnosti i olekivani
rezultati projekta”, najavio je Svilanovic.

U Crnoj Gori je, prema podacima
Zavoda za zaposljavanje (ZZZ),u februaru
2016. bilo 42,52 hiljade nezaposlenih.
Stopa nezaposlenosti je, prema izvjestaju
277, porasla sa 18,15% na 18,33%. Bivsa
direktorica Zavoda za zaposljavanje i
predstavnica Vlade u toj instituciji po
Sporazuma vlasti i opozicije, Vukica Jeli¢
za Evropski puls podsjetila je da su korisnici
platforme Albanija, Bosna i Hercegovina,
Makedonija, Kosovo, Crna Gora i Srbija

a da je ukupna vrijednost projekta za

Vukica Jeli¢

sprovodenje Platforme 3 miliona eura,
dok je planirani period realizacije mart
2016.—mart 2019. Prema njenim rijecima,
sprovodenje Platforme za zaposljavanje i
socijalnu  politiku predstavlja pocetnu
tazu podrske drzavama zapadnog Balkana
prilikom procesa pridruzivanja zemljama
EU. “Platforma za zaposljavanje i socijalnu
politiku u driavama Zapadnog Balkana
se sastoji od dvije komponente. Savjet za
regionalnu  saradnju ce sprovoditi prou
komponentu koja se odnosi na unaprijedenge
ambijenta radne mobilnosti u regionu, razvoj
kompetentnih vjestina, razvoj baze podataka
u okviru obrazovanja, politike za radne
odnose i socijalne politike. Fokus Savjeta
za regionalnu saradnju ce biti na dva cilja:
unapredenje kapaciteta nadleznih institucija
izradu

(ministarstava) —zaduzenih za
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Momo Koprivica

politika koje se odnose na razvoj ljudskih
resursa i unapedenje kapaciteta zavoda za
zaposljavanje i njihovo jace povezivanje u
regionu’”, potvrdila je Jeli¢.

Ona je dodala i da ¢e Medunarodna

organizacija rada sprovoditi  drugu
komponentu Platforme pri ¢emu ¢ée njeni
glavni ciljevi biti: jacanje tripartitnog
dijaloga u drzavama Zapadnog Balkana i
podrska implementacije reformi u oblasti
zaposljavanja odnosno trzista rada: “Fokus
Medunarodne organizacije rada ce biti na
Jacanju tripartitnog savjeta, izradi zakona o
radu (transponovanje lanova direktiva EU
u zakone o radu), kolektivno pregovaranje
i mirno rjeSavanje radnib sporova. Pored
toga u okviru ove komponente podrska
Ce biti pruzema u pravcu unapredenja
kapaciteta radnih inspekcija, izradi zakona
0 zdravlju i zastiti na radu (transponovanje

direktiva EU) i borbi protiv neformalnog

zaposljavanja’.

U Izvjestaju za Crnu Goru koji je
Odbor za spoljne poslove Evropskog
parlamenta usvojio u februaru, a koji je
predstavio Carls Tanok, navodi se da se
‘trebaju preduzeti dalji koraci u borbi protiv
nezaposljenosti i socijalne diskriminacije,
i sindikalnih

prava u skladu sa standardima Evropske

siromastva i jaianja radnih
e »
unije’.

Magistar pravnoekonomskih nauka,
Momo Koprivica, koji je i potpredsjednik
Demokratske Crne Gore, smatra da
Platforma
socijalnapitanjazapadnogBalkana

za zapoSljavanje i

mozZe stvoriti snazan podsticaj
za  formiranje  stimulativnog
i efikasnog
okvira i

socijalnom zakonodavstvu, koje

institucionalnog
novine u radnom i

¢e pratiti evropske procese u
pravcu izgradnje modela koji
osnazuju drustveno odgovorno

Osnaziti mjere zaposljavanjaza mlade,
dugo nezaposlenalicai ranjive grupe

U Izvjestaju Evropske komisije (EK) o
Crnoj Gori za 2015. se navodi da je Crna Gora
postigla odredeni nivo spremnosti u oblasti
socijalne politike i zaposljavanja. Takode, prema
Izvjestaju, ostvaren je odredeni napredak u
ovoj oblasti posebno u dijelu zaposljavanja i
socijalne inkluzije. Sa druge strane, istice se i da
je neophodan dodatni rad kako bi se osiguralo
zakonodavno uskladivanje s pravnom tekovinom
EU i dodaje:

SKrititna situacija na trziStu rada ostaje
Kljuéni problem. Sliedeée godine Crna Gora
naroCito treba da intenzivira aktivne mjere
trzista rada kada je rije¢ o zaposljavanju mladih,
dugo nezaposlenih lica, kao i lica koja pripadaju
ranjivim grupama; ojaCa kapacitete na svim
nivoima kako bi implementirali socijalne
i reforme zaposljavanja; ojaca saradnju sa

socijalnim partnerima i NVO*.

preduzetnistvo, prilagodljivost i
fleksibilnost ~ u  organizaciji = rada,

kratkoro¢nih  politickih

motiva u procesu kolektivnog pregovaranja.

minimizaciju

~Koordinirano  djelovanje i povezivanje
nacionalnih institucija zaduzenih za trziste
rada moZe posluziti snizemju ukupnih
drustvenih troskova institucionalnih reformi
zbog nekoliko razloga. Prvo, povezivanje
i kombinovanje nacionalnih resursa moze
voditikrupnijim institucionalnimreformama
i posledicno zajednickom raspodjeljivanju i
smanjenju prosjecnih fiksnih troskova koje
snosi svaka pojedinacna zemlja u pogledu
oblikovanja institucionalnih  poboljsanja.
Platforma
kombinovanje
tako
za razlicite

moZe ohrabriti

Drugo,
institucionalnih  reformi
da se isti drustveni resursi koriste
iako srodne institucionalne

produkte i institucionalna poboljsanja kako

‘ WWW.Cgo-Cce.org
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Crna Gora da se ubrza

,Crna Gora je u znac¢ajnom institucionalnom zaostatku u ovoj oblasti, odnosno ima
veliku udaljenost od optimalne institucionalne granice. Neophodna je snazna politicka
volja da se pristupi reformi institucionalnog ambijenta i sposobnost da se mijenja
priroda institucionalne reforme kako se zemlja bude priblizavala institucionalnoj
granici. Nepostojanje Cvrstih i nezavisnih institucija umanjuje apsorpcionu moé
Crne Gore u pogledu ovog projekta, odnosno njenu sposobnost da procesuira i
pretvori pomenute resurse i pogodnosti u povecanje zaposlenosti i visi nivo socijalne
sigurnosti. Participacija relevantnih nedrzavnih subjekata moze relativizovati takode
prisutan problem deficita administrativnih kapaciteta koji umanjuje apsorpcionu mo¢
Crne Gore kad su u pitanju resursi i pogodnosti koje generise Platforma. Gradani i
gradanke Crne Gore od uspjesne implementacije ovog projekta mogu ocekivati, pored
ostalog, i veoma znacajan impuls procesu podizanja zaposljivosti i prilagodljivosti

radnika i otklanjanju institucionalnih prepreka koje sputavaju otvaranje novih radnih

mjesta“, upozorava Koprivica.

normativnog okvira trZista radne snage tako
i socijalne politike. Trece, Platforma moze
generisati efekat sinergije, odnosno koriscenje
razlicitih resursa iz razlicitih zemalja za
postizanje institucionalnih inovacija, a za
Sta je posebno vazan input specificno znanje
MOR. Usteda drustvenih troskova zbog
koordiniranog djelovanja oslobada dodatnu
kolicinu drustvenih resursa koji se mogu
alocirati u produktivne svrhe i podici nivo
zaposlenosti®, objasnjava Koprivica.

Platforma
stvara tri potencijalne pogodnosti za sve

Koprivica ocjenjuje  da
zemlje zapadnog Balkana i za Crnu Goru
posebno. Prvo, kako je on naveo, Crna Gora
raspolaze oskudnim budzetskim sredstvima,
a Platforma obezbjeduje dodatne resurse
za generisanje institucionalne izgradnje
u oblasti uredenja trzista radne snage i
socijalne politike, bez dodatnog fiskalnog
opterecenja i bez produbljivanja fiskalnog
deficita. Drugo, Koprivica smatra da,
imajudi u vidu da je deficit znanja ozbiljna
barijera institucionalnoj izgradnji u
Crnoj Gori, upravo aktivnosti predvidene

projektom u vidu regionalnih sastanaka,

bilateralnih razmjena, razvoja novih alata
i sl. mogu doprinijeti otkrivanju, uve¢anju
i Sirenju specijalizovanih i sistemati¢nih
znanja u pogledu razvoja radnopravnih
i socijalnopravnih  institucija  koje
pogoduju rastu zaposlenosti, priviednom
rastu i socijalnoj stabilnosti. Trece, on
istice da Platforma ima potencijal da
generise  permanentan podsticaj vlasti i
nadleznim organima da pristupe i dosljedno
sprovode institucionalne reforme i jacanje
institucionalnih kapaciteta javne uprave i

udruzenja poslodavaca i radnika.

Posebna odgovornost za postizanje
rezultata u ovoj oblasti je na vlastima,
jer  fleksibilnost  radnopravnih i
socijalnopravnih institucija, tj. njihova
sposobnost da se prilagode problemima
koji nastaju evolucijom sistema, presudno
zavise od kvaliteta politickih institucija.
Stoga, stru¢na javnost mora doprinijeti
razobli¢avanju pogre$nih predstava o
funkcionisanju trzista radne snage i o

radnom i socijalnom zakonodavstvu.

‘ WWW.Cgo-Cce.org
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Chiara Gaia lascone, Italja

Rubrika reUNion ima 2a cilj da predstavi nacin Zivota gradana i gradanki Evropske unije koji boraveu Crnoj

Gori i gradana i gradanki Crne Gore koji borave u Evropskoj uniji. Koje su prednosti, a koje mane Zivota kod

nas i vani, a sve kro prizmu nasib prijatelja, komsija, rodaka cete imati prilike da citate u narednim brojevima

Evropskog pulsa.

EU u Cmoj Gori

» OtkudViu Crnoj Gori?

Kao $to se ivecina stvari na svijetu desava slucajno,
tako sam se i ja prijavila za program staziranja mladih
svisenih  studenata, preko Ministarstva vanjskih
poslova Italije, kako bih provela tri mjeseca u jednoj
od ambasada Italije §irom svijeta. Bududi da sam imala
iskustva preko Erasmusa u Njemackoj, pozicionirala
sam Berlin na prvo, a Podgoricu na drugo mijesto.
Italijanska ambasada u Crnoj Gori je trazila kandiata
sa poznavanjem slovenskih jezika. Budud da sam
imala Becelor diplomu iz ruskog jezika, pomislila sam:
§to da ne? Nisam mogla da pretpostavim da ¢e mene
izabrati na poziciju u Podgorici. Dosla sam ovdje na
tri mjeseca u januaru 2011. 1 nikad se nisam vratila!

» Da li ste prije dolaska u Crnu Goru znali nesto o
nasoj zemlji? Mozete li se setiti leada ste proi put culi
za Crnu Goru?

Posto sam studirala slovenske jezike i pohadala
predmete o savremenoj istoriji na fakultetu, Crna
Gora mi nije bila nepoznanica. Ali, moram priznati
da u srednjoj skoli nisam dovoljno naudila o istoriji
ove zemlje. Kao $to je obi¢no slucaj na kraju godine
prije mature, profesori moraju da ubrzaju predavanja
o svietskoj istoriji, prije svega period svjetskih ratove
do skorasnjih dogadaja. Nazalost, imali smo tek toliko
vremena da pokrijemo gradivo do pada Berlinskog
zida, dok su dogadaji sa druge strane Jadranskog mora
bili uglavnom zapostavljeni.

» Sjecate li se Vaseg prvog susreta sa Crnom Gorom i
Sto ste tada osjecali, pomislili? Kako biste opisali pocetak
svog Zivota u Crnoj Gori? Sto vam je bilo posebno
izazovno, tesko, da ki je bilo ikoga ko Vam je mogao
pomodi dase snadete?

U Crnu Goru sam dosla u 13. januara 2011,
bio je Cetvrtak poslije podne, i sjecam se da me iste
nodi probudio zvuk eksplozija, vatrometa i petardi.
Nisam imala predstave $to se dogada i bila sam malo
zabrinuta... niko mi nije rekao da je u toku proslava
Pravoslavne nove godine! Poslije toga, Zivot je tekao
glatko. Mala, ali Zivahna italijanska zajednica, i
nekoliko prijatelja iz Podgorice koji pricaju italijanski,
su mi pomagali u svakodnevnom Zivotu kako bih se
integrisala. Sada kada znam jezik, se osje¢am stvarno
lakse!

» Pratite li drustvena desavanja u Crnoj Gori i
kako vam se cini proces reformi kroz koje Crma Gora
prolazi trenutno, posebno ako se uzme u obzir proces
evropskih integracija? Radimo li sve kako bi trebalo ili
imate neku sugestiju sto bismo mogli drugacije i bolje?

Proces evropskih integracija donosi promjene u
drzavi, bez obzira na to da li ¢e Crna Gora postati
punopravna ¢lanica ili ne. Nije bitan samo cilj — biti
dio EU, ve¢ pozitivne promjene koje donosi put ka
istoj - to je najmocniji uticaj EU integracija na region
zapadnog Balkana. Trebali bi se fokusirati viSe na
koristi koje proces nosi, ne samo na prednosti koje ¢e
Crmna Gora imati onda kada se prikljudi, a §to bi ujedno
udinilo proces laksim, samim time i sadrZajnijim.

» Kaoje su prednosti, a koje mane Zivota u Crnoj Gori
u odnosu na zemlju iz koje dolazite?

Najdraze mi je u Zivotu u Podgorid sto ljudi
nalaze vremena za svoje porodice, prijatelje i hobije.
Samim time $to je mali grad, ljudi mogu uZivat
u slobodnom vremenu. S obzirom na to da sam
nekoliko godina radila u Milanu, odli¢no znam da po
zavrSetku radnog vremena u haoti¢nom gradu, gdje
putovanja ponekad oduzmu sate, Covjeku ostane malo
vremena da se posveti omiljenim aktivnostima. Ovdje
je Zivot sporiji, ali bogatiji u pogledu odnosa. Takode,
primijetila sam da mladi ljudi mogu da naprave
promjenu i rade na odgovornim pozicijama, dok u
Italiji moju generaciju ve¢inom smatraju premladom
za bilo koje uticajnije pozicije.

» Stoje - po Vasem misljenju najvece bogatstvo Crne
Gore?

Njeni resursi — kako prirodni tako i ljudski. Crna
Gora ima raznovrsnost pejzaza, prirode, faune, sve §to
bi se moglo iskoristiti na odrziv nacin i tako privukli
ekoloski turisti kako bi im se predstavile planine,
jezera, prelijepa morska obala. Ljudski resursi —
Crnogorci koje ja poznajem su srdacni, velikodusni,
dobro obrazovani i ambiciozni, $to u danasnje vrijeme
nije nesto §to treba uzeti zdravo za gotovo. Crna
Gora treba i dalje da ulaze u mlade ljudske resurse,
da th zadrzi u zemlji i podrZi u razvoju ideja za odrziv
napredak Crne Gore.

‘ WWW.CJO-CCE.0rg



n

7

Evropski puls

Andrija Klikovac, Crna Gora

Cma Gora u EU

» Otleud Viu Ttaliji?

Opredijelio sam se da nastavim svoj obrazovni put
u Italiji prvenstvo zbog Zelje da steknem adekvatna
znanja iz ekonomije, usavrsim jezik, upoznam
italijansku istoriju i kulturu, a takode steknem vjestine
koje prouzrokuje osamostaljenje od roditelja.

» Da li ste prije dolaska u Italiju znali nesto o ovoj
zemlji? Mozete li se sjetiti kada ste prvi put culi za
Traliju?

Za Italiju sam ¢uo kao dijete, kao zemlju fudbala,
kasnije ¢uvenih italijanskih filmova poput La
vita e bella, italijanskih festivala poput San Rema,
karakteristicne kuhinje itd. Takode, znao sam da
postoji istorijska veza izmedu naSe drzave i Crne
Gore. Ta posebna veza je regina Elena di Savoia,
inace Cesto spominjana kao Elena di Montenegro.
Movze se zakljuditi iz prica italijanskih gradana da je
nasa princeza Jelena bila mnogo postovana i veliki
humanista o ¢emu govore ulice, bulevari i ustanove

koje nose njeno ime.

» Sjecate li se Vaseg pruog susreta sa Italijom i sto ste
tada osjecali, pomislili? Kako biste opisali pocetak svog
ivota u Traliji? Sto Vam je bilo posebno izazovno,
tesko, da li je bilo ikoga ko vam je mogao pomoci da se
snadete?

Prije pocetka studija i Zivota u Italiji, posjetio sam
Ttaliju turisticki. Ali, tada nisam uspio da dozivim
Italiju na pravi nacin. Italija je drzava u kojoj morate
da Zivite, da je predete od sjevera do juga, kako bi
vidjeli da je to jedna jedinstvena drzava u svijetu sa
velikim specifi¢nostima i razlikama. Kada sam dosao
da zivim u Rim, najvedi grad Italije, bilo je mnogo
cudno. Pred iz Podgorice u tako veliki grad bio je
veliki izazov. Takode, jo§ vedi izazov bilo je studiranje
na italijanskom jeziku. No, zahvaljujuéi crnogorskim
studentima koji su bili tamo sve je bilo mnogo lakse.
Od trazenja smijestaja, ucenja jezika, upoznavanja
drustva, grada itd. Italija je udinila da tamo steknem
prijatelje na osnovu djela i to ¢u zasigurno pamtiti

cijelog Zivota.

» Italijaje vec duze vrijeme danica Evropske unije.
S tim u vezi, da li prepoznajete odredene evropske

vrijednosti koje Crnoj Gori nedostaju kako bi postala
danica EU?

Smatram da su dva osnovna segmenta na kojima
Crma Gora mora da radi — promovisanje rada i
strucnosti. To je cilj svih nas. Italija je drzava sli¢na
Crnoj Gori, dr7ava puna razlika izmedu sjevera i juga.
Cak je u tome ispred Crne Gore. Ali, sticanje znanja
i uspjeh zasnovan na radu povezuju sve ove razlike,
bez obzira da li rije¢ o ljudima koji dolaze iz Torina,
Barija, Napulja i svim tradicionalnim razlikama koje

nose sa sobom.

» Koje su prednosti, a koje mane Zivota u Italiji u
odnosu na Crnu Goru?

Prednosti su zasnovane na izuzetno velikoj
konkurenciji, kako na fakultetu, u biznisu ili bilo kojoj
profesiji. Na mene je to djelovalo vrlo stimulativno.
Recept je jasan: samo rad dovodi do cilja! Crna Gora
pojam rada i konkurencije nije shvatila istorijski
na pravi nacin, pa ni danas, iako stvari idu na bolje
zahvaljud uticaju Evropske unije i shvatanju potreba
trzista i kriterijuma kvaliteta. Zato se kod nas stvaraju
predrasude jer se ne prihvata konkurencija i odgovara
se na nju radom i usavr$avanjem. Mane Zivota u Italiji
su vezane za populaciju mladih gdje je trziste dosta
zasi¢eno u raznim oblastima, iscrpljeni resursi koji su
doveli da visoke stope nezaposlenosti mladih ljudi.
Dalje, efekti globalne ekonomske krize su ostavili
snazne posliedice koje je i danas tesko otkloniti.
Mnogo veée nego u Crnoj Gori. Takode, zbog same
veli¢ine gradova i drzave komunikacija je mnogo
kompleksnija i narod je manje blizak medusobno u
odnosu na Crnu Goru.Mi nasu ali s obzirom da nasu
bliskost u Crnoj Gori i ne koristimo Cesto na pravi
nadin ovo mogu gledati i kao prednost Italije.

‘ WWW.CJO-CCE.0rg
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Evropski glasovi
iz Cme Gore

Evropski glasovi iz Crne Gore je
kampanja na drustvenim mrezama kreirana
u sklopu projekta Homo Europeanus —
previadavanje deficita znanja o EU, koji
podrzava Evropska unija u okviru programa
Evropa za gradane, a koji partnerski u
Crnoj Gori sprovodi Centar za gradansko

obrazovanje (CGO).

Cilj

unapredenju

kampanje je da doprinese

informisanosti 1 znanja
gradana o EU i srodnim pitanjima te da
stimuliSe debatu o razli¢itim aspektima

procesa evropskih integracija Crne Gore.

U tom kontekstu, ocekuje vas puno
zanimljivih ¢injenica o EU, koje ée vam,
nadamo se pojasniti nacin na koji EU
funkcionise, pribliziti procese koji se
odvijaju unutar Unije, tekuce trendove sa
naglaskom na situaciju u Crnoj Gori kao
zemlji kandidatu za c¢lanstvo. Nudimo
gradanima moguénost da iskazu svoje
misljenje, stavove, nade, ocekivanja ali
i strahove, dileme i sumnje u vezi sa
trenutnim stanjem u EU, izazovima i
moguénostima njenog bududeg razvoja.

Ako zelite da podijelite sa nama vase
misljenje i uCestvujete u debati, dobrodosli
ste da nam se pridruzite tako $to cete
komentarisati objave, postavljati pitanja i
biti dio dijaloga evropskih glasova iz Crne
Gore. Otvoreni smo za sve vrste komentara,
pesimizam i optimizam, kritiku i podrsku.
Necéemo objavljivati uvredljive komentate i
govor mrznje.

Debatujmo i ucimo zajedno o EU i
procesu evropskib integracija Crne Gore!

Kampanje

Petar Pukanovic

,ldeja o integraciji u Evropsku uniju mi
je vazna jer mi nudi moguénost ukljucivanja
u jednu Siru zajednicu, prevladavanje
uskog nacionalnog identiteta i njegovu
nadogradnju evropskim identitetom koji
je raznovsrniji, otvoreniji i tolerantiniji,
dakle dovoljno sirok da se u njemu osje¢am
komotno i zadovoljno. Evropski identitet
podrazumijeva  vrijednosti  demokratije,

ljudskih multukulturalizma,
solidarnosti i ravnopravnosti, odnosno sve

prava,
one vrijednostima koje su meni li¢no bliske.

Evropska wunija danas ima puno
izazova i teskoca da se razvije u ono
§to kao potencijal nosi u sebi, isto kao
i Crna Gora koja je na putu evropskih
integracija. Moje je misljenje da je najbolji
put za prevladavanje izazova na obje
strane obrazovanje koje afirmise evropske
vrijednosti i identitet, kao i ohrabrivanje
gradanskog aktivizma. Obrazovani i aktivni

gradani imaju klju¢nu ulogu kad je rije¢ o
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unapredenju nacionalnih demokratskih
sistema u drzavama koje teze Clanstvu
u EU, kao i prevladavanju problema
demokratskog deficita i drugih prepreka
medusobnog razumijevanja i saradnje koje
koce napredak Evropske unije.

Pridruzi se kampanji Evropski glasovi iz
Crne Gore! Podijeli sa nama svoje misljenje,
ukljuéi se u debatu o EU i procesu

evropskih integracija Crne Gore!“

Isidora Radonji¢

,2Imala sam priliku da u toku osnovnih
studija, kroz Erasmus Mundus program,
boravim dva semestra u Var$avi. Studirala
sam istoriju na Istorijskom institutu pri
Var$avsom univerzitetu. Ovo iskustvo mi
je pomoglo da prosirim svoje znanje u
razli¢itim oblastima i da usavr$im engleski
jezik,kao i da nauc¢im poljski. Upoznala sam
veliki broj ljudi iz ¢itavog svijeta. Studiranje
u Evropi i u Crnoj Gori se razlikuju po
mnogo ¢emu. Nazalost, oni koji studiraju
ovdje, kod kuée, nemaju mogucénost da
iskuse cari pravog studentskog Zivota.
Mladi ljudi u EU su mnogo aktivniji za
vrijeme studiranja, skoro svi pored studija i
rade. Takode, kultura putovanja je drugacija
zbog jeftinijih moguénosti putovanja koje
su pristupacne studentskom standardu.
Vezano za kvalitet obrazovanja i studentski
aktivizam, rekla bih da dosta zaostajemo za
Evropom, ali situacija se polako mijenja na
bolje. Nadam se da ¢e u buduénosti vise
mladih ljudi i¢i na studije u inostranstvo i

Kampanje

kasnije implementirati svoje znanje ovdje i
tako unaprijediti Zivot u Crnoj Gori.*

Mina Kalezi¢

»Kada su u pitanju evropske integracije,
¢ini se da je nasa drzava na dobrom
putu. Ipak, da bi postala clanica ove
naddrzavne institucije, Crna Gora ée se
suoliti sa jo§ puno izazova i morace da
ucini jo§ puno toga, posebno kada je u
pitanju prihvatanje evropskih vrijednosti
poput: multikulturalizma, vladavine prava,
postovanje osnovnih ljudskih prava i
sloboda. Medutim, gradani treba da shvate
da nije sve na institucijama i da je potreban
i njihov trud da bi se ove vrijednosti
usvojile. Ipak je gradanin klju¢ svega i
glavni pokreta¢ demokratskog drustval
Jednom kada gradani Crne Gore shvate da
su i oni dio procesa evropskih integracija i
da i oni imaju vaznu ulogu u tom procesu,
sigurna sam da ¢e i put ka EU biti brzi i
laksi.

Vucic Cetkovic

»2Evropska unija je kao slikarsko platno
- prostor neograni¢enih moguénosti.*
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ZASTITA ZVIZDACA UTEORIJI I PRAKSI

Centar za razvoj nevladinih organizacija (CRNVO) je 4. marta 2016, u saradnji sa Britanskom ambasadom u Podgoridi,
organizovao konferenciju “Zastita zvizdaca u teoriji i praksi”. Otvarajué skup, Ana Novakovi¢, izvrsna direktorka CRNVO-a,
ukazala je na tri problema sa kojima se suocavaju zvizdaci u Crnoj Gori i u regionu: jos uvijek neispitanu primjenu zakona o
zastiti zvizdaca, slabu motivisanost potencijalnih zvizdaca da prijave nezakonitosti i opsti odnos Sire javnosti prema zvizdacima.
Ian Viting,ambasador Velike Britanije, podsjetio je na znacaj zvizdaca, koji zbog rijesavanja glavnih problema u drustvu stavljaju
na kocku profesionalni, ali i privatni Zivot, apostrofirajuéi neophodnost njihove zastite. U vezi sa tim, osvrnuo se i na iskustvo
Velike Britanije. Ministar pravde, Zoran Pazin, naveo je da je Crna Gora uradila mnogo na unaprijedenju zakonodavstva
za zastitu zvizdaca i da je sada klju¢na primjena, $to predstavlja jedan od najvecih izazova u narednom periodu, budud da
su korupcija i organizovani kriminal dva najveca problema crnogorskog drustva. Na konferenciji su svoja iskustava iznijeli i
zvizdadi iz Crne Gore i regiona: Visnja Marilovi¢ iz Sarajeva i Milisav Dragojevi¢ iz Podgorice. Ispred Centra za gradansko
obrazovanje (CGO), ucestvovala je Mina Kalezi¢, asistentkinja na programima.

SEMINAR O SOCIJALNOM PREDUZETNISVU

NVO Juventas je od 7. do 10. marta 2016, u Podgorici, organizovao seminar o socijalnom preduzetnistvu, u okviru
ojeg su predavali Bosko Nenezi¢ iz -ja, Milena ezil iz centra i Goran Radisavljevic, izvrsni direktor
kojeg su predavali Bosko N CEMI-ja, Milena Kal PR centrai G Radisavlj direkt
Timockog omladinskog centra iz Srbije. Tokom ovog treninga, ucesnici - predstavnici civilnog sektora u Crnoj Gori,
razgovarali su o znacaju socijalnog preduzetnistva, razvoju istog u svijetu i u regionu. Upoznali su se sa razvojem biznis
plana, SWOT analizom, kao i izazovima sa kojima se suocava jedan preduzetnik. Predstavnice Centra za gradansko
obrazovanje (CGO) na ovom seminaru bile su Isidora Radonji¢ i Mina Kalezi¢, asistentkinje na projektima.

ZNACAJ11ZAZOVI OBRAZOVANJA MLADIH ZA PREDUZETNICKU
KULTURU U CRNOJ GORI

Centar za gradansko obrazovanje (CGO), u saradnji sa Preduzetnickim klubom Gimnazije ,,Slobodan Skerovi¢” -
,Zica”, organizovao je 25. marta panel diskusiju Evropski okvir kljucnih kompetencija za jeloivotno ucenje — znacaj i
izazovi obrazovanja mladib za preduzetnicku kulturu u Crnoj Gori. Preduzetnitko obrazovanje ima posebno vaznu ulogu
kao motor pozitivnih drustvenih promjena i razvoja, a u Crnoj Gori prisutno je u osnovnoj skoli kao medupredmetna
tema, ali i kroz obrazovanje za odrzivi razvoj, dok je u gimnazijskom obrazovanju preduzetnistvo izborni predmet. U
srednjem stru¢nom obrazovanju preduzetnicko obrazovanje integralni je dio nastave stru¢nih predmeta. Kao primjer
dobre prakse, predstavljen je rad Preduzetnickog kluba Gimnazije ,,Slobodan Skerovi¢* koji nosi naziv ,,Zica“, a koji
je pod vodstvom koordinatorke profesorke Milene Pajovi¢ na nedavno zavrsenom evropskom takmicenju u Sloveniji
od ukupno 49 klubova osvojio znacajno 7 mjesto. Tokom panela ona je zajedno sa ¢lanicama preduzetnickog kluba
Marijom Boljevi¢ i Jovanom Nedovi¢ predstavila svoja iskustva iz rada u preduzetnickom klubu, uces¢a na sajmu,
te potencirala vaznost susreta i razmjene mladih preduzetnika sa vrénjacima iz drugih evropskih drzava. One su
predstavile i dio produkata svog rada, kao i neke od brojnih uspjesnih akcija koje su realizovale u svojoj skoli. Koordinator
programa Petar Pukanovi¢ govorio je o program Evropa za gradane kao Sanso za $kole da kroz obezbjedivanije
sredstava promovisu razli¢ite aspekte obrazovanja i tema koje su vazne u evropskim okvirima, medu kojima je
preduzetnistvo posebno vazno. Panel diskusija bila je dio aktivnosti projekta Homoeuropeanus-previadavanje
deficita znanja o EU, koji CGO sprovodi u partnerstvu sa 14 evropskih organizacija.

PETI GODISNJI SEMINAR O PREVENCIJI GENOCIDA

U Sarajevu, 09.1 10. marta 2016, odrzan je peti godisnji seminar “Tzgradnja otpornostii inhibitora protiv svirepih zlocina:
zajednicki plan za prevenciju’, u organizaciji Centra za postkonfliktna istrazivanja (CPI) u saradnji sa Ujedinjenim
nacijama. Ucesnici su bili predstavnici civilnog sektora sa prostora bivse Jugoslavije. Cilj seminara bio je da odabrane
organizacije iz regije svoje sugestije formulisu kao zajednicke preporuke za Sekretarijat Ujedinjenih nacija (UN), te
predstavnike vlada i clanice UN-a. CPI i UN Kancelarija su kompletirali listu relevantnih organizacija iz regiona
Balkana koje se nastoje ukljuciti u ovu aktivnost kao buduce alumni organizacije. Kroz diskusije i izlaganja ucesnika

doslo se do zakljucka da treba raditi na poboljsanju regionalne saradnje izmedu organizacija koje se bave srodnim
temama sa ciljem poboljSanja rezultata rada, kao i sa kancelarijom UN-a. Kasnije su ucesnici dobili dokument
sa usvojenim preporukama, za potrebe dalje analize. Na seminaru je jedna od ucesnica bila i Isidora Radonji¢,

asistentkinja na programima u CGO-u.

‘ WWW.Cgo-Cce.org
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KONSULTACIJE O AMANDMANIMA ZA USPOSTAVLJAN]JE JEDNAKIH
SANSI ZA SVE MEDIJE

Tokom marta i aprila 2016, predstavnici Centra za gradansko obrazovanje (CGO) — Boris Mari¢, visi pravni
savjetnik, Ana Vujosevi¢, koordinatorka EU programa i Daliborka Uljarevi¢, izvrina direktorka, odrzali su
sastanke sa poslanicima Socijalisti¢ne narodne partije (SNP), Demokratske Crne Gore, Gradanskog pokreta
URA, Socijaldemokratske partije (SDP), Liberalne partije (LP), Hrvatske gradanske inicijative (HGI),
Demokratske partije socijalista (DPS) i Pozitivne Crne Gore o prijedlogu amandmana CGO-a na set medijskih
i vezanih zakona. Shodno obavljenim konsultacija, CGO ocekuje da se predlozeni amandmani, u zakonom
propisanoj formi, nadu u skupstinskoj proceduri. Amandmani su pripremljeni u cilju uspostavljanja jednakih
$ansi za sve medije u Crnoj Gori kroz precizno regulisanje pristupa javnim fondovima i finansiranju medija iz
budzeta Crne Gore, a rezultat su viSegodi$njih istraZivanja i analiza, nacionalnih i medunarodnih, koje je CGO
sprovodio. Konkretnije, pripremljeni su u okviru projekta ,Regulacija jednakog pristupa medija javnim fondovima
u Crnoj Gori“koji je dio regionalnog projekta ,Medijska opservatorija za Jugoistoénu Evropu®, a koji sprovodi
regionalno partnerstvo deset organizacija civilnog drustva, na elu sa Mirovnim institutom iz Ljubljane, uz
finansijsku podrsku Evropske unije.

URUCENI SERTIFIKATI ZA POLAZNIKE VI 1 VII CIKLUSA PEP-A

U Centru za gradansko obrazovanje (CGO), nakon desetonedjeljnog trajanja, zavrsen je u aprilu VI, a u junu VII
ciklus radionica u okviru svjetski poznatog Programa Edukacijom do mira (PEP). Sertifikate za uspjesno pohadanje
dobilo je 53 ucesnika tokom VI ciklusa i 34 ucesnika tokom VII ciklusa. Radionice su bile raznovrsne i podsticajne, a
materijali su za ovaj program predstavljali izbor iz klju¢nih tema o kojima je pred medunarodnom javno$éu govorio
Prem Ravat, svjetski priznat strucnjak u ovoj oblasti. Svrha PEP-a je da pomogne ucesnicima da istraze moguénost
licnog mira i otkriju njihove unutrasnje resurse — oruda za Zivot kao $to su unutrasnja snaga, mogucénost izbora,
zahvalnost i nada. Svaka radionica sastoji se od nekoliko video priloga, vremena za razmisljanje i prateceg materijala
za Citanje. CGO ovaj program realizuje u okviru svog obrazovnog programa ,Savremene tendencije u kritickoj mislhi'; a

facilitatorka tokom radionica je menadzerka PEP-a za Crnu Goru, Caroline Jovi¢evié¢. Novi odnosno VIII po redu

ciklus PEP radionica realizovace se od oktobra 2016.

«EVROPSKI KAFE» 1U 2016-OJ

Centar za gradansko obrazovanje (CGO) je, 13. aprila 2016. u saradnji sa fondacijom Friedrich Ebert (FES), u okviru
projekta «Fvropski kafe» organizovao, prvi u 2016, sastanak predstavnika NVO sa predstavnicima opozicije gradanske
profilacije, a u svijetlu pregovora EU i Crne Gore, na temu , Zive /i evropske vrijednosti u Crnoj Gori i na koji nacin se
gradanska opozicija bori za njib?“. Gosti su bili Miodrag Leki¢, predsjednik DEMOS-a, Aleksa Beci¢, predsjednik
Demokrata Crne Gore i Dritan Abazovi¢, potpredsjednik Gradanskog pokreta URA. Tokom drugog sastanka, na
temu ,Fvrgpska unija i zapadni Balkan - juce, danas, sjutra?®, aktivisti civilnog drustva su 18.maja 2016. razgovarali sa
Jozom Radosem, poslanikom Evropskog parlamenta i ¢lanom Parlamentarnog odbora EU i Crne Gore za stabilizaciju
i pridruzivanje (POSP). Cilj Evropskog kafea je kreiranje platforme za otvorene i plodonosne neformalne diskusije koje
¢e doprinijeti unaprijedenju saradnje organizacija civilnog drustva i institucija, inteziviranju komunikacije, mapiranju
postojecih izazova i definisanju prijedloga za njihovo prevazilazenje, kao i informisanje o posebnim aspektima procesa

pristupanja Crne Gore EU, a kroz diskusiju predstavnika NVO u Crnoj Gori i razli¢itih aktera tog zahtijevnog procesa.

ALUMNISTI PRESTIZNOG MARSHALL MEMORIAL FELLOWSHIP
PROGRAMA POSJETILI CRNU GORU

Centar za gradansko obrazovanje (CGO) je, i ove godine bio domaéin americkim polaznicima prestiznog Marshall
Memorial Fellowship programa u Crnoj Gori od 15.do 20. aprila 2016. Tokom svog boravka u Crnoj Gori, oni su imali
priliku da se upoznaju sa potencijalima i izazovima Crne Gore, obilaze¢i njene razlicite dijelove, u¢eéi o crnogorskoj
istoriji ali i savremenim kulturnim izrazima, kao i o tekucoj drustveno-politickoj i ekonomskoj situaciji, sa fokusom
na evroatlantske integracije i vladavinu prava. U tom kontekstu, imali su susrete i sa razli¢itim donosiocima odluka,

‘ WWW.Cgo-Cce.org



% . Aktivnosti
Evropski puls
%ﬁ pski p NVO

7

ukljucujuéi i: Ranka Krivokapica, predsjednika Skupstine Crne Gore; Aleksandra Damjanovi¢a, predsjednika
Odbora za ekonomiju, finansije i budZet u Skupstini Crne Gore, Veska Garcevié¢a, nacionalnog koordinatora za
pristupanje NATO savezu; Genci Nimanbegua, predsjednika Albanskog savjeta i poslanika FORCE u Skupstini
Crne Gore. Dodatno, oni su se susreli sa visokim zvani¢nicima Americke ambasade u Crnoj Gori, ali i sa predstavnicima
stranih investitora koji vode neke od najve¢ih projekata u zemlji, zatim crnogorskih uspjesnih preduzeca, umjetnika,
medija i NVO sektora. Delegaciju American Marshall Memorial Fellowship-a za 2016. su ¢inili: Ajenai Clemmons,
rukovodeca partnerka u 7he Policy Shop LLC iz Vagingtona; Jason Esteves, advokat specijalista za korporativno i
gradansko pravo u Eguifax u Atlanti; Sean Gray-Lewis, pomo¢nik direktora u Goldman Sachs Bussiness Program iz
Detroita; Tatewin Means, drzavna tuZitelika u Oglala Sioux Tribe iz Juzne Dakote; Olivia Mendoza, direktorka
Kancelarije za ekonomski razvoj i medunarodnu trgovinu iz Kolorada i Dilan Orr, Sef Kancelarije za zaposljavanje osoba
sa invaliditetom u Ministarstvu rada SAD iz Vasingtona.

OJEZICIMA INACIONALIZMIMA
U Centru za gradansko obrazovanje (CGO), je 21. i 22. aprila 2016, u dva debatna kruga ,Govori /i svaki narod u

Crnoj Gori drugim jezikom?“1 ,Kakav je smisao povecanja jezickih razlika?“zavrsena prva od Cetiri regionalne ekspertske
konferencije pod zajedni¢kim nazivom JEZICI I NACIONALIZMI, koje ¢e tokom 2016. biti organizovane u
Podgorici, Sarajevu, Beogradu i Splitu. Moderatorka debatnog kruga tokom obje veeri je bila prof. dr Hanka Vajzovi¢,
lingvistkinja i poslanica u Parlamentu BiH. Ucesnici debate bili su knjizevnik Bal$a Brkovi¢, Bojan Glavasevic,
doktorant na katedri za semiologiju Odsjeka za lingvistiku Filozofskog Fakulteta u Zagrebu, sociolingvistkinja prof. dr

Slavica Perovi¢, Nada Bobici¢, doktorantkinja kulturologije na Fakultetu politickih nauka Univerziteta u Beogradu,
prof. dr Rajka Glusica, lingivstkinja i profesorka na Filozofskom fakultetu UCG, prof. dr Josip Baoti¢ iz BiH. Na dvije

debatne veceri prisustvalo je oko 100 zainteresovanih stru¢njaka iz akademske zajednice, medija, NVO sektora, kulture,

itd. Projekat “Jezici i nacionalizmi” rezultat je dvogodisnje istrazivacke misije i partnerskog djelovanja beogradskog
Udruzenja Krokodil, Udruge Kurs iz Splita, podgorickog Centra za gradansko obrazovanje (CGO) i PEN centra BIH
iz Sarajeva. Podr7ali su ga Allianz Kulturstiftung i Forum ZFD.

STANJE U MEDIJIMA I MEDIJSKIM SLOBODAMA NA ZAPADNOM
BALKANU

U Evropskom parlamentu je 21. aprila 2016. organizovano saslusanje o stanju u medijima i medijskim slobodama na
zapadnom Balkanu u organizaciji ALDE grupe, na kojem je govorila i Ana Vujosevié, koordinatorka EU programa u
Centru za gradansko obrazovanje (CGO). Ona se, tokom svog izlaganja, fokusirala na klju¢ne karakteristike medijske
scene u Crnoj Gori, probleme sa kojima se mediji suocavaju, ali i ukazala na znacaj medija i nevladinog sektora za
razvoj drustva. Takode, ona je predstavila i istrazivanje CGO-a o prikrivenoj cenzuri medija i netransparentnosti u
finansiranju medija iz javnih fondova. Vujosevi¢ je ocijenila da bi se unaprijedenjem zakona i njihovom adekvatnom
primjenom sprije¢ilo mijesanje vlasti u poslovanje i izvjestavanje medija, cime bi doslo do oporavljanja medijske scene
u Crnoj Gori.

HOMO EUROPEANUS -TRAINING FOR CITIZENS’ ACTIVATORS

U Skoplju je od 31. marta do 4. aprila 2016. odrzan trening o gradanskom aktivizmu u okviru projekta Homo
Europeanus, u kojem je Centar za gradansko obrazovanje (CGO partner, a vodi ga NVO Evropski dom iz Slavonskog
broda (Hrvatska), kroz program Ewvropa za gradane. Tokom treninga, ucesnici su predstavljali svoje organizacije i
njihove aktivnosti, a zatim radili na kreiranju sopstvenih kampanja. Svaka od osmisljenih kampanja bi trebalo da
bude sprovedena u drzavama iz kojih dolaze partneri, a sa ciljem da gradane upoznaju sa gradanskim aktivizmom
i Evropskom unijom. Predstavnici CGO-a bili su: Milos Knezevi¢, koordinator omladinske grupe, Mina Kalezi¢,
asistentkinja na programima i Dina Abazovi¢, volonterka.

‘ WWW.Cgo-Cce.org
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ELIAMEP I CGO RADE NA PRIJEDLOGU NOVOG SISTEMA
EVALUACIJE ZA CRNOGORSKE VISOKOSKOLSKE USTANOVE

Centar za gradansko obrazovanje (CGO), je u okviru projekta “Da samo znanje donosi zvanje!”, koji realizuje
u saradnji sa Helenskom fondacijom za evropsku i spoljnu politiku (ELIAMEP), organizovao niz sastanaka
eksperata. ELIAMEP-a - dr Dimitri Sotiropulosa i dr Ioannis Armakolasa - sa predstavnicima razlicitth
obrazovnih institucija u Crnoj Gori. Sotiropulos, profesor na Univerzitetu u Atini i Armakolas, profesor na
Univerzitetu Makedonija i rukovodilac Jugoisto¢nog programa u ELIAMEP-u, su se tokom dvodnevne posjete
Crnoj Gori susreli sa predstavnicima Univerziteta Crne Gore, Univerziteta Mediteran, Univerziteta Donja Gorica,
Savjeta za visoko obrazovanje, Ministarstva prosvjete, Savjeta za kvalifikacije, Studentskog parlamenta, MAPSS-a,
kao i predstavnicima pojedinih fakultetskih jedinica. Delegaciju ELIAMEP-a i CGO-a su, pored profesora
Sotiropulosa i Armakolasa, ¢inili Daliborka Uljarevié, izv$na direktorka CGO-a i Mira Popovi¢, saradnica na
programima u CGO-u. Dio aktivnosti koje se sprovode u okviru projekta “Da samo znanje donosi zvanje”jeste i
izrada prijedloga novog sistema evaluacije za fakultetske jedinice, katedre i pojedine programe visokoobrazovnih
institucija u Crnoj Gori. Ovi sastanci su bili prilika da se greki eksperti, koji imaju bogato iskustvo u ovoj oblasti u
brojnim zemljama Evropske unije, upoznaju direktno sa izazovima u visokom obrazovanju u Crnoj Gori kad je rijec
o primjeni zakonodavnog okvira, uskladivanja sa evropskim prostorom visokog obrazovanja, ali i drugim vezanim
pitanjima. Na bazi proucenog materijala i ovih sastanaka, oni ¢e pripremiti zajednicki prijedlog ELIAMEP-a i
CGO-a za unaprijedenje sistema evalucije kako na drzavnom, tako i na privatnim univerzitetima i time postaviti
termnelj za adekvatan nacin evaluacije rada profesora od strane studenata, kao i sistemna eksterne i interne evaluacije
akademskog osoblja i univerziteta kao cjeline. Projekat “Da samo znanje donosi zvanje” se realizuje uz podrsku
Delegacije EU u Crnoj Gori, uz sufinansiranje Komisije za raspodjelu dijela prihoda od igara na srecu i fondacije
Heinrich Boll.

ODRZANI INFORMATIVNI SASTANCI ZA NVO SA SJEVERA,JUGA 1
CENTRA CRNE GORE

Centar za gradansko obrazovanje (CGO) je u okviru projekta "Misli lokalno — Djeluj lokalno! — Borba
protiv korupcije na lokalnom nivou" 16, 18 i 20. maja 2016. odrzao informativne sesije za predstavnike
lokalnih organizacija civilnog drustva (OCD) i to u Kotoru, Beranama i Podgorici. Crnogorske OCD su
imale priliku da se detaljno informisu o uslovima za konkurisanje u okviru poziva za dostavljanje projekata
“Misli lokalno — Djeluj lokalno! — Borba protiv korupcije na lokalnom nivou" koji je otvoren pocetkom
maja. Pored tehnickog dijela prezentacije, gdje su upoznati sa procedurama i iznosom sredstava koji ¢e biti
dostupan za projekte, OCD su informisane i o oblastima, temama i aktivnostima koje su prihvatljive za
ovaj konkurs. Projekat "Misli lokalno — Djeluj lokalno! — Borba protiv korupcije na lokalnom nivou" ima za
cilj da doprinese razvoju uceséa civilnog drustva u sprovodenju antikoruptivnih politika kroz monitoring,
izvjestavanje i nadgledanje aktivnosti na lokalnom nivou u Crnoj Gori. Projekat realizuje CGO, u saradnji
sa NVO Bonum iz Pljevalja, NVO Inkubator iz Kotora i NVO Centar za istrazivacko novinarstvo iz

Podgorice, a podrzava ga Evropska unija posredstvom Delegacije EU u Crnoj Gori kroz IPA 2015.

24 GODINE BEZ PRAVDE ZA RATNI ZLOCIN “DEPORTACIJE
IZBJEGLICA?

Predstavnici Centra za gradansko obrazovanje (CGO), Akcije za ljudska prava (HRA) i Centra za
zensko i mirovno obrazovanje ANIMA, danas su, polaganjem cvije¢a ispred Centra bezbjednosti
Herceg-Novi, 27.maja 2016, odali pocast stradalim Zrtvama i obiljezili 24 godine od kako je u Crnoj
Gori izvrsen ratni zloCin protiv izbjeglih gradana iz Bosne i Hercegovine, poznatiji kao "Deportacija
izbjeglica”. Sa ovog mjesta je vecina izbjeglica u maju 1992. godine organizovano nezakonito
deportovana u smrt. Tamara Milas, saradnica na programima u CGO-u i portparolka Koalicije za
REKOM za Crnu Goru je prilikom polaganja cvije¢a ocijenila: “Nacin na koji je ovaj slucaj procesuiran
u crnogorskom pravosudu nesumnjivo pokazao da crnogorsko pravosude jos nema profesionalne hrabrosti da
svoj posao radi u skladu sa zakonom, kao i da su suvise jaki politicki uticaji koji sprijecavaju rasvijetljavanje
i adekvatno procesuiranje ratnih zlocina. Stovise, slucaj “Deportacija izbjeglica’ je jedan od najvecih poraza
crnogorskog pravosudnog sistema*, zakljudila je Milas.

‘ WWW.Cgo-Cce.org
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PROSIRENJE EU I BERLINSKI PROCES: KOJA JE ULOGA CIVILNOG
DRUSTVA?

Daliborka Uljarevi¢, izvrina direktorka Centra za gradansko obrazovanje (CGO), 26.maja 2016, govorila je
na skupu koju je organizovao briselski Centar za evropsku politiku (EPC), u saradnji sa Evropskim fondom
za Balkan, na temu "Prosirenje EU i Berlinski proces: Koja je uloga civilnog drustva?” Ovaj politicki dijalog je
organizovan u sjeditu Centra za evropsku politiku u Briselu a na njemu su pored izvrine direktorke CGO-a
govorili i Andris Kesteris, glavni savjetnik za civilno drustvo i medije u Generalnom direktoratu Evropske
komisije za susjedstvo i pregovore o prosirenju, Niccolo Milanese, predsedavajuéi Evropske alternative, Dane
Taleski, istrazivac iz Centra za jugoisto¢no-evropske studije na Univerzitetu u Gracu, Igor Bandovié, visi
programski menadzer Evropskog fonda za Balkan i Corina Stratulat, visa politicka analiti¢arka iz Centra
za evropsku politiku, koja je i moderirala raspravom. Na samitu zapadnog Balkana u Becu progle godine,
predstavnici organizacija civilnog drustva (OCD) sa Balkana su, po prvi put, dobili moguénost da se ukljuce
u Berlinski proces i da predstave politicke preporuke. Pratece inicijative, poput ovog skupa, nastoje da ojacaju
kapacitete aktera civilnog drustva u olekivanju predstoje¢eg Samita zapadnog Balkana koji ¢e se odrzati u
Parizu u julu ove godine, gde ¢e postojati moguénost da se Cuje glas OCD u okviru Foruma civilnog drutva.
Stoga je i fokus ove diskusije bio na procjeni spremnosti civilnog drustva za koris¢enje moguénosti koje nudi
Berlinski proces, ali i na izazovima sa kojima se civilno drustvo u region suocava. Skup je okupio oko 40
predstavnika Savjeta Evropske unije, Evropskog parlamenta, Evropske komisije, diplomatskih misija pri EU,
belgijskog Ministarstva vanjskih poslova, kao i uticajnih organizacija civilnog drustva sa sjedistem u Briselu.

URUCENE DIPLOME POLAZNICIMA XXVII GENERACIJE SKOLE
DEMOKRATIJE

U Podgorici su 13.juna 2016. svetano uruéene diplome polaznicima XXVII generacije Skole demokratije, koju
organizuje Centar za gradansko obrazovanje (CGO) uz podrsku fondacije Friedrich Ebert. Polaznicima koji
su uspjesno zavrsili program diplome su urudili Daliborka Uljarevi¢, izvrina direktorka CGO-a, i prof. dr
Radovan Radonjié, voditelj Skole. XXVII generaciju Skole demokratije uspjesno je zavrsilo 30 polaznika iz Citave
Crne Gore, uglavnom predstavnici/ce politickih partija, vladinih institucija, medija, NVO, studenata/kinja i
drugih. Oni su, u okviru ovog programa, imali priliku da ¢uju predavanja uglednih domacih i stranih profesora,
predstavnika zakonodavne i izvrsne vlasti, NVO sektora, novinara, nezav1sn1h institucija, diplomatskog kora,
itd. Diplome su dobili: Aldan Ramovi¢, Aleksandar Bulatovi¢, Aleksandra Dujovi¢, Anka Odovié, Belma
Sestov1c, Bojan Cuzov1c, Dejan Dragovi¢, Dijana Mitrovi¢, DZenana Kué, Haris Banda, Ivica Vukéevié,
Jaksa Vukovig¢, Jelena Konti¢, Jovan Dasi¢, Katarina Boskovi¢, Ljiljana Milovi¢, Marija Jov¢i¢ Stankovié,
Marko Bajceti¢, Marko Kora¢, Mileva Jovovi¢, Milica Joksimovi¢, Milosava Cerovi¢, Perko Mijatovié,
Petar Dabanovi¢, Petar Josifovi¢, Samira Resuljovi¢, Samra Radon¢i¢, Selma Kora¢, Vladan Vlahovié i
Zeljko Stankovi¢. Kontinuirano interesovanje koje ovaj program prati od osnivanja, kao i ¢injenica da je ovo
XXVII generacija, ohrabruju i pokazuju da u Crnoj Gori postoje oni gradani i gradanke koji su spremni da budu
drustveno angazovani i aktivni ucesnici tekucih procesa, ali i da rade na sopstvenoj izgradnji kapaciteta. Ovaj
program je ustanovljen 2003, a do sada ga je uspjesno zavrsilo 765 gradana Crne Gore.

O LJUDSKIM PRAVIMA SA MLADIMA

Koordinator Omladinske grupe Centra za gradansko obrazovanje (OG CGO), Milos Knezevi¢, 28.juna 2016,
u Americkom uglu u KIC-u “Budo Tomovi¢”, sa predstavnicima FLEX Alumni Montenegro, ucesnicima/
cama srednjoskolskog programa razmjene, odrzao radionicu o ljudskim pravima sa posebnim osvrtom na prava
LGBT osoba. Radionica, organizovana po principu discussion club-a, bila je posvecena upoznavanju alumnista
sa konceptom ljudskih prava, istorijatom i generacijama ljudskih prava, pri ¢emu se osvrnuo i na pitanja
diskriminacije marginalizovanih grupa, multikulturalizma i tolerancije u Crnoj Gori a posebno jos uvijek izrazito
teskog polozaja osoba drugacije seksualne orjentacije u crnogorskom drustvu. Na radionici je ucestvovalo 20
predstavnika/ca FLEX Alumni Montenegro. Ranije je, 13.maja 2016. Knezevi¢ bio gost Dackog parlamenta
gimnazije ,,25. Maj” u Tuzima gdje je odrzao radionicu o ulozi dakih parlamenata i volonterskih klubova u
prevenciji vrénjackog nasilja za ucenike i nastavnike ove $kole. Radionica je bila posvecena unaprijedenja znanja
ucenika o tome $to ova vrsta nasilja predstavlja, kako nastaje, kako se manifestuje, koje su posljedice, kako ga
prepoznati i zauzeti aktivan stav u borbi protiv ovog vida nasilja kroz vrinjacku edukaciju, djelovanje kroz dacke
parlamente i volonterske klubove, mehanizme zastite i prijavljivanja konkretnih slucajeva svojim nastavnicima
i skolskim sluzbama. Ta radionica je okupila 30-tak ucesnik i njihovih profesora, a to je drugi dogadaj te vrste
organizovan na inicijativu Damira Suljevi¢a, predstavnika Dackog parlamenta gimnazije ,,25. maj“ i bivieg
ucesnika Skole ljudskih prava u organizaciji CGO-a, a uz podrsku uprave gimnazije u Tuzima.

‘ WWW.CGO-CCE.0rg
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GO FOR GREEN-GO SHORT FILM!

CEE web for Biodiversity is hosting the 2016 edition of their annual Short Film Competition and
seeking for films focused on agriculture, circular economy and the benefits of Europe’s nature. The
organisers of Green-Go Short Film Contest are waiting for attention grabbing short films focused
on agriculture, circular economy and the benefits of Europe’s nature. The purpose is to find films
that raise awareness about specific problem or show a solution. Make a film in the following three
themes that has a high impact on citizens and decision makers and calls them to act so our world
becomes a better place to live.

You can participate in these categories:

»  Small is beautiful — Make a film about issues caused by intensive agriculture or small-scale
farming solutions

»  Round’nround — Shoot a film and raise your voice for the sustainable use of our planets
resources and benefits of circular economy

»  Act naturally! — Make your stance for European nature

Open for all young creative people interested in making short movies preferably between 60 and 90
seconds, focused on agriculture, circular economy and the benefits of Europe’s nature.

Deadline: 31 October 2016

For more information, please visit: http://greengofest.eu/.

BARCELONA WORKSHOP ON REGIONAL AND URBAN
ECONOMICS

AQR-IREA is pleased to announce the 2016 Barcelona Workshop on Regional and Urban
Economics, to be held in Barcelona on October 27-28, 2016. The workshop will be focused on
innovation and the spatial diffusion of knowledge with emphasis in collaboration networks. Its aim
is to bring together researchers in urban and regional economics who are working in topics where
the broad concept of the geography of innovation plays a fundamental role.

Particular attention will be paid to papers dealing with the mechanisms and actors of knowledge
diffusion (knowledge spillovers, networks, technological collaboration, and knowledge relatedness).
Although the Workshop will focus on empirical papers, theoretical studies are also welcome.

Travel and accommodation costs for presenters of accepted papers will be covered by the organizers.
Deadline: 9 September 2016.

For more information, please visit: https://workshop2016agr.wordpress.com/call/.

‘ WWW.Cgo-Cce.org
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INTERNATIONAL STUDENT CONFERENCE IN SKOPJE

Having two successful student conferences from the previous two years, the Faculty of Economics and Administrative
Sciences at International Balkan University in Skopje is delighted to announce its 3rd student congress that will
be held in Skopje, Macedonia. The main theme of the student conference will be “Contemporary Leadership-
Challenges and Opportunities”. The purpose of the congress is to gather 50 international and a number of domestic
students that are going to present and discuss the contemporary issues of today and share their researches and
knowledge related to a variety of topics offered by our three faculties.

Some of the given topics to write a research paper are:

»  Leaders of Today versus Leaders of Tomorrow — Comparison of Examples from the Leaders from the
Past with the Leaders of the Future;

»  Political Leadership — Comparison of Types, Styles and Approaches;

»  Systematic Approach to Transformational Leadership;

»  Leadership Management —Team Building, Gender Difterences, Cultural Diversity and Ethics.
Deadline: 20 August 2016.
For more information, please visit: http://www.ibu.edu.mk/isc/.

INTERNATIONAL CONFERENCE DEVELOPMENT AND DEMOCRACY

'The International Conference Development and Democracy is a leading event on development cooperation in the
region. Through stirring the wider professional and academic debate, the conference addresses the most pressing
current global challenges and facilitates discussion on innovative approaches in the global efforts to Leave No One
Behind. Root causes of poverty and instability in the world need to be addressed if we are to successfully deliver on
the SDGs and ambitious 2030 Agenda. Academic and non-academic contributions are invited in a wide range of
topics underlying issues associated with development cooperation.

Deadline for full paper submission: 8 September 2016, and registration of those, who are wishing to present a paper,
is available until 30 August 2016.

For more information, please visit:_http://www.nadaciapontis.sk/data/files/IDDA%20konferencia/D&ID 2016
Call for Papers final.pdf

CHALLENGE FUTURE: MARKETPLACE FOR YOUR CREATIVE &
INNOVATIVE GOODIES

C:F Marketplace emerges as a movement, to create a space for the best creative minds — artists, designers, authors,
illustrators, craftsman, innovators or entrepreneurs. A place to connect, share ideas and grow a new vibrant network.
It offers you the opportunity to become a real celebrity and engage your work with a community of more than
36,000 youths across the world.
In particular, they:
1. Featured article on www.challengefuture.org about your work (the review being prepared from the creative
fingers of our very best writers);
2. Conduct a short interview with you (tell your story, how did you start, what inspires your work, what stimulates
you to do your art or business);

3. Promotion and dissemination of your work to our huge family across the world (to more than 36,000 members
registered on the challenge: Future platform, to more than 10,000 followers on our Facebook, Twitter and

LinkedIn channels).

Eligibility: artists, designers, authors, illustrators, craftsman, innovators or entrepreneurs. Applicants must be
registered members of the C:F platform.

"The admissions to the C:F marketplace are accepted on a rolling basis. First 5 to 10 most successful applicants will
be selected until 31 August 2016. Next roll will follow in autumn.

For more information please visit the official website.
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