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Parlament bez jasne uloge
u pregovorima sa EU
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Uvodnik: ROkOVi

Koliko ja imam informaciju, Vlada ¢e to zavrsiti u nekoliko narednih dana. Nece puno prekoraciti
rok. To mi kaze funkcioner vladajuce koalicije 30. avgusta, kada istie rok do kada su, prema
Ustavnom zakonu, Ministarstvo pravde i Vlada morali utvrditi i usvojiti prijedloge izmjena zakona
o Ustavnom sudu, o Sudskom savijetu, o sudovima i o drzavnom tuzilastvu i zatraziti vanrednu
sjednicu Skupstine. “Znas kako, nije da sam cjepidlaka, ali policija me kaznila prije nekoliko
mjeseci jer sam vozio 92 km/h, iako je ogranicenje bilo 80 km/h. Nijesam ni ja puno prekoracio
brzinu, ali sam morao platiti kaznu” Ovaj kratki dijalog otvara dva pitanja. Prvo,dali u Vladi misle

da ¢e tokom godina pregovora o punopravnom ¢lanstvu u EU mo¢i da kasne po nekoliko dana u

ispunjavanju obaveza iz akcionih planova, uz objasnjenja da su rokovi prekratki, da su ograniceni
Vladan Zugi¢ kapaciteti, da je sezona odmora... I drugo, sustinsko pitanje - kako izvr$na vlast, zaduzena za
primjenu zakona, o¢ekuje da gradani i gradanke postuju zakone i da imaju povjerenje u drzavne
institucije kada sama Vlada krsi, ne bilo koji, ve¢ Ustavni zakon koji mnogi pravni eksperti stavljaju
u istoj ravni sa Ustavom. A sada déja vu — Skupstina, vjerovatno samo glasovima poslanika vladajuée
koalicije, krajem septembra usvoji¢e zakone koje je potrebno uskladiti sa ustavnim promjenama
u oblasti pravosuda, a §to je bio klju¢ni uslov za otvaranje poglavlja 23. i 24. To ée uraditi pod
pritiskom vremena, gluvo odbacijuéi sve sugestije opozicije i civilnog sektora ¢ime ¢e ti zakoni i

njihova primjena, kada je rije¢ o depolitizaciji pravosuda, biti hendikepirani i osporavani.

Kalendar

03.avgust  EK nastavlja da prati “Snimak” / Evropska komisija (EK) nastavi¢e da prati aferu "Snimak"
nakon $to je skupstinski Anketni odbor za utvrdivanje ¢injenica zavrsio posao usvajanjem samo
tehnickog izvjestaja, bez ocjene da li je Demokratska partija socijalista (DPS) na parlamentarnim
izborima u oktobru zloupotrebljavala drzavne resurse. "Komisija ¢e nastaviti da prati ovaj slucaj,
ukljucujuéi i sudski (pravosudni) nastavak afere "Snimak", navodi EK. "EK napominje da je
Skupstina Crne Gore propustila da usvoji zakljucke o sustini nalaza parlamentarne istrege u aferi

“Snimak” i umjesto toga se ogranicila na tehnicki izvjestaj", saopsteno je iz Brisela.

08.avgust  Ekspertska pomo¢ Njemacke za 23. i 24 poglavlje / Nakon §to je Njemacka, kao najveca
evropska ekonomija godinama u Crnu Goru prvenstveno ulagala u razvojne projekte (oko 180
miliona eura) sada bi glavnu ulogu trebalo da preuzmu privatne kompanije, saopsteno nakon
susreta premijera Mila Pukanovi¢a i ministra za privrednu saradnju i razvoj Njemacke Dirka
Nobela. To svakako ne znaéi da nece vide biti razvojnih projekata. Planirano je jo§ 300 miliona
eura, ali i ekspertska pomo¢ njemackog sturénjaka crnogorskoj vladi u pripremi za pregovaracka
poglavlja 23 i 24..

13.avgust  Novi sluéaj nasilja na novinarima / Posljednji napad na novinara Tufika Sofitéa, ali i prethodni
slucajevi nasilja nad medijima i novinarima moraju biti temeljno istrazeni a po¢inioci procesuirani,
poruceno je iz Delegacije EU u Crnoj Gori. Delegacija je zabrinuta zbog napada na novinara

Softi¢a kojem je ispred kuce u Beranama aktivirana eksplozivna naprava.

26.avgust  Progirenje za Gréku vise nije na vrhu / Progirenje EU nece biti u vrhu prioriteta grékog
predsjedavanja tokom prve polovine sljedece godine, iako je ta drzava bila jedan od najveéih
i klju¢nih promotera ove politike Unije na zapadni Balkan. Gr¢ka vlada je pocetkom avgusta
usvojila program predsjedavanja koji je podijeljen na Cetiri poglavlja: rast, radna mjesta i kohezija;
dalja integracija unutar EU i eurozone; migracije, granice i mobilnost, i pomorska politike. Prije
10 godina u Solunu je odrzan Samit posvecen zapadnom Balkanu na kojem je potvrdena evropska

perspektiva regiona.
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Pogled iz EU

Enrico Letta
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Novi model za Evropu

Sve vise postaje ocigledno da Evropa ne moze
nastaviti da funkcionise po starom ukoliko Zeli da
prevazide krizu. Potrebna nam je Evropa koja vise
radi, manje prica i bolje je pripremljena za savremenu
svietsku ekonomiju. Treba da se fokusiramo ne samo
na posebne politike EU, ve¢ i kako da promijenimo
njenu visoku politiku — potrebna je promjena koja
¢e ekonomski rast staviti na pocetak liste prioriteta.
Evropi nije potrebna debata o Stednji i rastu -
potreban joj je pragmaticki pristup. Dobar primjer
ovoga je prosli Evropski savjet, koji se bavio sa dva
najveca problema Evrope: nefunkcionisanjem trzista
rada, koje se ogleda u rekordnoj stopi nezaposljenosti
mladih i nefunkcionisanjem kreditnih trzista, gdje je
pristup finansijama otezan a kreditne stope se znatno
razlikuju od jednog do drugog dijela jedinstvenog
trzista. Ishod junskog sastanka Savjeta je ohrabrujuéi
i moramo nastaviti da slijedimo taj put u narednim
mjesecima ako Zelimo da ostvarimo napredak na
dva znafajna polja: razvoj inovacija i digitalne
ekonomije, i obezbjedivanje konkurentnosti evropske
proizvodnje. Moramo vidjeti $ta se moze uciniti na
drzavnom nivou, a §ta treba da urade institucije EU.
Sa svojih 500 miliona potrosaca, jedinstveno trziste
EU je bez sumnje najveca svietska berza za razmjenu
dobara i usluga i ujedno najveca pokretacka snaga za
rast. Kljuéne grane ekonomije, kao $to su finansijske
usluge, imaju mnogostruko koristi od jedinstvenih
pravila zajednickog trzista. Bez jedinstvenog
trzista, sve ¢lanice bi bile manje privlaéne stranim
investitorima, koji se sada mogu slobodno kretati
kroz ¢itavu EU iz bilo koje od ¢lanica. Jedinstveno
trziste, takode, obezbjeduje platformu za izvoz
dobara na medunarodna trzista. Prema tome,
jedinstveno trziste moramo uéiniti vide otvorenim,
i prema unutra i prema vani. Da bi to bilo mogude,
institucije EU moraju biti efikasnije, tako $to ¢e imati
bolju regulaciju i manje birokratskih opterecenja.
Zajednicke institucije su neophodne da bi osigurale
zastitu interesa svih c¢lanica, kao i da budu most
izmedu zemalja unutar i izvan eurozone. Iskreno
govoredi, nadin funkcionisanja EU i njenih institucija
za vrijeme krize je bio dio problema. Za veliki broj
ljudi, proces odlu¢ivanja u EU je netransparentan,
neefikasan i bez demokratske kontrole. Ono $to
najviSe zabrinjava jeste Cinjenica da je kriza dovela

u pitanje samu ideju evropske integracije. Prema

tome, reformsku agendu ¢emo moéi da proguramo

jedino ako imamo uvjerljiv narativ koji objasnjava
za$to nam je potrebna ujedinjena Evropa i zasto
je ona u interesu ove i budué¢ih generacija. Ja sam
ubijedeni Evropejac. U glavi mi je upecatljiva slika
Helmuta Kola i Fransoe Miterana 1984. na Verdunu
- dvojice starih lidera koji se zajedno prisjecaju
zrtava Prvog svjetskog rata. Sljedeca godina je stota
godi$njica izbijanja tog rata. Iskustva dva svjetska
rata su postavila temelje evropskoj integraciji, ali
sjecanja na njih vise nisu dovoljna motivacija za rad
na ujedinjenju. Moramo pronaéi dalekovidu viziju
koja nakon 50 godina integracije pokazuje kako
zajednicki nastup moze pomoci Evropi da ostvari
svoje ciljeve u izmijenjenom globalnom okruZenju.
Nema nista gore nego dozvoliti ljudima da vjeruju
da je evropska integracija neki proces koji tece
sam od sebe, nesto $to vode nevidljive sile koje
niko ne kontrolie. EU ne moze opstati ako nije
izgradena na izri¢itoj posveéenosti gradana. Danas
smo u prilici da stvorimo novi model za Evropu.
Naredne ¢e godine izbori za Evropski parlament
otvoriti sustinsku debatu o budu¢nosti EU. Ako ne
napravimo uspjesnu argumentaciju za jedinstvenu
Evropu (i drugaciju Evropu), euro-skeptici ée postati
mnogo jadi, a moguénost EU da donosi odluke ¢e
biti blokirana. Izbor je jasan, i mora¢emo ga napraviti
prije ili kasnije.

Autor je premijer Republike Italije

Tzvor: izvodi iz teksta prenijetog na ProjectSyndicate.org
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Mirela Rebronja

Skupstina Crme Gore bez jasno definisane uloge
u pregovorima sa Unijom cetrnaest mjeseci nakon njihovog otvaranja

Kad poslanici zele da budu sporedni igraci

Tako su pregovori Crne Gore sa Evopskom
unijom (EU) otvoreni prije Cetrnaest mjeseci,
Skupstina Crne Gore jo$ uvijek nije definisala
svoju konkretnu ulogu u tom procesu. Novi
saziv crnogorske Skupstine je tokom proljeé¢nog
zasijedanja znatno ojacao svoju nadzornu
i kontrolnu ulogu u odnosu na prethodne
sazive. To §to je Skupstina vratila Vladi na
doradu nekoliko prijedloga zakona, poput
onoga o visokom obrazovanju, zatim veliki broj
kontrolnih i konsultativnih saslusanja, te samo
formiranje Anketnog odbora za utvrdivanje
Cinjenica o aferi “Snimak” koji se nije
proslavio u svom radu su, ipak, ¢injenice koje
¢e Evropska komisija pozitivno vrednovati.
Pored toga, Evropska unija ¢e posebno cijeniti
to §to su u Skupstini sve politicke grupacije,
osim Demokratskg fronta (DF), podrzale
ustavne promjene iz oblasti pravosuda koje su
jedan od klju¢nih uslova za otvaranje poglavlja
23 - Pravosude i temeljna prva i 24 - Pravda,
sloboda i bezbjednost.

Dodatno, Crna Gora je zavrsila skrining svih
poglavlja, privremeno zatvorila poglavlja 25
- Nauka i istrazivanje i 26 - Obrazovanje i
kultura, i to zahvaljujuéi aktivnostima Vlade
koja je u meduvremenu uradila i akcione
planove za poglavlja 23. i 24. Citavo to vrijeme
poslanici su se ponasali kao da ih ne zanima
koliko je crnogorsko zakonodavstvo uskladeno
sa acquis-em, §to je sa obrazovanjem, kulturom,
planovima za vladavinu prava... Radna grupa
koja je pripremala tekst rezolucije kojom bi

uloga Skupstine bila precizno definisana u

Neko iz EU ¢e sigurno pitati
zasto se jos ne zna uloga
parlamenta

Daniel Mondekar kaZe da uloga par-
lamenta u procesu pregovaranja ne
smije biti zanemarena i potcijenjena,
te da to zvanicni Brisel prepoznaje i
ocekuje od drzava kandidatkinja da
njegovu poziciju urede u skladu sa
svojim politickim sistemima.

“Ako se za Cetrnaest mjeseci to nije
rijeSilo, onda ¢e neko iz Evrope to
pitanje postaviti, to je sigurmo®, kaze
Mondekar.

On istice da je puno puta razgovarao
sa delegacijama crnogorske skupstine i
ocekuje da ¢e ovo pitanje biti rijeSeno.
»Li¢no smatram da bi bilo viSe nego
dobro da se postigne isti stepen na-
cionalnog konsenzusa i u Crnoj Gori
kao u Hrvatskoj, da se iznjedri Nacio-
nalni odbor koji ¢e pratiti pregovore i
aktivno ucestvovati u njima, a da Od-
bor za EU integracije koji ve¢ postoji
bude konkretno zaduZen za poslove
pravnih tekovina, a Nacionalni odbor
za politicki dio pregovora. Mislim da
bi to znacdajno olak3alo proces samih
pregovora®, zakljucio je on.

ovom procesu, formirana je 26. novembra 2012,
u sastavu: Branko Radulovi¢ (DF), Damir
Sehovi¢ (SDP), Aleksandar Damjanovié¢
(SNP) i Miodrag Vukovi¢ (DPS). Ovo tijelo,
kojim je predsjedavao Radulovi¢, pripremilo
je prijedlog dokumenta ¢iju su sadrZinu ostro
kritikovali kako ¢lanovi skupstinskog Odbora
za evropske integracije, tako i glavni pregovarac
Crne Gore sa EU Aleksandar Andrija Pejovi¢
i predstavnici NVO sektora. Njihova ocjena je
bila da je nacrt te rezolucje suvise uopsten i da

ne definise kako ¢e Skupstina u pregovorima
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sa EU ucestvovati. Prijedlog te rezolucije
je krajem jula povufen iz parlamentarne
procedure i vracen Kolegijumu Skupstine, uz
obecanje da ¢e tokom jesenjih zasijedanja biti

usvojena Rezolucija posvecena ulozi Skupstine
u evropskim integracijama. Saglasnost oko
potrebe ukljucivanja SkupStine u proces
pregovora sa EU postoji, ali na koji nac¢in i u
kojem kapacitetu ostaje kamen spoticanja za
dogovor medu poslanicima. U razgovoru za
Evropski puls poslanik Demokratske partije
socijalista (DPS) Miodrag Vukovi¢ kaze da
parlament ne moze izaéi iz svojih, Ustavom
definisanih, okvira i da u tom smislu u procesu
pregovaranja ima svoje nadleZnosti i zaduZenja.
On pojasnjava da Skupstina nije ni ispred, niti
iza, bilo koje institucije, ve¢ je ravnopravna
u okviru svojih ustavnih moguénosti. “EU
integracije  podjednako  obavezuju  sve
institucije da bi taj proces nosile na odreden
nacin i odgovorile zahtjevu da Crna Gora §to

prije postane ¢lanica EU. Skupstina ne moze

iskorac¢iti iz svojih ustavnih nadleznosti, a sa

druge strane ne mozZe i¢i ni mimo demokratske
prakse ostalih zemalja koje su proces pregovora

ved pro§le”, navodi Vukovi¢, dodajuéi da je uloga

parlamenta u procesu pregovora sa EU veoma
znacajna, ali da nije operativnog karaktera ve¢
da vise ima politicko obiljezje. Nasuprot tome,
iz Hrvatske, najnovije drzave ¢lanice EU, dolaze
drugadiji savjeti. Tako predsjednik Odbora za
evropske poslove u hrvatskom Saboru, poslanik
Socijaldemokratske partije Daniel Mondekar
smatra da je ukljucenost parlamenta od
izuzetne vaznosti. On podsjeca da je tokom
pregovora Hrvatske sa EU upravo Sabor
igrao veoma vaznu ulogu. U Saboru je rad bio
podijeljen u dva odbora, od kojih je jedan bio
Nacionalni odbor za pra¢enje pregovora, a drugi
Odbor za evropske integracije koji se bavio
usaglasavanjem nacionalne pravne regulative sa
evropskom. “Temelj pregovora bio je potpisani
nacionalni konsenzus da je EU cilj kojem
Hrvatska stremi i Nacionalni odbor je proizasao
kao parlamentarno tijelo iz te potrebe - da se
pokaze da je Evropa nesto $to sve politicke
stranke Zele i da postoji nacionalni konsenzus
da se taj cilj postigne”, navodi Mondekar.
Prema njegovim rije¢ima, Nacionalni odbor
za pracenje pregovora predstavljao je temelj u
pracenju pregovarackog procesa: “Nacionalnim
odborom je predsjedavala opozicija, ¢inile
su ga sve stranke, a u ¢lanstvu su se nasli i
predstavnici akademske zajednice, sindikalci,
poslodavci, NVO. Sjednice su bile zatvorene i
imao je veliki uticaj u davanju mandata Vladi
kako da pregovara, o ¢emu da pregovara,
kako da se odredena poglavlja otvore ili
zatvore, a u pojedinacnim sluajevima imao
i pravo veta“. Poslanik opozicione Pozitivne
Crne Gore (PCG) Dritan Abazovié nema
nedoumica o vaznosti ukljucivanja parlamenta
u pregovaracki proces i preciznog definisanja
njegove uloge.“Uloga Skupstine treba biti
klju¢na u procesu

evropskih  integracija.

Skupstina  je krovna institucija  svake
demokratske zemlje koja ima parlamentarni
sistem i stoga ona ne treba biti zanemarena niti
na bilo koji nadin iskljucena iz procesa“ kazao
je on. Dalje, on cijeni da postojece skupstinsko
tijelo Odbor za evropske integracije mora
usmjeravati pregovaracki proces, zajednicki sa
pregovarackim timom i glavnim pregovaracem.
Komentarigudi ¢injenicu da pozicija Skupstine
nije definisana ni nakon Cetrnaest mjeseci od

otpocinjanja pregovora, Abazovi¢ kaze da
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ne postoji jasan i jednostavan odgovor na to
pitanje: "Moramo biti svjesni da u Crnoj Gori
ne postoje ni brojni drugi zakoni ili pravila koja
reguli$u neke vazne odnose. Mislim da je ovaj
saziv Skupstine iskazao veliku volju da promjeni
nesto u tom pravcu, ali priznajem u tome do
sada nijesmo uspjeli.” Abazovi¢ smatra da se
dugo ¢ekalo na rezoluciju, ali da je u julu njen
tekst konac¢no stigao pred ¢lanove Odbora za
evropske integracije. ,,S obzirom da je veéinsko
misljenje bilo da su neophodne korekcije na
tekst, a sve u Zelji da imamo §to bolji dokument,
donosenje rezolucije smo prolongirali za jesen,
imamo amandmane od nekoliko poslanika i
sada preostaje da se usaglasimo oko zavrsne
verzije teksta,“ najavio je on. I Miodrag
Vukovié¢ ocekuje da ¢e rezolucija biti usvojena
na jesenjem zasjedanju. Saglasan je, takode, da
je bilo potrebno napraviti odredene izmjene, te
da je i sam imao konkretne zamjerke. ,Imao
sam odredene rezerve jer je napravljena tako

Tema broja

da sve pocinje i sve se zavrdava u Skupstini,
ali bez onog izmedu §to radi Vlada“, kaze
on. Vijeruje da ée pocetkom jeseni, kada se
ocekuje i otvaranje poglavlja 23 i 24, biti jasnije
definisanaiuloga Skupstine, $to moze biti dobar
pocetak za to tijelo, jer se radi o najvaznijim
poglavljima o kojima ¢e Crna Gora pregovarati
sa EU. Medutim, ako vladini akcioni planovi
za poglavlja 23. i 24. dobiju zeleno svijetlo od
svih ¢lanica EU, Crnu Goru &eka priprema
pregovarackih pozicija. Na poslanicima je da
odluce da li ¢e do tada usvojiti akt kojim bi
omogudio da i ostali, a ne samo ¢lanovi Odbora
za evropske integracije, budu makar upoznati
sa onim §to Vlada planira ili ¢e biti izopsteni i iz
tog procesa. Vise od godinu dana od otvaranja
pregovora i skoro godinu od konstituisanja
novog saziva Skupstine, utisak je da je krajnje
vrijeme da parlament postane igra¢, ne samo
posmatrac ovog, za dalji napredak i razvoj Crne
Gore, odlu¢ujuéeg procesa.

Zasto da bude privilegovan odbor za EU integracije

1z civilnog sektora na odugovlacenje procesa usvajanja dokumenta koji bi parlament
postavio na odgovarajuce mjesto u pregovorima Crne Gore i EU, ne gledaju sa razu-
mijevanjem. U razgovoru za Evropski puls Jovana Marovi¢, koordinatorka istraZivanja
u Institutu alternativa, kaze da su postojali izvjesni napori u Skupstini u pravcu defini-
sanja unutar-institucionalnog modela za uceS¢e u pregovorima i njene uloge u ovom
procesu, ali da Skupstina joS uvijek nema optimalno ustrojstvo za aktivan doprinos
procesu pregovora.

Razlog stalnom prolongiranju definisanja uloge SkupsStine jednim dijelom vidi
u razlic¢itoj percepciji izmedu vlasti i opozicije, kao i izvrSne i zakonodavne vlas-
ti. Medutim, kako je istakla, oko odredenih pitanja bi morao postojati konsenzus,
narodito Sto ih dosadasnji proces crnogorske integracije poznaje kao dobre prakse.
Kao primjer navela je mjeseceno izvjeStavanje Skupstine o realizaciji obaveza iz AP za
ispunjavanje preporuka iz misljenja EK.

,0dnos Skupstine i Vlade u procesu integracije trebalo bi regulisati, izmedu ostalog,
sporazumom izmedu ove dvije grane vlasti, kojim bi se utvrdila dinamika izvjeStavanja
Skupstine o realizaciji akcionih planova za poglavlja 23 i 24, kao i ispunjavanja kriteri-
juma za napredovanje procesa pregovora u pojedinim poglavljima. Na taj nacin bi
Skupstina kvalitetnije vrSila svoju kontrolnu funkciju, a samim tim i politi¢ki nadzor u
odnosu na proces pridruzivanja®, kazala je Marovic.

Ona je dodala da, kada je u pitanju razmatranje pregovarackih pozicija, Skupstina
mora omogucditi i drugim zainteresovanim odborima, a ne samo Odboru za evropske

integracije, da pruze svoj doprinos u pregovorima za ¢lanstvo u EU.
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Slaven Radunovi¢, predsjednik Odbora za evropske integracije u Skupstini Crne Gore

Nerealno je ocekivati otvaranje poglavlja 23 i 24,

bez tacke na neku od afera

Predsjednik Odbora za evropske integracije u
Skupstini Crne Gore Slaven Radunovi¢ ocijenio
je da nije realno ocekivati otvaranje poglavlja
23 i 24 bez rjesavanja makar neke od velikih
korupcionaskih afera. U razgovoru za Evropski
puls, Radunovi¢ je podsjetio da smo posljednjih
godinu dana bili smo svjedoci, kako je kazao,
stotina izjava evropskih zvani¢nika koje su nosile
istu poruku - bez mjerljivih rezultata u borbi
protiv organizovanog kriminala i korupcije, nece
biti otvaranja poglavlja 23 i 24. “Na osnovu tih
javnih izjava, kao i mnogih bilaterarnih susreta
koje sam imao, kako sa visokim funkcionerima
evropskih drzava, tako i sa diplomatama u
Podgorici, nije realno ocekivati otvaranje ovih
poglavlja bez rjesavanja makar neke od velikih
korupcionaskih afera, hapsenja glavnih narko
bosova i otkrivanja pocinilaca brojnih ubistava
i prebijanja. Crnogorska vlast mora da naudi da
nije dovoljno izglasati zakone, ve¢ da oni moraju
biti implementirani”, rekao je on. “Ako i nakon
promjena legislative u oblasti pravosuda Vesna
Medenica, Ranka Carapi¢ i Svetlana Vujanovié
zadrze vodeca mijesta u sudsko-tuzilackoj
hijerarhiji, i dalje ne mozemo ocekivati optuznice,
hapsenja i presude u slucajevima koje sam naveo.
Da su htjele ili mogle, imale su dovoljno vremena
da to pokazu”, dodao je Radunovic.

» Sto je po Vama glavni razlog sto Skupstina
jos nema jasno definisnu ulogu u procesu
pregovora sa EU?

Za to postoje veoma jaki motivi. Cini mi se
da Cesto zaboravljamo da ova vlast, pod raznim
imenima i u raznim formama, egzistira od 1945.

Oni, jednostavno, nisu naudili da im se neko

mije$a u posao, a jos manje da neko nadgleda
njihov rad, daje sugestije i ocjenjuje ih. Pravila se
znaju - Sef donosi sve bitne odluke, u kafani, na
jahti ili u kabinetu - a, ostali su tu da ih sprovode.
Zamislite kako je za njih bolno da "tamo
neki" skupstinski odbor i njegov opozicioni
predsjednik odlucuju o vaznim pitanjima
za Crnu Goru. Ovdje vedina politicara nije
savladala osnovne lekcije o demokratiji.

Moje kolege iz odbora, ¢lanovi DPS-a,
zaista pokazuju volju da se zajedno izborimo za
adekvatno mjesto Skupstine, odnosno Odbora
za evropske integracije, u ovom procesu, ali rekao
bih da njihove kolege iz kluba i dalje cekaju na
mig iz Vlade.

» Sto je prema Vasem misljenju najbolji mod-
el? MoZda hrvatski prema kojem je, osim Odbo-
ra za evropske integracije, postojao i Nacionalni
savjet koji je, osim poslanika, uklju¢ivao i §iri
krugljudiiz NVO sektora, akademske zajednice,
itd. i koji je imao pravo veta na pregovaracke
pozicije Vlade. Ili, imate neki drugi predlog?

Postoji mnogo modela, kada je u pitanju
uloga Skupstine u pregovarackom procesu i oni
su se razlikovali od zemlje do zemlje.

Najafirmativniji, $to se parlamenta tice, bio
je slovenacki. Drzavni zbor je davao konacnu
rije¢ o slovenackim pregovarackim pozicijama.
S druge strane, u nekim slucajevima, skupstine
su imale potpuno marginalne uloge u tim
procesima.

Jednostavno, ne postoji formula za najbolji
model. On zavisi, kako od stepena razvijenosti
demokratije u drustvu, tako i od dostignutog
nivoa povjerenja medu politickim subjektima.

Evo jednog primjera. Kada sam kolegu iz
Odobra za evropske integracije islandskog
parlamenta pitao da li imaju mogucnost
stavljanja veta na neku pregovaracku poziciju,
ukoliko procijene da je Stetna za njihovu
zemlju, on mi je odgovorio pitanjem: "Kako to
mislite? Zasto bi to radili?" Kada sam dodao
da je to garancija da Vlada nece poslati u Brisel
svoj prijedlog dokumenta, on je kazao: "To
je nezamislivo na Islandu. Istog momenta bi
im bilo izglasano nepovjerenje, nezavisno od

sastava Parlamenta". S takvim nivoom svijesti
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o odgovornosti, oni su mogli sebi da dozvole i
luksuz da odustanu od ¢lanstva u EU. Kod njih
su ve¢ primijenjeni svi standardi i vrijednosti
razvijenog evropskog drustva.

Ingerencije koje, po Poslovniku Skupstine,
ima Odbor obezbjeduju korektnu poziciju
predstavnicima gradana. Samo §to, naravno,
hitno treba donijeti dokument po kojem bi
odluke Odbora imale i obavezujuce, a ne samo
politicko dejstvo.

Ako se multipartijski Odbor slozi da neka
pozicija ne odgovara interesima gradana Crne
Gore, da su rokovi za primjenu prihvacenih
standarda nerealni i da sugestije Vladi, moramo
imati garancije da ¢e ona taj dokument ponovo
razmatrati, uklju¢ujuéi primjedbe Odbora. Po
Poslovniku mi ocjenjujemo i rad pregovarackog
tima, ali nema garancija da ¢e nasa eventualna
negativna ocjena dovesti do smjene. Sve to mora
biti definisano.

» Da li Odbor za evropske integracije ili Vi,
kao njegov predsjednik, u narednom periodu
planira neke aktivnosti koje bi podstakle napre-
dak ili ukljuéile $iru zajednicu u sami proces koji
je izgleda Vlada monopolizovala?

Kao Gore,
Odbor je u obavezi da svoj rad, kao i

tijelo  Skupstine  Crne
kompletan evrointegrativni proces, udini $to
transparentnijim i da nade nacina da ove vazne
teme priblizi gradanima. Naravno, postoje
odredena ograniCenja, koja su definisana
oznakama tajnosti na pojedinim dokumentima.
S tim u vezi, 17. septembra organizujemo u
hotelu "Ramada" javnu tribinu na temu ,Crna
Gora i EU - informatic¢ko drustvo i mediji“.

Takode, planirane su javne tribine i po
ostalim opstinama, koje ¢e biti namijenjene
informisanju  srednjogkolaca, ali i Celnika
lokalnih vlasti o tome §to predstavlja i $to donosi
EU gradanima Crne Gore, te o tome, koja je
uloga Skupstine i njenog Odbora za evropske
integracije u ovom procesu.

S ciljem daljeg unaprijedenja komunikacije
sa gradanima, aktiviran je Fejsbuk (Odbor za
evropske integracije Skupstine Crne Gore) i
Tviter nalog (@EUOdborCG). Nadam se da
¢e mediji i civilni sektor prepoznati napore
Odbora za evrointegracije i dati svoj doprinos
$to efikasnijem i interesantnijem prezentovanju

nasih aktivnosti.

» Kad smo kod informisnaosti, utisak je da
je velina poslanika neinformisana ili nezain-
teresovana da se bavi evropskim integracijama
u smislu da se u Skupstini ili ujavnim nastupima
ne prica o problemima zastite Zivotne sredine,
poljoprivrede, ribarstva, slobodnog kretanja
roba i kapitala, osiguranja....?Zasto je to tako?

Evrointegracije i velike promjene u drustvu
koje one donose, izazov su i za mnogo ozbiljnije
drzave i mnogoljudnije parlamente. Crna Gora
oskudijeva u specijalizovanim kadrovima, kako
zbog male brojnosti populacije i nerazvijene
privrede, tako i zbog neprikladno organizovanog
obrazovnog sistema. Sudbinu zemlje dijeli,
naravno, njena Skupstina.

Sve da u njoj sjede sami eksperti, ne bi
mogli da pokriju ni polovinu Zivotno vaznih
tema iz oblasti koje ste naveli. Bundestag ima
preko 500 ¢lanova, Narodna skupstina Srbije
250, naga samo 81, a teme su identi¢ne. Ali,
nekompetencija nije jedini razlog za slabo
interesovanje poslanika za neke, po gradanima,
vazne teme. Nasa politicka scena obiluje, za
Siroku javnost, atraktivnim dogadajima. Veéina
mojih kolega ocigledno procjenjuje da im je
politicki profitabilnije da ostanu fokusirani na
njima, nego da se bave uskostru¢nim oblastima
koje razumije mali broj glasaca.

» Vas DF je glasao protiv ustavnih promjena
koje su postavljene kao jedan od kljué¢nih us-
lova za otvaranje poglavlja 23 i 24, iako je u
njima ugradena veéina preporuka Venecijanske
komisije, onako kako je i trazila EK i EU. Zar
nije paradoksalno da se DF snazno zalaze za
clanstvo Crne Gore EU, a da na drugoj strani ne
glasa za ono $to EK i EU traze?

Vise puta smo isticali da zalaganje za ¢lanstvo
u EU dozivljavamo kao precicu do uvodenja
demokratskih

vrijednosti

standarda i  civilizacijskih

koje naSem drustvu, nazalost,
nedostaju. Poznajuéi odnose u Crnoj Gori, kao i
anomalije naslijedene iz jednopartijskog sistema,
smatrali smo da su nasi prijedlozi ustavnih
promjena minimum koji moze obezbijediti
kvalitetne pomake na bolje. A, kao $to znate,
DF u ovom procesu vise zanimaju benefiti za
gradane, nego §trikovi iz Brisela. Mada su i oni

vazni, naravno.

V.Z.




Evropski puls

Zanimljivosti iz EU

Azilanti biraju
Njemacku i Svedsku

Rusi, od kojih polovina mlada od
18, prednjacili su po broju zahtjeva
za azil u EU u prvom tromjesecju
2013, objavio je Eurostat. Za prva tri mjeseca ove
godine 8.435 Rusa je zatrazilo azil u EU, dok su na
drugom mjestu Sirijci sa 8.395 zahtjeva. Sljededi
na listi su gradani i gradanke Avganistana (5.880),
Pakistana (4.310) i Somalije (3.430). Na Sestom
mjestu je Kosovo sa 3.380 zahtjeva za azil, a zatim
Srbija sa 3.330. U EU je od januara do marta
predato 86.000 zahtjeva za azil $to je oko 20% vise u
poredenju sa istim periodom prosle godine. Gledano
prema veli¢ini zemlje, najve¢i broj zahteva predat
je $vedskim migracionim sluzbama - 9.720, dok je
apsolutno najveéi broj zahtjeva primila Njemacka,
skoro Cetvrtinu svih prijava za azil u EU u prvom
kvartalu 2013.

Jug zaostaje u
elektronskoj trgovini

Prodaja preko Interneta ¢e se do
2018. u Evropi udvostruciti na 323
milijarde eura prometa, ocjenjuje se
u istrazivanju firme za istrazivanje trzista Mintel. U
istrazivanju 19 trzista u Evropi, Mintel je predvidio
da ¢e elektronska prodaja porasti na 188 milijardi u
ovoj godini sa proslogodi$njih 166 milijardi evra.

Britanci su lideri u narucivanju namirnica preko
Interneta, a vole da preuzmu robu u prodavnici. Sa
druge strane, Njemci preferiraju da im se kupljen

proizvod dostavi na kuénu adresu.

"Postoji veliki jaz izmedu sjevera i juga u elektronskoj
trgovini u Evropi", ocijenio je analiticar Mintela
za evropsko trziste Dzon Merser. On je, takode,
primijetio da francusko trziSte zaostaje pet godina
za Britanijom i Njemackom, dok je ucesée Spanije,

Portugalije i Italije u tom trZiStu jo§ manje.

Granica na 10.000
eura poreskog duga

TAX

Grcke poreske vlasti  plijenice
imovinu biznismena i gradana
koji nijesu namirili poreska

dugovanja, saopstila je grcka vlada. Prema ovom
planu, gréko Ministarstvo finansija posla¢e opomenu
da ¢e imovina biti zaplijenjena ukoliko duznik koji
duguje vise od 10.000 eura ne napravi plan otplate
duga u roku od 20 dana. Ova akcija je najnoviji
pokusaj grckih vlasti da se izbore sa neplacanjem
poreza. Procjenjuje se da dugovanja za neplaceni
porez i doprinose iznose 60 milijardi eura, $to
stvara ogromnu rupu u drzavnom budzetu. U julu
je Ministarstvo finansija oformilo petoclani tim,
ukljucujuéi i bivse Sefove poreske uprave Irske i
Svedske, da savietuju gréku viadu. Greka trenutno
ima jednu od najnizih stopa naplate poreza. Prema
evropskom statistickom zavodu Eurostat, naplaceni
porezi u Grekoj 2011. Einili su 34,9% BDP-a, a nizu

stopu naplate imaju samo Irska i Spanija.

0d 2008. broj filijala
smanjen za 9%

Banke su prosle godine $irom EU
zatvorile 5.500 ekspozitura ili
2,5% ukupnog broja. Od izbijanja
krize 2008. do 2012. broj ekspozitura smanjen je za
20.000 sto je 9% svih ekspozitura. Na pocetku ove
godine u EU je poslovalo 218.687 ekspozitura §to
je jedna na 2.300 ljudi, pokazali su podaci Evropske
centralne banke. Ocekuje se da ¢e se nepovoljan
trend nastaviti do kraja godine uprkos ekonomskim

prognozama o kraju recesije.
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Istrazivanje

® Ministarstva u Vladi Crne Gore

Vladimir Vuckovié¢

Koliko su rukovodioci u organima drzavne uprave zaradili u 2012 (1 dio)

Podaci se jos kriju

Centar za gradansko obrazovanje (CGO) je
sproveo istrazivanje “Koliko su rukovodioci u
organima drzavne uprave zaradili u 20122%
osmisljeno u okviru CGO potprograma
Odgovornost i transparentnost vlasti sa ciljem
da doprinese podizanju svijesti o odgovornom
trosenju novea iz Budzeta Crne Gore. Specifi¢ni
cilj bio je utvrdivanje visine nov¢anih iznosa
koji su rukovodioci u organima drzavne uprave
ostvarivali za vrijeme obavljanja svojih duznosti
tokom 2012, kao i bilo kakvih drugih dodatnih
nadoknada za isti period a na teret budzeta
Crne Gore. Preliminarni nalazi, zasnovani
na primjedbi odredbi Zakona o slobodnom
pristupu informacijama, su predstavljeni na
konferenciji za medije 26. jula 2013.

Istrazivanje je obuhvatilo 45 drzavnih organa,
preciznije 17 ministarstava, dvije agencije,
Cetiri direkcije, 19 uprava, dva zavoda i jedan
sekretarijat. Generalno gledano, ovi organi
drzavne uprave nijesu blagovremeno dostavljali
trazene informacije, a neki od njih ih nijesu
nikad ni dostavili, niti je kvalitet pojedinih
informacija bio na zadovoljavajuéem nivou.
To je znacajno otezavalo proces prikupljanja
i obrade podataka, uticalo na duzinu trajanja
istrazivanja, ali i na Cinjenicu da ogranicava
smislu  svih

sveobuhvatnost ~ zvjestaja, u

podataka i kona¢ne ukupne sume.

® Drugi organi driavne uprave

28
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6
3 3
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|
Potpunii Nepotpuniili Cutanje Odbijeni Ukupno
blagovremeni neblagovremeni administracije odgovori
odgovori odgovori
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Kadaje u pitanju transparentnost i odgovornost
Crne Gore shodno
dostavljenom zahtjevu o slobodnom pristupu

ministarstava u Vladi

informacijama, Ministarstvo ekonomige,
Ministarstvo kulture, Ministarstvo poljoprivrede
i ruralnog razvoja, Ministarstvo rada i socijalnog
staranja, Ministarstvo unutrasnjib poslova i
Ministarstvo za ljudska i manjinska prava
predstavljaju najazurnije organe drzavne
uprave koje su u predvidenom zakonskom

roku i precizno dostavile trazene informacije.

Nepotpuni ili neblagovremeno dostavljeni
odgovori dobijeni su od: Ministarstva nauke,
evropskih

integracija, Ministarstva finansija, Ministarstva

Ministarstva  vanjskih  poslova i

odbrane, Ministarstva odrZivog razvoja i
turizma, Ministarstva  pravde, Ministarstva
saobracaja i pomorstva, Ministarstva prosuvjete
i sporta, Ministarstva za informaciono drustvo
i telekomunikacije, Ministarstva zdravla 1
Ministarstva bez portfelja, ¢ime isti ipak dobijaju

prelaznu ocjenu, iako ona nije za pohvalu.

Nakon preliminarnog istrazivanja objavljenog
26.07.2013. CGO je

podatke koje se odnose na netransparentnost

godine, objavio
ministarstva povodom dostavljenog Zahtjeva
o slobodnom pristupu informacijama. S

tim u vezi, potpuno odsustvo bilo kakvog
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odgovora povodom dostavljenog zahtjeva tj.
¢utanje administracije bilo je zabiljezeno u
slucaju Ministarstva finansija, Ministarstva
prosvijete i sporta i Ministarstva saobracaja i
pomorstva. Ukazivanjem javnosti na problem
netransparentnosti organa drZavne uprave,
Ministarstvo finansija nakon javnog obecanja
u medijima, sa malim zaka$njenjem dostavilo
je informacije o visini neto plata i naknada po
drugim osnovama rukovode¢ih lica zajedno sa
podacima o naknadama po osnovu ¢lanstva u
upravnim odborima, dok je sli¢an sluc¢aj bio i
kod Ministarstva prosvjete i sporta. Takode,
Ministarstvo saobracaja i pomorstva, nakon
odbijanja zahtjeva u kojem se navodi da u
istom ne postoji informacija o primanjima
rukovodioca i da bi odgovor na CGO
zahtjev znacio “prethodno sadinjavanje nove
informacije”, na kraju dostavilo je podatke
o visini nov¢anih zarada rukovodeéih lica,
¢ime je i zvani¢no zajedno sa dva pomenuta

ministarstva, kada je rije¢ o ovom istrazivanju

izbrisano sa tzv. ‘crue liste” transparentnosti.

S druge strane, drugi organi drzavne uprave,
u veéini slucajeva, postovali su odredbe

Zakona o slobodnom pristupu informacijama,

IstraZivanje

dostavljajuéi  blagovremeno i  sadrzinski
kvalitativno trazene informacije, uz odredene
izuzetke. Tako je kod  Uprave za miade i
sport evidentirano ¢utanje administracije, a
Uprava za antikorupcijsku inicijatiou je odbila
zahtjev za informacijom upucujuéi CGO na
Ministarstvo finansija i Ministarstvo pravde.
Uprava za igre na srecu odbila je Zahtjev o
slobodnom pristupu informacijama od strane
CGO-a kao neosnovan (!?), dok je Generalni
sekretarijat isti odbio uz obrazloZenje da se
svi trazeni podaci nalaze na sajtu Komisije za
sprecavanje sukoba interesa odnosno da su
sva do jednog rukovodecdeg lica u ovom tijelu
istovremeno i funkcioneri. Takode, u skladu sa
dostavljenim zahtjevom o slobodom pristupu
informacijama, Uprava za nekretnine je u svom
zvani¢nom rjeSenju trazila da se na ime troskova
postupka tj. odgovora na na$ zahtjev uplati 53
€, sa dodatnim usmenim pojasnjenjem da
spisak svih neto zarada za 400 sluzbenika koji
su ujedno i rukovodeca lica u ovoj instituciji

¢ini 516 stranica!

U toku 2012. rukovodeéim licima organa
drzavne uprave (41 od 45 organa za koje su
dobijeni podaci) - na ime dobijanja godisnjih neto
zarada i drugih naknada po bilo kojem osnovu iz
Budzeta Crne Gore ukupno je isplaceno 3 157
829 €, a po osnovu podataka koje je CGO
prikupio u skladu sa Zakonom o slobodnom

pristupu informacijama.

Istrazivanje je ukazalo na svjesno odabrani

netransparentni  pristup  brojnih  organa,
otvarajuéi prostor za zabrinutost o stepenu
postovanja drugih zakona od istih organa
drzavne uprave. CGO cijeni da bi bilo korisno
kada bi NVO i mediji pravili «crne» i «bijele»
rang liste postupanja po Zakonu o slobodnom
pristupu informacijama od strane organa
drzavne uprave, kako bi se uticalo na vedi
stepen njihove otvorenosti, ali i odgovornosti
nadleznib rukovodilaca koji nijesu placeni od
novca poreskih obveznika da bi informacije
skrivali od gradana i gradanki i krsili zakone,

vec da bi radili u javnom interesu.

(nastavak u sljede¢em broju)
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Pregovaracka poglavlja

Marko Sosi¢

Poglavlje 8: Politika konkurencije

Drzave ¢lanice Evropske unije usaglasile su se
o zajedni¢kim pravilima koja svim ucesnicima
omogucavaju ravnopravan polozaj u trzi$noj
utakmici. Tim pravilima je odredena zastita
od tzv. kartela — od sklapanja zabranjenih
sporazuma medu preduzetnicima koji mogu
sluziti dogovaranju cijena, ogranicavanju
proizvodnje, razvoja i ulaganja, medusobnoj
podjeli trzista ili izvora nabavki. Acquis u
oblasti konkurencije obuhvata politike kontrole
trzi$nog nadmetanja (antitrast), koncentracije i
drzavne pomod¢i. Ukljucuje i pravila i procedure
za borbu protiv nekonkurentnog ponasanja
od strane privrednih drustava (restriktivni
sporazumi izmedu preduzeéa i zloupotreba
dominantnog polozaja), kao i za sprijeavanje
vlada da dodjeljuju drzavnu pomo¢ koja remeti
konkurenciju na unutrasnjem trzistu. Pravila
o konkurenciji se direktno primjenjuju unutar
Unije i drzave ¢lanice moraju u potpunosti

saradivati sa Komisijom kako bi se ista sprovela.

Crnoj Gori predstoje znacajni napori kako
bi svoj pravni okvir uskladila sa acquis-em u
oblasti konkurencije i efektivno ga sprovela,
ukljucujuéi jacanje administrativnog kapaciteta
i ocuvanje operativne nezavisnosti organa

nadleznih za drZavnu pomo¢ i konkurenciju.

Kada je rije¢ o antitrastu i koncentraciji,

uspostavljen  je  neophodan  pravni i
institucionalni okvir, ali odredene pravne
odredbe je potrebno poboljsati radi boljeg
uskladivanja sa  acquis-em, npr. pravo
tre¢ih strana na podnosenja Zalbi. Zakon o
konkurenciji se primjenjuje na sve sektore
ekonomije, na robu i usluge, kao i na drzavna
i privatna preduzeéa. Uprava za zastitu
konkurencije, osnovana 2008, ima istrazna
ovlaséenja i moZe nametnuti novéane kazne
preduzeéima i drzavnim organima u slucaju

nepostovanja pravila o konkurenciji.

Zakon o izmjenama i dopunama Zakona
o prekrSajima i izmjene i dopune zakona
koji propisuje nov¢ane kazne za prekraje su
usvojeni u Skupstini u julu mjesecu. Njima je
sud nadlezan za prekrsaje ovlaséen da nametne
kaznu u visini izmedu 1 i 10% prometa
preduzeca koja prekrSe pravila konkurencije.
Zakon o prekriajima, takode, predvida kazne
u visini do 4,000 eura za fizicka lica osudena
zbog krienja pravila konkurencije.

WWww.cgo-cce.org ‘
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Ne postoje sistemski problemi u pogledu
sposobnosti Crne Gore da preuzme obaveze
koje proizilaze iz ¢lanstva u EU u oblasti
drzavne pomodi. U pogledu institucionalnog
okvira, nadlezni organ u oblasti drzavne
pomoéi je Komisija za kontrolu drzavne
pomodi, kolegijalno tijelo koje donosi konac¢ne
odluke na osnovu procjene pripremljene od
strane Odjeljenja za pripremu drzavne pomodi,
posebne kancelarije u okviru Ministarstva
finansija. Potrebno je uloZiti napore kako bi se
ojacao institucionalni kapacitet i nezavisnost
Komisije za kontrolu drzavne pomoéi. Njene
evidencije izvrSenja i kvalitet odluka ¢e u
buduéem vremenu biti predmet rigoroznog
nadzora od strane Evropske komisije. Ovo
posebno ukljucuje uskladenost pomoéi za
restrukturiranje koja je dodijeljena metalnoj
industriji sa obavezama Crne Gore koje
su utvrdene Sporazumom o stabilizaciji i

pridruzivanju (SSP).

Kada je rije¢ o liberalizaciji, odredeni broj

crnogorskih  preduzeéa wuziva posebna i

ekskluzivna prava, npr. u oblasti struje,

farmaceutskih proizvoda, putne i Zeljeznicke

Pregovaracka poglavlja

infrastrukture, postanskih usluga, radija i
televizije, Sumarstva, komunalnih djelatnosti,
upravljanja pomorskim uslugama, kao i u
oblasti upravljanja robama od opsteg interesa.
Prije nego se u¢ini napredak u ovoj oblasti, bice
neophodno dalje analizirati i pratiti preduzeca
koja uZivaju specijalna ili ekskluzivna prava.
U pogledu osjetljivih sektora (kao §to su
elektronske komunikacije, energetika, saobracaj,
finansijske usluge itd) koji su regulisani
posebnim sektorskim propisima, moguce je da
e jo$ uvijek biti potrebne izmjene i dopune
propisa kako bi se ublazile barijere za ulazak na
trziste i osnazila konkurencija.

Drzavna pomo¢  dodijeljena Kombinatu
aluminijuma i Zeljezari Niksi¢, i njihova
kompatibilnost sa obavezama Crne Gore
SSP-om

komisija je

u skladu sa su  problemati¢ni.

Evropska zatrazila dodatne
dokaze o ¢injenicama uzetim u obzir prilikom
odredivanja premije za rizik koja je naplacena
za izdavanje drzavnih garancija kako bi se

podrzali zajmovi ovih kompanija.

SSP sadrzi odredbe koje su blisko uskladene sa
velikim dijelom acquis-a u oblasti konkurencije,
a one se odnose na sporazume o nekonkurenciji
izmedu privrednih drustava, zloupotrebu
dominantnog polozaja i drzavnu pomo¢ koja

Odredena

SSP-a se primjenjuju i na javna preduzeca

naru$ava konkurenciju. pravila
i preduzeéa kojima su dodijeljena posebna

i ekskluzivna prava i zabranjuju kvantitivna
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organicenja na uvoz iz EU u Crnu Goru. SSP
predvida osnivanje operativno nezavisnog tijela
koje ¢e vrsiti nadzor nad primjenom pravila
o konkurenciji. Takode, sadrzi i Protokol o
drzavnoj pomodi u industriji Celika.

Poglavlje politika konkurencije je, sudeci
prema iskustvu Hrvatske koja je to poglavlje
i otvorila i zatvorila medu posljednjima, jedno
od zahtjevnijih za pregovaranje. Kako je
kontrola drzavne pomo¢i od vitalnog znacaja

Pregovaracka poglavlja

Ocekivano je da ¢e narocito puno posla biti
u oblasti uskladivanja propisa o sanaciji i
restrukturiranju i postovanju principa ,prvi
put - zadnji put®, kao i u sektorima celika,
aluminijuma i avio-transporta. Evropska
komisija ¢e, takode, pazljivo pratiti sve
slucajeve koji se budu rjesavali pred Komisijom
za kontrolu drzavne pomodi, i traziti jacanje
administrativnih kapaciteta, transparentnosti
postupanja i prije svega — povecanje broja
slucajeva koji se rjesavanju pred Komisijom.

za oCuvanje jedinstvenog trzista, politika
konkurencije je jedno od poglavlja u okviru
kojeg ¢e Crna Gora morati zadovoljiti sve
uslove da bi ga zatvorila, uz gotovo nikakve
moguénosti naknadnog ispunjavanja uslova ili
pregovaranja o izuzecima.

Koristi za potrosate od harmonizacije sa pravilima EU u oblasti zaStite
konkurencije su veoma vidljive i osjetne. Razlog tome je usvajanje niza
zastitnih pravila koja proizilaze iz politike konkurencije, ali i zbog posticanja
konkurencije medu preduzetnicima koja se ogleda u kvalitetnijim proiz-
vodima i uslugama, cijenama, ulaganjem u inovacije i nove tehnologije,
te povecanjem izbora proizvoda. Tako je, na primjer, primjena evropskih
pravila o konkurenciji osigurala da gledaoci u drzavama clanicama prate
velike sportske dogadaje, kao Sto su Olimpijske igre ili Svjetsko prvenstvo
u fudbalu putem besplatnih televizijskih kanala. Drugi primjer koristi za
potrosace od stroge primjene pravila u ovom poglavlju je i smanjenje cijena
automobila i veca transparentnost pri njihovom odredivanju.

Gradani i gradanke Crne Gore, kroz prili¢no izazovna iskustva tranzicijskog
procesa, ¢esto gledaju na ulazak evropskih kompanija kao na kapital koji ¢e
unistiti crnogorska preduzeda, spojiti ih sa centralama evropskih kompanija
i time uspostaviti monopol na nasem, ionako oslabljenom, trzistu.

Medutim, ovo se ne moze desiti, jer je evropskim pravilima jasno odredena
zastita od sklapanja sporazuma medu preduzetnicima, koji bi za cilj imali
dogovor oko cijena, te ograni¢avanje proizvodnje i uspostavljanje monopo-
la. EU institucije i njihova pravila ¢ine strukturu koja vodi antimonopolsku
politiku u cilju zastite svakog preduzeca.

Tzvor: publikacija "Evropa u mom gradu — o cemu pregovaramo i sto nam pregovori sa EU donose?’,
objavijena u okviru projekta Evropa u mom gradu, koji je Centar za gradansko obrazovanje (CGO)
sprovodio tokom 2011. i 2012, u saradnji sa Centrom za monitoring (CEMI) iz Podgorice i Gradanskim
inicijativama (GI) iz Beograda, a uz podrsku Delegacije Evropske unije u Crnoj Gori.
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Prenosimo

Evropska unija od Monea do Nobela

Kada je 7946. Vinston Cer&il u svom govoru
u Cirihu kazao: “Reéi ¢u nesto $to ée vas
zapanjiti. Prvi korak u ponovnom obrazovanju
evropske porodice mora biti partnerstvo izmedu
Francuske i Njemacke®, izgledalo je najblaze
receno kao hrabra izjava po samom okoncanju
Drugog svjetskog rata, s obzirom na posljedice
zlo¢ina nacista u tom periodu. No, vizionarski
pogled Ceréila na stvarnost, ubrzo se ostvario
ve¢ 1952. formiranjem Evropske zajednice za
ugalj i Celik, koja je 1 nastala upravo zahvaljujuci
odnosima izmedu Njemacke i Francuske kao
okosnica ujedinjenja. Francuski komesar za
planiranje Zan Mone je isticao da ekonomska
integracija treba da  prethodi politickom
objedinjavanju. Garant uspjesne integracije je
princip nadnacionalnosti; a u toku integracionih
procesa potrebno je rjesavati jednostavnije
zadatke, o kojima postoji saglasnost i na toj
osnovi treba da se zasnivaju pretpostavke
za rjeSavanje slozenijih pitanja. Zahvaljujudi
Moneu i njegovim principima, ali i Robertu
Sumanu koji je bio ministar inostranih poslova,
potpisana je deklaracija o formiranju Evropske
zajednice zaugalji Celik, poznatije kao Sumanova
deklaracija. Potpisnice sporazuma su bile:
Francuska, Njemacka, Italija, Holandija, Belgija
i Luksemburg. Motivi formiranja Zajednice
su u pocetku bili bezbjedonosni, jer su mnogi
Evropljani osjecali da se njemacka industrija
ubrzano razvija i da mora biti kontrolisana.
Stvaranjem ove Zajednice obezbjedio se
kontrolni mehanizam jer su ugalj i Celik veoma
vazni za razvoj moderne industrije, posebno
vojne. Prosirivanjem Evropske unije, koja je
nastala spajanjem Evropske zajednice za ugalj i
Celik, Evropske ekonomske zajednice i Evropske
zajednice za atomsku energiju 1967. doslo je do
bolje koordinacije izvrenja zadataka, smanjenja
troskova 1 vele efikasnosti funkcionisanja.
Pocev od 80-ih godina pa nadalje sve snaznije
su izrazeni socijalno-ekonomski motivi, dok
se bezbjedonosni motivi povlae u pozadinu.
Glavni politicki motiv EU danas se sastoji u
oCuvanju vladavine prava, nacionalnih interesa,
raznih  socijalnih  pogodnosti i kulturnih

specificnosti, kao i postojanja odgovarajuceg

rivalstva izmedu svih zemalja ¢lanica EU oko
modela trzi$ne demokratije. Jedan od najvaznijh
motiva integracije je ekonomski. Upravo taj
motiv predstavlja danas osnovni izazov za
opstanak same EU. U sadasnjim uslovima, kada
je globalna kriza napravila teskoce svima, pa i
EU, najveéi izazov za Uniju jeste da odbije svaku
vrstu protekcionizma koji prijeti da urusi velike
dobrobiti, koje je gradanima donijelo stvaranje
ogromnog jedinstvenog trzista sa pola milijarde
Jjudi. Nije moguce predvidjeti u kojem pravcu ée
se razvijati budude strategije EU, obzirom dajei
sama Unija specifi¢na tvorevina koja je mijenjala
svoju strukturu od momenta nastanka do danas.
Ovogodisnja nagrada Nobelovog komiteta,
kao svojevrsna podrska jedinstvenoj Evropi,
dolazi u trenutku najveéih izazova koji dovode
u pitanje opstanak EU. T opet kao mnogo puta
kroz istoriju, najveéi uticaj imaju Njemacka i
Francuska, koje pokusavaju da odgovore velikim
izazovima koji prijete da podijele Evropu.
Postavlja se pitanje da li je velika, ujedinjena EU
bolje opremljena da odgovori na izazove, nego
§to je svaka zemlja pojedinacno? Unija je ve¢
preduzela koordinisanu akciju za stabilizaciju
bankarskog sistema i pomo¢ ekonomskom
oporavku. Mjere $tednje postaju neminovnost,
imajuéi u vidu veliku zaduzenost svih zemalja
Clanica Unije. S obzirom da je doveden u
pitanje opstanak ujedinjene Evrope, prirodno je
da sama integracija zemalja zapadnog Balkana
ide sporije, zbog toga §to se efekti globalne
ekonomske krize jo§ viSe osje¢aju u zemljama
koje se nalaze u produzenoj tranziciji. U
uslovima kada se Evropa suocava sa brojnim
izazovima, mozda i ovogodisnja Nobelova
nagrada, predstavlja hrabru i pravednu poruku,
slicnu onoj, koju je u znatno tezoj situaciji

podijeljenoj Evropi, poslao Vinston Ceréil.
Pise: mr Niksa Grgurevi¢

Tekst je objavljen u dnevniku Vijesti,
12 .novembra 2012. Evropski puls prenosi tekst
kao prvonagradeni na konkursu za najbolje
tekstove o evropskim integracijama Crne Gore.

WWww.cgo-cce.org ‘
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Izazovi u EU
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Kako se u EU bore protiv gojaznosti

kao jednom od klju¢nih faktora za razvoj brojnih bolesti

Porez na “nezdravu” hranu

Krajem avgusta, Evropska komisija (EK)
fizicke

§to je

je usvojila inicijativu za promociju
aktivnosti u Evropskoj uniji (EU),
prvi prijedlog ikada upuéen Savietu EU u
domenu sporta. To je samo jedna, u dugom
nizu, mjera preduzetih od strane evropskih
institucija i drzava clanica da se izbore sa
porastom gojaznosti u Evropi. Gojaznost
je jedan od klju¢nih faktora rizika za razvoj
neprenosivih bolesti, posebno raka, dijabetesa i
kardiovaskularnih i klju¢nih bolesti. Procjenjuje
se da je oko 86% smrtnih slucajeva u Evropi
posljedica takvih bolesti, a na njihovo lijecenje
odlazi ¢ak 77% ukupnih zdravstvenih troskova.
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Prema podacima SZO iz 2008, preko
polovine stanovnika Evrope je debelo,
dok je procenat gojaznih 23% medu
Zenama i 20% medu muskarcima.
Situacija je najgora u Ceskoj, Sloveni-
ji, Velikoj Britaniji i na Malti, gdje je

prakti¢no svaki tredi stanovnik gojazan

Prema Svjetske  zdravstvene
organizacije (SZO) iz 2008, preko polovine

stanovnika Evrope je debelo, sa indeksom

podacima

tjelesne mase preko 25, dok je procenat
gojaznih (indeks tjelesne mase preko 30)
23% medu Zenama i 20% medu muskarcima.
Situacija je najgora u Ceskoj, Sloveniji, Velikoj
Britaniji i na Malti, gdje je prakti¢no svaki treci
stanovnik gojazan, a najbolja u Francuskoj, gdje

je broj gojaznih oko 15%.

Androulla Vassiliou, evropski komesar za
sport, kaze da je potrebno udiniti mnogo vise
kako bi se ljudi natjerali da ustanu iz fotelja i
pocnu viSe da se kre¢u. “Ova inicijativa je vazna
prekretnica u naporima Komisije da promovise
fizicku aktivnost u svrhu zdravlja. Prijedlog
sadrzi mnos§tvo mjera za razli¢ite oblasti u
kojima je moguée podstaknuti gradane da
budu aktviniji”, kaze Vassiliou. “Zajednicke
mjere Komisije i drzava ¢lanica mogu mnogo
doprinijeti da se smanje troskovi u zdravstvu”,

dodala je ona.

Nivo fizicke aktivnosti u EU je na alarmantno
niskom nivou: preko dvije tre¢ine Evropljana
kaze da se ne bavi sportom i da vjezba rijetko
ili nikada. Inicijativa za ve¢u fizicku aktivnost
nije ni prvi ni jedini projekat te vrste u EK, koja
ve¢ neko vrijeme pokrece i finansira veliki broj
inicijativa za borbu protiv ove moderne posasti.
0d 1980. na ovamo gojaznost je postala globalni
problem, koji pogada sve slojeve drustva bez
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obzira na godine, pol i nivo prihoda. Osim
rigoroznih pravila o obiljezavanju nutricionih
vrijednosti prehrambenih proizvoda, Evropska
unija nudi i subvencije $kolama kako bi
obezbijedila besplatnu dostavu mlijeka i voca
ucenicima, i tako ih navikla na zdravu ishranu
umjesto brze hrane. Svaka treca subota u
maju mjesecu se obiljezava kao “Evropski dan
gojaznosti”, tokom kojeg se odrzavaju kampanje
i obrazovni programi o nacinu ishrane i Zivota

kojima se najbolje sprijecava gojaznost.

Uprkos svemu tome, broj gojaznih u Evropi se
vec godinama povecava, i to za oko million svake
godine, i eksperti se slazu da bolja informisanost
nije dovoljna. “Svi pri¢aju o prevenciji, i pod
time uglavnom podrazumijevaju obrazovanje i
iznalazenje nacina da se ljudi vise krecu i Zive
zdravije, ali kada ih pitate “da i to ima efekta”,
malo njih uopséte ima odgovor”, tvrdi Fredrik
Erixon iz Centra za medunarodnu politicku
ekonomiju. Philippe Roux iz direktorata za
zdravlje Evropske komisije se slaze, i dodaje
da je neophodno mijenjati nacin misljenja o
gojaznosti i ishrani. “Mogu samo da potvrdim
da je wuprkos svim naporima evropskih
institucija i nacionalnih vlada broj gojaznih u
stalnom porastu”, rekao je Roux na nedavnoj
raspravi u Evropskom parlamentu.

Insistirajuéi da epidemija gojaznosti samo
dodatno opterecuje ve¢ nategnute zdravstvene
budzete, a u nadi da ¢e time pomalo i zapusiti
postojece rupe, jedan broj drzava ¢lanica od
nedavno eksperimentiSe sa jo§ direktnijim

mjerama — porezima na “nezdravu” hranu.

Iz sli¢nih razloga, takse na duvanske proizvode
su ve¢ godinama vanredno visoke u gotovo svim
zemljama Unije. Od nedavno su takve takse
uvedene i na neke prehrambene proizvode i
pica, ali su rezultati za sada ograniceni. Pokusaj
danske vlade da uvede dodatne poreze na
pivo, vino, ¢okoladu, sladoled i gazirana pica
je neslavno propao. Umjesto da natjera danske
potrosace da konzumiraju zdraviju hranu,
rezultat je bilo naglo poveéanje prometa u

njemackim pograni¢nim podrugjima na danskoj

Izazovi u EU

Evropska komisija ve¢ neko vrijeme
pokrece i fimansira veliki broj inicijativa
za borbu protiv gojaznosti. Osim rig-
oroznih pravila o obiljeZzavanju nutri-
cionih vrijednosti prehrambenih proiz-
voda, EU nudi i subvencije Skolama
kako bi obezbijedila besplatnu dostavu
mlijeka i voc¢a ucenicima, i tako ih
navikla na zdravu ishranu umjesto
brze hrane.

granici, dok je u samoj Danskoj smanjen broj
radnih mjesta u trgovinama, pa je vlada nakon
samo godinu dana vratila poreze na predasnji
nivo. Nesto uspjesnija je bila Finska, koja je
2011, takode, uvela dodatne takse na bombone,
¢okolade, kakao proizvode i sladoled, a uveden
je i poseban porez na gazirana pica. Sli¢na
inicijativa je pokrenuta i u Madarskoj, gdje
porez na nezdravu hranu pokriva gazirana pica,
soseve, ali i veliki broj slanih i slatkih grickalica,
sa izuzetkom tradicionalnih przenih tijesta. U
Francuskoj se od 2012. pla¢a dodatni porez na
sva osvjezavajuca pic¢a sa dodatkom Selera, a

sli¢na taksa je nedavno najavljena i u Irskoj.

Niko, medutim, nije sasvim siguran koliko
¢e ove mjere biti uspjesne. Annalisa Belloni,
zdravstveni  analiticar ~ Organizacije  za
ckonomsku saradnju i razvoj (OECD) kaze
da drzave koje se odluce na povecanje poreza
mogu ocekivati sli¢ne posljedice kao Danska,
ali da je efekat na trgovinu i prekograni¢ni
promet mnogo veéi u slucaju cigareta i pica
nego u slucaju prehrambenih proizvoda koje
gradani kupuju svakodnevno. Sa druge strane,
vedi porezi i cijene mogu biti veoma efektni jer
najvise uticu na promjene navika siromasnijih
gradana. To je, upravo, kategorija u kojoj je
gojaznost posebno ragirena, izmedu ostalog i
zbog toga $to je “brza” hrana i hrana dodatno
obogacena $ecerom i solju Cesto jevtinija od

zdravijih alternativa.

V.S.
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Zdravstveni sistemi u drzavama regiona pate od korupcije,
loSe opremljenosti, nedostatka lijekova, dugih listi ¢ekanja...

Bez para nema ni zdravlja

Kada bi gradani regiona opisivali zdravstvene
sisteme u svojim drZavama, na prvom mjestu
bi stavili korupciju i mito, bez kojih cesto
nema zdravlja, pa losu opremljenost bolnica,
besparicu, nedostatak lijekova, duge liste
Cekanja za preglede i operacije. No, istaknuce
da neki ljekari znaju svoj posao i da se prema
pacijentima odnose kao prema ljudskim
bi¢ima, a ne socijalnim brojevima. Istovremeno,
mnogi u Evropi ne bi mogli da shvate da zbog
urusavanje zdravstvenog sistema Strajkuju
ljekari, medicinske sestre, ali i pacijenti.

Bosna i Hercegovina

Dijagnoza zdravstvenog sistema u BiH je -
tesko bolestan. Poput drzave, tako je i zdravstvo
podijeljeno po entitetima, kantonima, uz
visoku korupciju. Bolnice su lose opremljene,
a nije rijetkost da u zdravstvenim ustanovama
caruje nestrucnost. Jos uvijek niko ne nudi
lijek, niti ima naznaka za ozdravljenje sistema.
Prava iz zdravstvenog osiguranja ostvaruju se u
BiH preko 13 fondova, $to proizvodi iskljucivo
gubitke, dugove i opste nezadovoljstvo gradana,
koji su primorani ¢ekati mjesecima na preglede,
te kupovati ljekove jer ih bolnice nemaju. Slabi
fondovi zdravstvenog osiguranja u BiH su
nemoéni da udovolje zahtjevima zdravstvenih
osiguranika. Nedavno se to odrazilo na
pacijente u Republici Srpskoj, kojima je
neophodna dijaliza bubrega. Naime, oni su
nekoliko dana, protestujuéi ispred Klinickog
u Banjaluci, odbijali

tretmane, kako bi ubijedili resorno ministarstvo

centra neophodne
da su ipak osobe sa invaliditetom. Gubitkom
statusa, dijalizni pacijenti izgubili su primanja
od 40 eura mjeseno na osnovu tude njege,
koja u Federaciji BiH doseze i do 150 eura.
Ministarsvo je na kraju udovoljio dijaliznim
bolesnicima. Zdravstveni sistem BiH zasnovan
je na principu solidarnosti i uplati doprinosa
zaposljenih. Medutim, dobar dio usluga placaju
i osiguranici. U nekoliko kantona Federacije
BiH, gradanima se nudi moguénost kupovine
dodatne premije, ¢ime gradani izbjegavaju
placanje  sloZenijih  zdravstvenih  usluga.
Primjera radi, pregled magnetnom rezonancom
kosta oko 60 eura, uz ovjerenu zdravstvenu

knjizicu. U  Hercegovacko-neretvanjskom

Skoro 1.500 eura radnik sa
prosjecnom platom u 2011. godini
izdvojio je za zdravstvo u Federaciji
BiH. Zvani¢no, na jednog osigura-
nika, zdravstveni zavod, potrosio je
290 eura.

kantonu ti trodkovi se mogu izbjeci ako kupite
premiju i godiSnje dodatno platite 10 eura.
Skoro 1.500 eura radnik sa prosje¢nom platom
u 2011. izdvojio je za zdravstvo u Federaciji
BiH. Zvani¢no,

zdravstveni zavod, potrosio je 290 eura. Ipak,

na jednog osiguranika,

ovih dana u sferi zdravstva pojavila se i jedna
svijetla tacka. U Kantonu Sarajevo, zvani¢no
je pocela upotreba elektronskih zdravstvenih
kartica, a do kraja 2014. trebalo bi biti potpuno
ukinuto ovjeravanje zdravstvenih knjizica i
¢ekanje u redovima.

Srbija

Po kvaliteti zdravstvenih usluga Srbija se,
prema evropskim standardima, $to su pokazala
istrazivanja, ve¢ neko vrijeme nalazi na zacelju
u konkurenciji 34 evropske drzave, u sto se
mozete i licno uvjeriti posjetom najblizoj
zdravstvenoj ustanovi. Prepuna cekaonica u
kojoj se tiskaju zabrinuti pacijenti drzedi u
rukama pregrst ljekarskih nalaza, uputa i druge
dokumentacije, ¢ekajuéi po nekoliko ¢asova od

Kada imate pobrkane prioritete, kao
u Srbiji, imate situaciju da ste po-
sljednji u Evropi i 14,2 promila opste
smrtnosti, Sto vas stavlja u rang
africkih zemalja, Drasko Karadinovic¢
iz nevladine organizacije ,Doktori
protiv korupcije”.

ranog jutra na zakazani pregled, univerzalna je
slika tokom jednog radnog dana u gotovo svim
medicinskim ustanovama u kojima se lijece
gradani Srbije. I tu je re¢ samo o onima koji su
docekali svoj red, posto se u Srbiji na zakazane
preglede i operacije u drzavnim ustanovama
nerijetko ¢eka od Sest meseci, pa ¢ak i do dvije
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godine. Svoju inertnost drzava je pokazala i u
slucajevima mahom mladih, Zivotno ugroZenih
pacijenata, koji su cekali na transplantacije
organa u inostranstvu, Cije troskove, vece od
stotinu hiljada eura, njihove porodice nisu
mogle da plate. Mnoge gradane, uglavnom
penzionere, medu kojima ima i tesko bolesnih,
ove godine je u viSe navrata pogadala nestasica
liekova u drzavnim apotekama. Poslije nekoliko
dana neuspjesne potrage, oni sre¢niji, koji su za
to mogli da izdvoje novac, nabavili su ih kod
privatnika, ili u inostranstvu, dok su ostali
Cekali reakciju drzave kojom je taj problem, za
sada rijesen. ,Problemi sa kojima se suocava
nereformisano zdravstvo u Srbiji predstavljaju
tezak izazov i za mnogo organizovanije i
efikasnije zdravstvene sisteme, a kamoli za
sadasnji u Srbiji, koji je razoren sistemskom
korupcijom®, upozorava Drasko Karadinovi¢
iz nevladine organizacije ,Doktori protiv
korupcije”. ,Mi umiremo enormno od kardio-
vaskularnih bolesti i od malignih bolesti. Te
dvije grupe se itekako kroz jedan preventivan i
kvalitetan rad mogu kontrolisati. Mi tu imamo
ogroman problem jer ih nismo sanirali u smislu
terapije ili preventive. Tu se ve¢ vidi koliko su
pobrkani prioriteti u srpskom zdravstvu. E,
kada imate pobrkane prioritete, imate situaciju
da ste posljednji u Evropi i 14,2 promila opste
smrtnosti, $to vas stavlja u rang africkih zemalja.
Situacija u srpskom zdravstvu je posljedica,
prije svega, sistemske institucionalne korupcije.
Ti lo§i parametri kvaliteta rjeSenja su direktna
sistema”, kaze

posljedica

nefukcionisanja
Karadinovié.

Hrvatska

Oko 50.000 hrvatskih ljekara i medicinskih
sestara najavljuju za kraj septembra Strajk,
koji ¢e obuhvatiti blizu 70% medicinskog
osoblja iz cijele Hrvatske. Nezadovoljni su
novim kolektivnim ugovorom i neplac¢anjem
prekovremenog rada. No, poznavatelji stanja
tvrde da je cijeli zdravstveni system, generalno,
pred kolapsom jer je ustrojen na koruptabilan
nacin, u interesu zdrvatsvenih elita i kapitala,
a najmanje gradana. Svaki novi ministar
zdravlja u Hrvatskoj mase listama cekanja i
obecava njihovo skracivanje, ali pacijenti i dalje,
mjesecima, Cekaju na pretrage, neki, na Zalost,
i ne docekaju. Novinarka Slobodne Dalmacije,
Natasa Skarici¢, koju je Hrvatsko novinarsko
drustvo proglasilo novinarkom godine za

~Prosle godine, potrebnu doku-
mentaciju za pronalazenje po-
sla u EU je zatrazilo 40 ljekara iz
Hrvatske. Ove godine u julu 1h je
bilo 36. Znaci kada se pomnozi sa
dvanaest, cifra je negdje oko 400
za godinu dana, kaze predsjednik
Hrvatskog ljekarskog sindikata,lvica
Babic¢

2013, upravo zbog razotkrivanje afere Farmal,

korupcijske  veze izmedu farmaceutske
industrije i ljekara, ponavlja da je rije¢ o mnogo
opasnijoj korupciji od ,plavih koverata“. Cijeli
zdravstveni sistem je, kaze, utemeljen na
koruptabilan nadin, u interesu zdravstvenih
elita i kapitala, a ne pacijenata. Zato im i nije u
interesu da se liste ¢ekanja smanje. Istovremeno,
svi pacijenti i gradani, pred Klinickim
bolnickim centrom Rebro, u Zagrebu, Domom
zdravlja u Sigetu (Novi Zagreb) ili bolnicom
Merkur ne mogu se nahvaliti brigom i paznjom
ljekara i cijelog bolnickog osoblja, jednom kad
dodu na red, ili stignu u bolnicu po hitnom
postupku. Ljekar, specijalista, srednjih godina,
uz Cetiri dezurstva mjese¢no, ima platu oko
1.300 eura, §to za takvu odgovornost i rad nije
velika placa, zbog Cega i traze da im se prizna
i plati svaki prekovremeni sat, a ne pausalno.
Predsjednik Hrvatskog ljekarskog sindikata,
doktor Ivica Babi¢, kojem neki prebacuju da
ljekare dize u $trajk samo u vrijeme SDP-
ovih Vlada, ali ne i HDZ-ovih, upozorava da
Hrvatskoj, prema EU standardima, trenutno
nedostaje 4.500 ljekara specijalista i ¢ak oko
10.000 medicinskih sestara. Apsurdno je,
kaze Babi¢ $to, istovremeno na berzi rada
ima i medicinskih sestara i ljekara i mnogi ¢e
od njih potrazit posao u zemljama EU, dija
su vrata, za medicinski kadar, $irom otvorena.
,Prosle godine, potrebnu dokumentaciju za
pronalazenje posla u EU je zatrazilo 40 ljekara.
Ove godine u julu ih je bilo 36. Znaci kada se

pomnoZi sa dvanaest, cifra je negdje oko 400 za
godinu dana.”

Jos ljetos je, iz saborskih klupa, zatrazeno od
Vlade da vrati stopu izdvajanja za zdravstvo
s 13 na 15% jer proslogodisnje smanjenje
privrednicima nije puno pomoglo,a zdravstvena
sigurnost gradana, dodatno je uzdrmana.

Izvor: Radio Slobodna Evropa
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Promocija nacionalne LGBT strategije

LGBT Forum Progres je, u saradnji sa Ministarstvom za ljudska i manjinska prava, a u sklopu programa
SVidljiva LGBT zajednica“, 26. avgusta 2013. organizovao panel diskusiju na temu ,Promocija nacionalne
LGBT strategije u multimedijalnoj sali Uprave za kadrove u Podgorici.

Panel su otvorili NJ.E Laurent Stokvis, ambasador Kraljevine Holandije, NJ.E. Catherine Knight-Sands,
ambasadorka Ujedinjenog Kraljevstva i Aleksandar Sasa Zekovi¢, predsjednik Upravnog odbora LGBT

Foruma Progres.

O nacionalnoj LGBT strategiji su detaljnije govorili Mersudin Gredié, ispred Ministarstva za ljudska i
manjinska prava i Stevan Milivojevi¢, zamjenik direktora LGBT Foruma Progres, ukazujuéi, izmedu ostalog,

na znacaj ove strategije u promovisanju drustvenog prihvatanja LGBT osoba.

U okviru razli¢itih sesija, prisutnima su se obratili Tamara Mili¢, savjetnica u Ministarstvu prosvjete, Srda
Kora¢ i Tamara Popovi¢, predstavnici Uprave policije.

Poslednji panelista, direktor LGBT Foruma Progres, Zdravko Cimbaljevi¢ je govorio o bezbijednosti i ulozi
policije u svijetlu odrzane i ostalih najavljenih povorki ponosa u ovoj godini.

Ispred Centra za gradansko obrazovanje (CGO), panel diskusiji je prisustvovala Tamara Milas, saradnica na

programima.

CGO i fondacija Friedrich Ebert raspisuju OGLAS za polaznike XXII generacije
SKOLE DEMOKRATIJE

- Skole za izucavanje demokratije od teorije do prakse —

Skolu ¢ini 5 modula u ukupnom trajanju od Cetiri mjeseca. Nastava ée se izvoditi jednom do dva puta nedjeljno,
u trajanju od dva sata. Sve troskove pokriva fondacija Friedrich Ebert i Centar za gradansko obrazovanje
(CGO), uz obavezu polaznika/ce da pohada najmanje 80% programa. Nakon zavrsene Skole ucesnici dobijaju

diplomu i sti¢u pravo na dalje usavrsavanje.

Pravo ucesca imaju kandidati koji Zele da doprinesu razvoju demokratije i gradanskog drustva u Crnoj Gori.
Kandidati su dobrodosli bez obzira na godine, pol, nacionalnost, vjeru ili uvjerenja, uz naznaku da prednost imaju

aktivisti politickih partija, nevladinih organizacija i svi oni koji pokazuju visok stepen drustvenog aktivizma.

Program Skole demokratije osmisljen je na nacin da pruzi §ire razumijevanje ideje demokratije i nac¢ina na koji

se ta ideja primjenjuje u razli¢itim dru$tvenim sferama.
Voditelj skole je prof. dr Radovan Radonji¢, a uz njega sa polaznicima ¢e raditi ugledni domadi i strani predavadi.

Zainteresovani kandidati mogu podnijeti prijavu sa kra¢om biografijom (CV) najkasnije do 15. septembra
2013. na adresu:

Centar za gradansko obrazovanje
(za “Skolu demokratije”)
Njegoseva 36, I sprat, 81 000 Podgorica
Tel/Fax: 020 / 665 112

E-mail: info@cgo-cce.org
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ObiljeZen Medunarodni dan nestalih

Konferencija za medije povodom Medunarodnog dana nestalih, koji se obiljezava 30. avgusta, odrzana je u

Podgorici, u organizaciji Udruzenja porodica ubijenih i kidnapovanih na Kosovu i Metohiji ,,Crveni Bozur®.

Na konferenciji je bilo rije¢i o napretku u trazenju nestalih lica, a prema saops$tenim informacijama jos uvijek
se kao nestalo vodi oko 12 000 osoba, stradalih tokom ratnih zbivanja devedesetih godina na prostoru bivse
Jugolavije. Sa skupa je poruceno da su drzave i drustva postjugoslovenskih zemalja duzni neprestano i posveceno
raditi na rasvjetljavanju sudbine svih nestalih, kao i da se ne smije zaboraviti bol porodica koje godinama tragaju
za svojim najblizim.

Na konferenciji su govorili predsjednik Udruzenja porodica zrtava ,,Crveni Bozur“ Ljubisa Filipovi¢, ¢lanice

udruzenja Milena Radevi¢ i Milena Jovanovi¢, kao i koordinatorka programa u Centru za gradansko
obrazovanje (CGO), Mirela Rebronja.

Centar za gradansko obrazovanje (CGO) raspisuje OGLAS za polaznike XVIII generacije
SKOLE ZA LJUDSKA PRAVA

- Skole za izucavanje ljudskib prava od teorije do prakse —

Skolu &ini 3 modula u ukupnom, ali intezivnom, trajanju od nedjelju dana tokom kojih se kroz brojna predavanja,
radionice, projekcije filmova i forum teatar uéi i diskutuje o razli¢itim temama iz oblasti ljudskih prava. Sve
troskove Skole pokriva CGO, uz podriku norveskog Ministarstva inostranih poslova, kroz regionalni projekat
obrazovanja za ljudska prava i aktivno gradanstvo na zapadnom Balkanu.

Skola ljudskih prava pruza $iroko teorijsko i praktino znanje o konceptu ljudskih prava, afirmiSe kulturu
ljudskih prava, inspiriSuéi i motivisuéi ljude da se zalazu za svoja prava, kao i za prava onih koji nijesu u
moguénosti da to urade sami i osnazuje ih da imaju direktniji uticaj u drustvu u buduénosti.

Pravo prijave imaju svi zainteresovani kandidati/kinje uzrasta od 16 do 19 godina bez obzira na pol, nacionalnost,
vjeru ili uvjerenja uz naznaku da prednost imaju aktivisti podmlatka politic¢kih partija, nevladinih organizacija,

mladi lideri/ke, volonteri/ke i pojedinci/ke koji pokazuju visok stepen drustvenog aktivizma.

Sa polaznicima ¢e raditi stru¢ni predavaci koji ¢e kroz prezentacije, radionice i projekeije filmova obraditi sirok

spektar tema iz oblasti ljudskih prava.
Nakon zavrsene Skole uéesnici dobijaju diplomu i sti¢u pravo na dalje usavrsavanje.

Ukoliko Zelite da saznate, da cujete druge, da razumijete razlicite, a otvoreni ste, hrabri, stalo vam je do sredine
u kojoj Zivite i hocete da doprinesete razvoju kulture ljudskih prava u Crnoj Gori nova Skola ljudskih prava je

izbor za vas!

Zainteresovani kandidati/kinje mogu podnijeti prijavu sa kra¢om biografijom najkasnije do 30. septembra
2013, na adresu:

Centar za gradansko obrazovanje
(za “Skolu ljudskih prava”
Njegoseva 36, I sprat, 81 000 Podgorica
Tel/Fax: 020 / 665 112

E-mail: info@cgo-cce.org
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Personal and Postdoctoral Research Grants, Estonia

Estonian Research Council is a governmental foundation, established on the basis of the
Estonian Science Foundation and combined with the Research Cooperation Centre to
concentrate the funding of R&D and guarantee the better functioning of financing systems.
'The body is the main funding organization of R&D, consolidating different grants and types

of funding and giving research more visibility in the society.

The post-doctoral research grant is a research grant that the Estonian Research Council
will award to an applicant as a result of an open international competition for the purpose
of implementation of a particular research project. The duration of a post-doctoral research
grant may be from 12 to 24 months. Estonian Research Council will award both incoming
and outgoing research grants.

The scholarships are eligible for those, who have, on the due date for submissions, their first
Estonian doctoral degree or the foreign equivalent and have not held such a degree for more
than five years and have not received their doctorate from the same institution at which the
postdoctoral project is being applied for.

The grant includes remuneration of the post-doctoral fellow 27,000 EUR annually, research-
related costs (for an experimental research project — 6,000 EUR, for a non-experimental
research project — 3,200 EUR). The post-doctoral fellows whose employment entails
relocation to Estonia from another country or from Estonia to another country can request
a non-recurrent relocation support of EUR 6,500. The evaluation committee will assess the
justification for that request.

Deadline for applications: 30 September 2013.

For more information, please visit: http://www.etag.ee/research-funding/personal-research-
funding/?lang=en

Izdavac: Centar za gradansko obrazovanje (CGO)

EIC Bilten - Evropski puls - je elektronski ¢asopis koji izlazi uz podrsku fondacije Friedrich Ebert od 2005. Od 2013.
Evropski puls izlazi u okviru projekta “EU Info bus - na putu ka EU!" koji se finansira iz komunikacionog budzeta
Delegacije Evropske unije u Crnoj Gori, a kofinansira ga fondacija Friedrich Ebert.

Zaveden je u Ministarstvu kulture pod rednim brojem 578.
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