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USTAVNI SUD CRNE GORE
Podgorica, 7. avgust 2020.

Na osnovu ¢lana 150 stav 1 Ustava Crne Gore i ¢lana 56 Zakona o Ustavnom sudu, podnosimo

INICJATIVU ZA OCJENU USTAVNOSTI

Tehnickih preporuka za odrZavanje izbora u cilju epidemioloske zastite biraca, donijetih od strane
Drzavne izborne komisije (DIK) na 130. sjednici odrzanoj dana 6.8.2020. godine, u dijelu koji glasi:

“Glasanje u karantinu

Lica koja su rjeSenjem zdravstveno sanitarne inspekcije stavljena u institucionalni karantin mogu da
ostvare svoje biracko pravo ukoliko se objekat karantina nalazi na podrucju opstine gdje bira¢ ima
prebivaliste tj. gdje je upisan u biracki spisak, a u skladu sa Zakonom o izboru odbornika i poslanika,
Pravilima o glasanju putem pisma i primjenu epidemioloskih preporuka.”

| dijelu koji glasi:
“Glasanje van birackog mjesta — glasanje putem pisma

Birac¢ima kojima je izrecena mjera samoizolacije omogucice se glasanje putem pisma u skladu sa
Zakonom o izboru odbornika i poslanika i Pravilima o glasanju putem pisma, uz postovanje dodatnih
mjera epidemioloske zastite.

Clanovi birackog odbora koji posjecuju biraca koji ne moZe pristupiti birackom mjestu obavezno nose
maske, rukavice i zastitnu pokrivku za garderobu.

Clanovi birackog odbora koji posjecuju biraca nose sa sobom dezinficijens za ruke, te dezinfikuju
rukavice (kao sto bi dezinfikovali ruke da nemaju rukavice) prije i poslije svake posjete biracu.
Dezinficijensom se dezinfikuju i ruke biraca prije i poslije glasanja.

Biracima kojima je izreCena mjera samoizolacije tokom glasanja se preporucuje nosenje maski.

Nakon $to su omogudili glasanje biracima koji ne mogu pristupiti birackom mjestu, ¢lanovi birackog
odbora po dolasku na biracko mjesto ulaze sa maskom, dezinfikuju ruke/rukavice i potom kovertu sa
glasackim listicem kao i sav drugi izborni materijal predaju predsjedniku birackog odbora, skidaju
rukavice sa ruku, odlazu ih u kantu za otpatke i dezinfikuju ruke. Po povratku na biracko mjesto, kesa
sa koris¢enim rukavicama se odlazZe u kantu za otpatke.”

zbog nesaglasnosti sa clanom 45 Ustava Crne Gore, clanom 3 Dodatnog protokola 1 uz Evropsku

konvenciju za zastitu ljudskih prava i osnovnih sloboda i ¢lanom 85 Zakona o izboru odbornika i
poslanika.
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OBRAZLOZENJE

Drzavna izborna komisija na 130. sjednici odrZzanoj dana 6.8.2020. godine donijela je Tehnicke
preporuke za odrZavanje izbora u cilju epidemioloske zastite biraca.

lako naslov ovog opSteg akta upucuje da se radi o tehnickim preporukama isti reguliSe prava i obaveze
organa za sprovodenje izbora, biraca, posmatraca i drugih lica. Ovo je jasno iz Cinjenice da se ovim
aktom odreduje ko mozZe, a ko ne iskoristiti aktivnho biracko pravo na parlamentarnim izborima
zakazanim za 30. avgust ove godine. Na prednje nedvosmisleno upuéuju i formulacije upotrijebljene u

” ”n u

ovom opstem aktu “obavezno”, “ne moze”, “neophodno je” itd.
Na strani pet osporenog akta normirano je:

“Glasanje u karantinu

Lica koja su rjeSenjem zdravstveno sanitarne inspekcije stavljena u institucionalni karantin mogu da
ostvare svoje biracko pravo ukoliko se objekat karantina nalazi na podrucju opstine gdje birac¢ ima
prebivaliste tj. gdje je upisan u biracki spisak, a u skladu sa Zakonom o izboru odbornika i poslanika,
Pravilima o glasanju putem pisma i primjenu epidemioloskih preporuka.”

Na istoj strani osporenog akta normirano je:

“Glasanje van birackog mjesta — glasanje putem pisma

BiraCima kojima je izreCena mjera samoizolacije omogucice se glasanje putem pisma u skladu sa
Zakonom o izboru odbornika i poslanika i Pravilima o glasanju putem pisma, uz poStovanje dodatnih
mjera epidemioloske zastite.

Clanovi birackog odbora koji posjecuju biraca koji ne moZe pristupiti birackom mjestu obavezno nose
maske,rukavice i zastitnu pokrivku za garderobu.

Clanovi birac¢kog odbora koji posjecuju bira¢a nose sa sobom dezinficijens za ruke, te dezinfikuju
rukavice (kao sto bi dezinfikovali ruke da nemaju rukavice) prije i poslije svake posjete biracu.
Dezinficijensom se dezinfikuju i ruke biraca prije i poslije glasanja.

Biracima kojima je izre¢ena mjera samoizolacije tokom glasanja se preporucuje noSenje maski.

Nakon Sto su omogudili glasanje biracima koji ne mogu pristupiti birackom mjestu, ¢lanovi birackog
odbora po dolasku na bira¢ko mjesto ulaze sa maskom, dezinfikuju ruke/rukavice i potom kovertu sa
glasackim listicem kao i sav drugi izborni materijal predaju predsjedniku birackog odbora, skidaju
rukavice sa ruku, odlaZu ih u kantu za otpatke i dezinfikuju ruke. Po povratku na biracko mjesto, kesa
sa korisc¢enim rukavicama se odlaZe u kantu za otpatke.”

Iz citiranog je jasno da ce licima koja se nalaze u institucionalnom karantinu izvan podrucja opstine
u kojoj imaju prebivaliste biti onemoguceno da ostvare biracko pravo iz ¢lana 45 Ustava Crne Gore.
Takode je jasno da lica koja se nalaze u samoizolaciji moraju glasati putem pisma ako Zele da ostvare
biracko pravo.

Naime, ¢lanom 45 Ustava Crne Gore propisano je:

“Pravo da bira i da bude biran ima drZavljanin Crne Gore koji je navrsio 18 godina Zivota i ima najmanje

dvije godine prebivalista u Crnoj Gori.

Biracko pravo se ostvaruje na izborima.

Biracko pravo je opste i jednako.

Izbori su slobodni i neposredni, a glasgaide je tajno.”
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lako Ustav propisuje da je biracko pravo opste i jednako, donoSenjem osporenog akta DrZavna
izborna komisija uskratila je biracko pravo licima koja se nalaze u karantinu izvan podrucja opstine
u kojoj imaju prebivaliste.

Napominjemo da je DrZavna izborna komisija ucinila nespornim da se radi o neustavhom aktu.
Naime, mediji su objavili da je portparol Driavne izborne komisije izjavio da su oni svjesni da
ogranicenja nijesu u skladu sa Ustavom Crne Gore®.

Predmetno ograni¢enje u suprotnosti je i sa clanom 3 Dodatnog protokola 1 uz Evropsku konvenciju
za zastitu ljudskih prava i osnovnih sloboda koji glasi:

“Visoke strane ugovornice se obavezuju da u primjerenim vremenskim razmacima odrZavaju slobodne
izbore s tajnim glasanjem, pod uslovima koji obezbjeduju slobodno izraZavanje misljenja naroda pri
izboru zakonodavnih tijela.”

Skre¢emo pazinju da Evropski sud za ljudska prava, u svakoj presudi koja se ti¢e aktivnog birackog
prava, napominje da “pravo glasa nije privilegija”. Ovaj standard u evropskoj praksi usvojen je jos
prije vise od 50 godina u odluci Komisije u predmetu X vs Njemacke (broj predstavke 2728/66).

Nadalje, u praksi Evropskog suda za ljudska prava ustanovljeni su sljedeci standardi po kojima se
procjenjuje da li je ograni¢enje prava na slobodne izbore u skladu sa Konvencijom ili nije (vidjeti
Hirst vs Ujedinjenog Kraljevstva, broj predstavke 74025/01):
e da li uslovi suzavaju pravo u tolikoj mjeri da nanose Stetu njegovoj sustini i liSavaju ga
efikasnosti;
e da li su uslovi uvedeni radi zastite legitimnog cilja;
e dalisuogranicenja nesrazmjerna legitimnom cilju.

U konkretnom slucaju ispunjen je samo uslov legitimnog cilja jer pretpostavljamo da je ogranicenje
uvedeno radi zastite zdravlja drugih.

Medutim, uvedeno ogranic¢enje je nesrazmjerno je legitimnom cilju i suzava birackoj pravo u tolikoj
mjeri da nanosi Stetu njegovoj sustini i liSava ga efikasnosti. Naime, za lica koja se nalaze u karantinu
a kojima se onemogucava pravo glasa nije utvrdeno da su zarazena virusom ve¢ se radi o licima koja
su doputovala iz zemalja u kojima je broj zarazenih na 100.000 stanovnika visok. Treba napomenuti i
da neka lica koja se nalaze u karantinu dolaze iz zemalja u kojima je broj zarazenih na 100.000
stanovnika manji nego Sto je broj zaraZenih u Crnoj Gori na 100.000 stanovnika.

Licima koja se nalaze u karantinu u opstini u kojoj imaju prebivaliSte, takode, su nametnute brojne
formalnosti koje u znacajnoj mjeri otezavaju ili onemogucavaju koriséenje birackog prava. Ovo iz
razloga Sto Zakon o izboru odbornika i poslanika, u ¢lanu 85, propisuje da se zahtjev za glasanje putem
pisma podnosi preko lica koje ovlasti birac, kao i da jedno lice ne mozZe dostaviti birackom odboru vise
od jednog zahtjeva za glasanje, osim ako se radi o licima koja Zive u istom porodicnom domacinstvu.
Kako karantin nije porodi¢no domacinstvo, lica u karantinu koja mogu da glasaju moraju obezbijediti
lice koje ¢e predati zahtjev za glasanje putem pisma. Na primjer, ukoliko je u karantinu 100 gradana
koji mogu da glasaju, potrebno je da svako od njih obezbijedi po jednu, odnosno ukupno 100 osoba
da bi mogli ostvariti pravo glasa.
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Ovakvo ogranicenje nametnuto je i gradanima koji se nalaze u samoizolaciji. Ovo uz napomenu da
se u samoizolaciji nalazi veliki broj gradana od kojih samo odredeni procenat Cine zarazena lica, dok
su druga lica u samoizolaciji zbog sumnje da su bili u kontaktu sa zaraZzenim licima. Ta lica da bi ostvarila
biracko pravo moraju obezbijediti osobu koja ¢e dobrovoljno doci u kontakt sa njima, a $to po logici
stvari predstavlja odredeni rizik, te koja ¢e nakon toga zahtjev dostaviti birackom odboru i nakon toga,
u skladu sa ¢lanom 85a Zakona o izboru odbornika i poslanika, vratiti licnu kartu biracu “bez
odlaganja”.

Bitno je ukazati i na stanoviSta zauzeta u uporednoj ustavnopravnoj praksi, odnosno konkretno na
praksu Ustavnog suda Republike Hrvatske zauzetu u predmetu poslovne oznake U-VII-2980/2020
od 3. jula 2020. godine. Naime, Ustavni sud Republike Hrvatske zauzeo je stav da je ustavnopravno
opravdano uskratiti dolazak na biracko mjesto samo osobama koje su oboljele od COVID-19 i da
samo oboljela lica trebaju glasati putem pisma.

Ovdje napominjemo i da ¢lan 85 stav 1 Zakona o izboru odbornika i poslanika propisuje glasanje putem
pisma samo za birace koji “zbog starosti, invalidnosti, bolnickog ili kuénog lijeCenja” nijesu u
mogucénosti da glasaju na birackom mjestu. Dakle, lica koja su u karatinu/samoizolaciji a koja nijesu
oboljela u skladu sa Zakonom o izboru odbornika i poslanika uopste ne ispunjavaju uslov da glasaju
putem pisma, niti im se zakonito moze onemoguciti da dodu na biracko mjesto. Zbog toga je osporeni
akt u suprotnosti i sa odredbom clana 85 Zakona o izboru odbornika i poslanika.

U sredstvima javnog informisanja objavljeno je da je Drzavna izborna komisija jos 8. Jula 2020. odrzala
sastanak sa Nacionalnim koordinacionim tijelom za zarazne bolesti (NKT). Medutim, javnost nije
informisana da li je, imajuci u vidu pravila medicinske i epidemioloske struke, razmotrena mogucnost
da sva lica koja se nalaze u karantinima i u samoizolaciji a kojima nije ustanovljena zaraza virusom
budu testirana prije dana odrzavanja izbora i da im se, ukoliko su negativni, omoguéi glasanje na
birackom mjestu. Dodatno, javnost nije informisana da li je DrZzavna izborna komisija razmatrala
uvodenje posebnih birackih mjesta u karantinima, uz napomenu da u Upravi za izvrSenje krivicnih
sankcija postoji posebno biracko mjesto.

Dakle, postojale su brojne moguénosti za koje nijesmo u saznanju da li su razmotrene vec¢ je Drzavna
izborna komisija obavijestila javnost da ce svjesno neustavno onemoguciti koris¢enje birackog prava
velikom broju gradana.

U ime podnosioca Inicijative
Daliborka Uljarevi¢, izvrSna direktorka Centra za gradansko obrazovanje (CGO)

PRILOG:
e Tehnicke preporuke za odrZavanje izbora u cilju epidemioloske zastite biraca (akt dostupan na
sajtu DIK-a (https://dik.co.me/wp-content/uploads/2020/08/Tehnicke-preporuke-za-
odrzavanje-izbora-u-cilju-epidemioloske-zastite-biraca-1.pdf)
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