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Elektronski mjesecnik o evropskim integracijam

VRUEME TESRIH KOMPROMISA,
ARO ZELIMO DALJE RA EU

Tanja Ostojic, Milica Zindovi¢, Ko je
generalna direktorka Direktorata za medunarodnu studentkinja na Karlovom | )
saradnju u MUP-u i Sefica Radne grupe za Poglavlje 24 univerzitetu u Pragu glavni!
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KOMENTAR

RO JE

GLAVNI?

Odnos crnogorskih vlasti prema evropskim integracijama,
i posebno prema Radnom dokumentu Evropske komisije o
stanju u poglavljima 23. i 24, podsje¢a na porodicu u kojoj
niko ni sa kim ne zbori.

Premijer Dusko Markovi¢, u prvom obracanju prije zvani¢nog
objavljivanja tog non paper-a, rekao je da je izvjestaj "generalno
pozitivan", uz napomenu da nije uspio detaljno vidjeti tekst.
"Ono sto je sigurno u ovom trenutku, mogu reci, da je lzvjestaj
generalno pozitivan, da on biljezi ozbiljne napretke u procesu
pregovora, ali da u fom lzvjestaju, kao i u prethodnom, nas EK
upozorava na neke slabosti, nedostatke na kojima moramo
raditi", ocijenio je on.

Generalan stav. Ono $to bi bilo ko, iz bilo koje vlasti, rekao
neupucenom puku za bilo koji dokument EK.

Ubrzo, glavni pregovara¢ Crne Gore sa EU, Aleksandar
Drljevi¢ i pregovaracica za 23. i 24. poglavlje, Marijana Lakovi¢
Draskovi¢, pokusSavaju u pink obojati prilicno sivi izvjestaj EK.

Glavna poruka Drljevica glasi - ohrabruje Radni dokument
EK jer predstavlja poruku da proces pristupnih pregovora nije
zaustavljen i da drzava ostaje u fokusu EU. Promasena tema.
Treba da nas ohrabri $to je EK uopste sacinila Izvjestaj, a to
niko nije ni dovodio u pitanje.

Lakovi¢ Draskovi¢ kaze da je EK konstatovala jasan napredak
u prevazilazenju izazova koje su notirani u lzvjeStaju EK iz
mMaja i to u oblastima slobode medije, borbe protiv korupcije i
tfrgovine ljudima. Napredak mozda jeste notiran, ali da je bas
jasan i nije. Posebno, od onih koje je navela, u oblasti slobode
medija.

Dodatno, pregovaracica za 23. i 24. poglavlje nije saglasna da
stavom EK da je predsjednici Vrhovnog suda, Vesni Medenici,
ovo trec¢i a ne drugi mandat. "Ova tema, kao i jos neke, bice
predmet dodatninh razgovora sa evropskim partnerima i
vjerujem da ¢emo ih pravnom argumentacijom ubijediti da
takvi stavovi nijesu zasnovani na cinjenicama vec¢ utiscima i
pogresnoj percepciji dijela javnosti”

Ubijedi¢e Brisel da su u krivu. TeSko ¢e to ic¢i, bas tesko.
Kao S$to nijesu mogli ubijediti Brisel da Sreten Radonji¢ radi
svoj posao ‘sjajno” u Agenciji za sprjecCavanje korupcije. Alj,
umjesto Radonji¢a, koji je prva zrtva non paper-a, stradala je

Pige: Vladan Zugi¢

samo njegova fotelja. | fo sa zakasnjenjem od najmanje godinu
dana.

Onda na pozornicu, ne na evropsku, ve¢ u sali Bemaksa, na
Kongresu svog DPS-3a, izlazi predsjednik te partije i drzave,
Milo B ukanovié¢. U stilu izvodaca turbo folk ili pop muzike kaze
“sve bi bilo lakse, kada bi na drugoj strani imali partnera koji
podstice” Kao da ovakav Radni dokument EK, ¢ija je sustinska
poruka da Crna Gora jo$ nije ispunila prelazna mijerila za
poglavlja 23 i 24, nije dovoljan podsticaj.

|, naravno, za to S$to nema dovoljnog napretka u borbi
protiv korupcije, slobodi medija, nezavisnosti pravosuda,
sprjecavanju pranja novca kriv je Bregzit i migranti, dok su
vazniji centri moci sustinski zaustavili ili prolongirali na duzi
rok” politiku proSirenja koju afirmise Brisel. "EU je suocena
sa posljedicama kriza, migracijama, Bregzitom, a jos nema ni
nagovjestaja u kojem bi pravcu mogao da se razvija scenario
prevazilazenja ugrozene globalne konkurentnosti Evrope”
Za svaki slucaj dodao je da vizija evropeizacije Crne Gore ne
gubi na aktuelnosti: ,Clanstvo u EU ostaje na$ strateski cilj, sa
punom svijeS¢u da njegovo ostvarenje nece zavisiti od nase
politicke volje i posveéenosti reformama’.

| onda za kraj, neopravdano zanemarena, zvijezda veceri.
Potpredsjednik Vlade i ministar pravde, Zoran Pazin, sa
sjednice Savjeta za vladavinu prava, kojoj je prisustvovao Sef
Delegacije EU, Aivo Orav, kaze: ,Nalazimo se u fazi koja zahtjeva
da institucije zaduzene za vladavinu prava moraju iskazati
mnogo vise odgovornog rada, individualnog i institucionalnog
kvaliteta i konkretne prepoznatljive rezultate u oblastima za
koje su zaduzene. To nece biti moguce ukoliko sve nadlezene
institucije ne pokazu odgovornost na svim nivoima, polazecdi
od starjesina institucija, pa do svakog nosioca funkcije i svakog
sluzbenika"

Pazin je naglasio da nema mjesta nikakvoj komociji u obavljanju
duznosti, niti olakom zadovoljavanju formalnim statistikama,
ve¢ rezultati moraju biti sustinski, takvi da ih mogu osjetiti
sami gradani, kroz unaprijedenje pravne sigurnosti, kao
najznacajnijeg atributa vladavine prava. Potpisujem svaku.

Samo se pitam pri¢aju li medusobno u toj kudi i ¢ija je glavna.

Neupucenog Markoviéa,
obecavajuteg Pazina.

euroskepticnog Bukanovi¢ca ili
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@ Pise: Rialda Ramusovi¢

Da li je ovo trenutak za postizanje dvotrec¢inskog dogovora
u Skupstini Crne Gore o izbornom zakonodastvu, novom
Vrhovnom drzavnom tuziocu (VDT) i o cetiri ¢lana
Sudskog savjeta iz reda uglednih pravnika, odnosno da
se ti ozbiljni problemi koje opterecuju crnogorsko drustvo
na putu ka Evropskoj uniji (EU) rijeSe u paketu?

Ovo pitanje se namece s obzirom na mandat
skupstinskog Odbora za sveobuhvatnu reformu izbornog
zakonodavstva, a imajuci u vidu da je za usvajanje izmjena
i dopuna izbornog zakonodavstva potrebno dvije trecine,
odnosno 54 od 81 poslanika, dok u Radnom dokumentu
EK o stanju u oblasti 23. i 24. podsjecaju da su VDT i
Cetiri ¢lana Sudskog savjeta u v.d. stanju uz kriticki osvrt
na trenutno stanje i neke pojave u pravosudu.

Skupstina, kako se konstatuje u tfom dokumentu, "josS
uvijek treba" da imenuje cetiri ¢lana Sudskog savjeta iz
reda uglednih pravnika nakon $to je u julu 2018. istekao
mandat tim ¢lanovima Savjeta a novi nisu izabrani.

“Izbor rukovodecih lica u pravosudu tokom 2019, poput
reizbora predsjednice Vrhovnog suda na fre¢i mandat
uprkos ustavnom ograni¢enju na dva mandata, kao i
reizbor predsjednika sudova koji su ve¢ bili na funkciji u
dva mandata propisana kao najvise dozvoljena Zakonom
o sudskom savjetu iz 2015, stvaraju bojazan u odnosu
na tumacenje Ustava i primjenjivog zakonodavstva od
strane Sudskog savjeta’, piSe u non paper-u.

Podsje¢a se i da je mandat VDT-a, odnosno lvice
Stankoviéa, istekao u oktobru 2019. a da je nakon prvog
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neuspjesnog konkursa zbog toga $to nije bilo prijavljenih
kandidata, Tuzilacki savjet imenovao odlaze¢eg VDT-a za
vrsioca duznosti do izbora novog VDT-a.

“Vazno je da Crna Gora ne napravi korak unazad
u odnosu na ranija postignu¢a u domenu reforme
pravosuda, kao i da nastavi da dalje izgraduje bilans
rezultata, naroc¢ito u domenu borbe protiv korupcije, uz
istovremeno obezbjedivanje istinske nezavisnosti svih
nadleznih institucija, ukljucujuc¢i Agenciju za sprecCavanje
korupcije. Potreban je kredibilan, nezavisan i efikasan
institucionalni odgovor na nedavne navode o korupciji
i nelegalnom finansiranju politickih partija’, navodi se u
rezimeu Radnog dokumenta EK o stanju u dva najvaznija
poglavlja u pregovarackom procesu.

U okviru ovih poglavlja se ne tretira pitanje uspostavljanja
povjerenja u izborni proces, kao jedan od najbitnih
preduslova za dalji napredak Crne Gore. Trenutno,
u Skupstini radi privremeni Odbor za sveobuhvatnu
reformu izbornog zakonodavstva u ¢ijem radu ucestvuiju,
osim predstavnika vladaju¢e koalicije, i predstavnici
Demokratske Crne Gore, Socijaldemokratske partije
(SDP) i dio nezavisnih poslanika, $to ukupno daje
dvije trecine, dok je izvan ovog procesa dio poslanika
predvoden Demokratskim frontom (DF), koji bi opet
mogao sa Demokratskm partijom socijalista (DPS) dati
potrebnu vecinu za izglasavanje izbornog zakonodavstva
i ¢elnih ljudi pravosuda.

lako niko ne zeli dati eksplicitan odgovor da |li se ova
pitanja mogu rjesSavati u paketu, utisak je da su u politickim
partijama svjesni da problemi izbornog zakonodavstva,
izbora VDT-a i ¢lanova Sudskog savjeta ne mogu vise
gurati pod tepih.

Sef poslani¢kog kluba DPS-a, Nikola
Rakoéevi¢, smatra da vrijeme dogovora
dolazi, a da se sistemska rjeSenja za dalju

demokratizaciju drustva za koja je potrebna dvotrecinska
vecina, moraju posmatrati izvan konteksta politickog i
partijskog oportunizma.

"Konstruktivan dijalog izmedu vlasti i opozicije, jedino je
moguc¢ ukoliko opozicija napusti ucjenjivacku platformu’,
ocjenjuje Rakocevic.

“Vladajuc¢a vecina je spremna za tu vrstu dijaloga sa
opozicijom. Da li ¢e do njega doci zavisi, prije svega,
od zrelosti naSe politicke alternative, koja 2/3 priliku
odlucivanja posmatra u kontekstu potencijalnih politickih
tfrgovina, a ne kao dogovor oko rjeSenja koja treba sustinski
da dovedu do povecéanja povjerenja gradana u institucije.
Vladaju¢a koalicija pokazala je spremnost za dogovor,
koju smo demonstrirali kada smo, prije godinu dang,
usvojili Odluku o obrazovanju Odbora za sveobuhvatne
izborne reforme, kao i njene izmjene u julu ove godine,
a u kojima smo prihvatili sve sugestije opozicije, sa
iskrenom namjerom da zajedno kreiramo jo$ kvalitetniji
izborni ambijent”, navodi Rakocevi¢ za Evropski puls.

On je misljenja da su svim poslanicima ranije ponudena
kvalitetna rjeSenja za popunu Sudskog savjeta iz reda
uglednih pravnika, a koja su dobila podrsku samo
vladajucée partije.

Rakocevi¢ je pozvao ,c¢lanove nezadovoljne opozicije”
da se ohrabre i pozovu pravnike za koje smatraju da
imaju dovoljan kredibilitet, kada vec¢ nisu bili zadovoljni
ponudom DPS-a.

Generalni sekretar Demokratske Crne Gore, Boris
Bogdanovi¢, ocjenjuje da su poruke, koje se
ovih dana mogu naslutiti od strane relevantnih
predstavnika medunarodne zajednice, sa jedne
strane ohrabrujuce, a sa druge zabrinjavajuce.

“Iz njih se jasno da zakljuciti da je evropski put Crne Gore
ugrozen, ali i uslovljen evropskim i postenim izborma,
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odnosno sveobuhvatnim reformama izbornog i drugog
zakonodavstva', kaze Bogdanovi¢ za Evropski puls.

On smatra da je aktuelno izborno zakonodavstvo
usvojeno dogovorom i politickom frgovinom DPS-a
i DF-a i da je omogucilo Bukanovi¢u i DPS-u startnu
prednost od nekoliko mandata u odnosu na opoziciju, u
desetak izbornih procesa na lokalnom i drzavnom nivou,
a nakon ¢ega je postalo predmet Zestokih kritika domace
i stru¢ne medunarodne javnosti.

"Zato vise ne smijemo dozvoliti da se bilo koji naredni
izborni proces realizuje na osnovu ovog izbornog
zakonodavstva koje c¢e biti predmet neprincipijelne,
nepostene, a samim tim i nezakonite politicke trgovine.
Kona¢no je doSlo vrijeme da i jednima i drugima
kazemo ‘“stop’, i zajedno sa nasSim medunarodnim
partnerima obezbijedimo takve izborne uslove koji
garantuju ravnopravan tretman svih ucesnika u izbornim
utakmicama’, istice Bogdanovic.

Bogdanovi¢ je naveo da je dogovor podrazumiijevao da
se dvije stranu nadu na “pola puta”

“To jest, da se tokom realizacije izbornog procesa
krade manje nego S$to se kralo u prethodnih nekoliko
decenija. Mi u Demokratskoj Crnoj Gori smatramo da to
nije rjeSenje. Crna Gora ili ima ili nema posSten izborni
ambijent”, decidan je on.

Bogdanovi¢ navodi da je ovo ne samo momenat da
se izborno i drugo zakonodavstvo korjenito reformise,
odnosno rijesi problem Vrhovnog drzavnog tuzilastva i
Sudskog savjeta, vec i posljednji momenat prije alarma za
uzbunu, koji moze dovesti do blokade institucija sistema
i bojkota narednih parlamentarnih izbora od strane
relevantnih opozicionih politickih subjekata.

Da je SkupsStina liSena svakog politickog
~ autoriteta, stav je zamjenika predsjednika
'{Socijaldemokra‘rske partije  (SDP) Raska
Konjevica.

“Cinjenica da veé¢ neko vrijeme imamo vd status
pokazuje samo politicku i insitucionalnu krizu u kojoj se
nalazimo. Ustavna rjeSenja koja podrazumijevaju dogovor
o Sudskom savjetu i izboru VDT-a dio su politickog
dostignuc¢a koje nam je preporucila EK kroz ekspertsko
misljenje Venecijanske komisije. Cesto se zaboravlja
da su te ustavne promjene bile uslov za otvaranje
pregovora o Clanstvu. Takode, uspjeli smo tokom 2013.
i 2014. da primijenimo ta ustavna rjesenja. Dakle, nije
problem u njima, nego u Zelji vlasti da nametne pojedina

kadrovska rjesenja bez dogovora. Ova ustavna rjesenja
ne dozvoljavaju partijske kadrove nego profesionalce koji
¢e imati podrsku i vlasti i opozicije” pojasnjava Konjevic.

Konjevi¢ navodi da je SDP spreman da glasa za sva
rieSenja koja podrazumijevaju ozbiljne prijedloge i za
Sudski savjet i za izbor VDT-a.

"Potvrda je Sto ¢emo glasati za prijedlog o novom
Ombudsmanu, jer se radi o odlicnom rjesSenju, sa puno
licnog i profesionalnog autoriteta, koje smo mi bili
spremni da podrzimo i prilikom izbora za sudije Ustavnog
suda. Odgovornost vlasti je da otvori ozbiljan dijalog,
a zakonska obaveza da raspisuje konkurse za clanove
sudskog savjeta, Sto ne rade’, kaze Konjevi¢ za Evropski
puls.

Skupstina je, dodao je on, postala institucija bez politickog
autoriteta onih koji ga formalno vode.

"U ozbiljnim drzavama dijalog o ovakvim
pitanjima vodio bi se pod okriljem parlamenta.
Nazalost, predsjednik skupstine tfo ne umije.
Toliko o politickom autoritetu”, zakljucuje Konjevic.

Poslanik DF-a i predsjednik skupstinskog Odbora za
evropske integracije, Slaven Radunovi¢, navodi da je
pitanje reforme izbornog zakonodavstva problem cije
rieSavanje, kako istice, moze da uzdrma visedecenijske
poluge zloupotrebe vladajuce partije.

"Ovaj aferama i unutrasnjim sukobima poljuljani rezim,
mogao bi lako da popusti pred snaznim zajednickim
pritiskom opozicije i gradana sa ulice ili intervencijom
medunarodne zajednice. Najbolje bi bilo obostranom
akcijom ova dva faktora. Li¢no mislim da vise treba da se
oslonimo na domace snage, jer Cesto se deSavalo da vazni
medunarodni politicki faktori, vodeni svojim partikularnim
inferesima, zanemare i vladavinu prava i demokratske
potrebe gradana Crne Gore', kaze Radunovi¢ za Evropski
puls.

Sudstvo i Tuzilastvo su, prema njegovim rijeCima, teska
artiljerija Bukanovi¢evog rezima i svima je jasno da nece
biti slobodnih izbora sve dok isti mogu da budu ponisteni
aktiviranjem "“na dugme” nekog Milivoja Katniéa il
Suzane Mugose.

"Opozicione stranke, jednostavno, moraju da nadu
zajednicki jezik i ostave po strani razlike, kako bi izvrsili
pritisak na rezim da se na te vazne funkcije u pravosudu
izaberu ljudi koji su rezistentni na narucivanje optuznica i
presuda iz kabineta", ocjenjuje Radunovic.
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Autorka je generalna direktorka Direktorata za medunarodnu
saradnju u MUP-u i Sefica Radne grupe za Poglavije 24

Pregovaracko poglavije 24 - Pravda, sloboda i bezbjednost, u
skladu sa ciljevima da se Evropska unija konfinuirano razvija
u ovim oblastima, predstavlja, zajedno sa poglavliem 23, srz
pregovarackog procesa u Crnoj Gori, ali i u drugim drzavama
koje pretenduju da postanu punopravne drzave c¢lanice EU. Zato
je, od trenutka otvaranja ovog poglavlja krajem 2013. godine
pa do danas, posebna paznja posvecena upravo rezultatima
koje postizemo u ovim okvirima, kroz podoblasti koje se odnose
na: migracije i azil, viznu politiku, vanjske granice, pravosudnu
saradnju, policijsku saradnju i borbu protiv organizovanog
kriminala, frgovinu ljudima, saradnju u oblasti droga, carinsku
saradnju, te borbu protiv terorizma i nasilnog ekstremizma.

lako su pitanja koja se odnose na bezbjednost gradana i prije
pocetka pregovora za clanstvo u EU bila u fokusu svih organa
zaduzenih za sprovodenje zakona, nakon intenziviranja saradnje
i zajednicke analize sa nasim evropskim partnerima, kroz Akcioni
plan za ovo poglavije i 38 priviemenih mijerila, utvrdene su
aktivnosti i dinamika kojima bi dodatno unaprijedili stanje u
pomenutim podoblastima. Tako je period za nama obiljezen
velikim brojem reformi, koje smo, u manjem ili ve¢em obimu,
sproveli kroz institucionalni, zakonski i strategijski okvir, a koje
su dale novi impuls i svojevrsnu transformaciju, kako same
percepije izazova sa kojima se suocavamo, tako i pristupa borbi
protiv razlicitih bezbjednosnih prijetnji. Te promjene neizostavno
su dovele i do jacanja kadrovskih kapaciteta institucija koje su od
znacaja za pregovaracki proces, narocito Ministarstva unutrasnjih
poslova, Uprave policije, tuzilastava i sudova.

Danas, nakon Sest godinaintenzivnog dijaloga sa predstavnicima
evropskih instfitucija zahtjevno je i pobrojati sve rezultate koje
smo ostvarili u okviru poglavlja 24. Svakako su najvazniji oni
koji su doveli do usvajanja evropskih standarda u svakoj od
pojedinacnih oblasti, a $to je i prepoznato od strane briselskih
kolega. Ciljevi koje smo na pocetku definisali kroz Akcioni plan
i set mjerila danas su u najvecoj mijeri postignuti ili se ostvaruju
u kontinuitetu, pa za sobom imamo period koji je donio zakone
i strategije koji su utemeljeni na evropskoj pravnoj tekovini, nove
institucije i organizacione jedinice koje freba da daju snazan
odgovor u borbisa bezbjednosnimizazovima danasnjice. Godine
posvecenosti i predanog rada na obavezama iz tzv. ,evropske
agende" doprinijele su i jacanju meduinstitucionalne saradnje
na nivou nase zemlje, ali i snazenju veza sa medunarodnim
instifucijama i specijalizovanim agencijama Evropske unije,
naroCito kada su u pitanju policijska i pravosudna saradnja i
upravljanje migracijama i granicom.

lpak, od ovog osvrta na postignuto, vaznije je ono sto je ispred
nas, a to su, prije svega, mnogo veca ocekivanja kada je u
pitanju bilans ostvarenih rezultata. Zato su zvanic¢nii nezvanicni
radni dokumenti u kojima Evropska komisija detaljno analizira
sve kroz svoje pozitivne i negativhe ocjene najbolja platforma
na kojoj femeljimo nase planove za naredni period, svjesni
Cinjenice da ¢e svaka nova godina u procesu pregovora biti
zahtjevnija od prethodne, uz uvijek prisutnu odgovornost sto
pogled kroz vladavinu prava stavlja pecat na cjelokupan tok
procesa pregovora.
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KROZ DVOGLED

Foto: Privatna arhiva
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Society master programa,
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"Food apartheid” -
lekcija za Crnu Goru

Nakon ,Istocnog prosirenja" 2004. godine, razlika izmedu
centralnoisto¢nih i zapadnoevropskih drzava je formalno
ukinuta, buducdi da su preduzete ekonomske i monetarne mjere
usmjerene na izjednacavanje dvije strane Evrope. lako ucesce
u jedinstvenom evropskom ftrzistu ne bi smjelo da ostavlja
prostora za bilo kakav vid diskriminacije, posljednjih nekoliko
godina iz ovih zemalja stizu brojni uzvici za promjenama
koji zahtijevaju postovanje jedinstvenog seta politika u svim
¢lanicama.

Ceéka Republika je jedna od prvih drzava koja je ukazala na
tretiranje njenih gradana kao , gradana drugog reda", Zestoko
osudivsi nepostovanje postojecih pravila jedinstvenog trzista i
vrsedi pritisak na Evropsku komisiju da reaguje u vezu sa ovim
pitanjem. Ona je, zajedno sa ostalim drzavama Visegradske
grupe, ukazala na postojanje krize dualnog kvaliteta proizvoda
unutar EU, a $to znaci da se proizvodi istog brenda i ambalaze
prodaju po znatno slabijem kvalitetu u ovim drzavama u
odnosu na njihove zapadne ekvivalente.
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Svima je vjerovatno poznat primjer cuvene Nutelle, koja u
zapadnoevropskim drzavama sadrzi mnogo viSe kakaoa nego
u centralnoistoénim, ili ribljih Stapi¢a koji u skandinavskim
zemljama sadrze vise ribe nego u Cegkoj, Poljskoj, Madarskoj,
itd. Isto tako, ako se slucajno zadesite u nekom austrijskom
supermarketu, vrlo je vjerovatno da ¢e omeksSivac¢ kompanije
Lenor sadrzati mnogo viSe proizvoda nego proizvod istog
pakovanja u Slovackoj, ali je i jednako vjerovatno da cete ga
kupiti po nizoj cijeni. Ova lista proizvoda je prilicno ekstenzivna
i kre¢e se od namirnica, sredstava za cCiS¢enje, pa sve do
proizvoda za ishranu beba, Sto situaciju Cini delikatnijom.

Dosadasnja opravdanja velikih kompanija su iSla u pravcu
prilagodavanja lokalnim preferencijama potrosaca, jer je
'naravno’ odigledno da Cesi vole viée ulja u hrani nego ribe
ili mesa, Slovaci preferiraju palmino ulje umjesto putera, dok
su Poljaci vjerni fanovi vjestackih zasladivaca. lpak, za one
malo trezvenije, jeftiniji troskovi proizvodnje su ipak ocigledniji
razlog za ovakvo djelovanije.

Nakon dobro organizovane kampanje od strane svih drzava
Visegradske grupe, EU je konacno pocela da koherentnije
pristupa ovom problemu. Prethodni sastav EK je pokusao da
aktualizuje ovaj problem, a njen predsjednik Junker je izjavio
da ,u Uniji jednakih, ne mogu postojati gradani drugog reda".
Prodavanije inferiornijih proizvoda (po nerijetko visim cijenama)
u drzavama sa ionako slabijim zivotnim standardom, ne govori
samo o nepostovanju pravila i primjeni diskriminatornih mjera,
vec i o nedostatku jedinstva, solidarnosti i, kako se ¢ini, daljem
njegovanju isto¢no-zapadne podjele.

Posljedi¢no, kriza je prijetila da produbi odve¢ nametnute
euroskepticne sentimente, te je EK konac¢no odlucila da
preduzme konkretnije mjere, pa je pokusala da uvede novu
zajednicku metodologiju za testiranje proizvoda, kao i smjernice
za pomoc¢ nacionalnim vlastima u primjeni zakonodavstva
EU o zastiti hrane i potrosaca. Takode, rezultati sprovedene
analize proizvoda u 19 drzava ¢lanica EU od juna ove godine
su pokazali da je viSe od tre¢ine proizvoda imalo slican ili
drugaciji sastav u zavisnosti od drzave u kojoj su prodavani,
sto je samo potvrdilo predasnje ceske analize i pospjesilo
dalju borbu za primjenom jednakih standarda.

Komisija je opredijelila i nova nov¢ana sredstva za organizacije
potroSaca, kako bi se buduce diskriminatorne radnje
identifikovale i preuzele dalje akcije. Sa druge strane, kriza
je uzrokovala da drzave Visegradske grupe, inace sklone
upucivanju kritika EK, ovog puta zahtijevaju veci upliv Komisije
u pitanja koja se ticu njih i njihovih gradana.

Pitanje je, koliko vremena mora da prode da bismo i mi
na Balkanu postali drustveno odgovorni, zreli i spremni na
pokretanje promjena? Gdje je ta nit koja nas sve povezuje na
zajednickom putu ka EU i mozZzemo li zajedno reagovati? Da
li su gradani Crne Gore svjesni da smo i mi sami zrtve ovog
,rasizma namirnica" i da bi bilo dobro uciti u ovom slucaju i iz
c¢eskog primjera?

Za kraj, niti bi njemacka Nutelle trebalo da bude bolja od
c¢eSke, a ni madarska od crnogorske.

Niti smo mi sami gori, samo nam ocigledno treba podsticaj.
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OSVJEZAVANJE PREGOVARACK:

>

Priredila: Ana Puljiz

o RUREEIRE L CRNOJ GORER

Crna Gora se, kao zemlja kandidat za clanstvo u Evropskoj
uniji (EU), za kratko vrijeme, pozicionirala kao "lider u procesu
evropskih integracija” na zapadnom Balkanu. Tokom sedam
godina pregovora, ona je otvorila 29 pregovarackih poglavlja,
dok je tri privremeno zatvorila. Ipak, studija Centra za gradansko
obrazovanje (CGO) pokazuje da proces pregovora u Crnoj Gori
traje znacajno duze nego sto je to bio slucaj sa drugim drzavama
¢lanicama sto otvara i pitanje osvrta na pregovaracku strukturu.

Sama pregovaracka struktura nije doziviela vece promijene
tokom sedam godina, a $to vrijedi razmofriti imajuci u vidu
usloznjavanje procesa i izostanak ocekivanih rezultata. Kao
podstrek tome, znacajno je analizirati i praksu drzava sa kojima
je Crna Gora nekad dijelila isti pravni sistem, od kojih su neke
iza Crne Gore u pristupnom procesu, poput Srbija, a neke
su uspjesno zavrSile pregovaracki proces poput Hrvatske i
Slovenije. Taj uvid ukazuje Hrvatska crnogorski stariji blizanac po
pregovarackoj strukturi, uz odredene manje ali ne neminovno i
bolje modifikacije.

Pregovaracku strukturu Crne Gore, po posliednjim dostupnim
podacima, ¢ini ukupno 899 clanova (ranije je ta brojka isla do 1,
400) koji dolaze iz razli¢itih drustvenih sfera. Nakon sedam godina
pregovora, vidljiv je zamor unutar pregovaracke strukture, odliv
profesionalnih kadrova i smanjen nivo entuzijazma. Taj glomazni
aparat se i do sada mnogim cinio visoko birokratiziranim, a i
prilicno dalekim od gradana i gradanki. Nivoi odgovornosti unutar
same pregovaracke strukture nijesu dovoljno jasno postavljeni ni
na jednom nivou sem na politickom, a sustinski na politickom
nivou ta odgovornost nikada nije analizirana niti otvarana, pri
¢emu je preovladujuci narativ da upravo tu lezi klju¢ usporenja ili

ubrzanja pregovora Crne Gore sa EU. Stoga, CGO preporucuje
da Vlada Crne Gore napravi procjenu ucinka pregovaracke
strukture u cjelini i njenih pojedinacnih dijelova i shodno tome
pristupi reorganizaciji koja ¢e voditi manjoj birokratizaciji a ve¢em
ucinku, uz jasnije linije odgovornosti, a posebno u svijetlu najave
o promjenama unutar EU prema procesu pregovora.

lako crnogorske viasti isticu ucesce predstavnika civilnog drustva
unutar pregovaracke strukture ono je u praksi primijenjeno
samo na radne grupe za vodenje pregovora po pojedinacnim
pregovarackim poglavljima, formalisticko i sa krajnje ogranicenim
uticajem, na $to u kontinuitetu ukazuju i same organizacije civilnog
drustva, a posebno one koje imaju kriticki pristup i ekspertizu. Da bi
se otvorenost Vlade prema civilnom sektoru u procesa pristupanja
adekvatno efektuirala ¢lanovi radnih grupa iz organizacija civilnog
drustva treba da budu mnogo viSe uvazeni, a ozbiljno tfreba
razmotriti i otvaranje Savjeta za vladavinu prava za njihovo ucesce,
bilo kroz punopravno ili konsultativno ¢lanstvo.

Konacno, Skupstina Crne Gore bi morala dobiti istaknutiju ulogu
U procesu evropskih integracija, kako kroz jacanje aktivnosti
nadleznog Odbora za evropske infegracije, tako i kroz Siri opseg
uklju¢enja poslanika a posebno u pravcu komunikacije procesa
prema razlicitim javnostima i to prevashodno prema gradanima
i gradankama. Nakon sedam godina nismo ispravili probleme u
pregovarackoj strukturi koji se dugo naziru. Ukoliko, Vlada Crne
Gore ne preuzme odluécne mijere za unapredenje aparata koji
pregovara ,lider u regionu” ¢e jos dugo ostati samo slovo na papiru.

Studija je nastala u okviru CGO projekta "Pregovarajmo zajedno
sa EU" koji je podrzalo Ministarstvo javne uprave Vlade Crne Gore.
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http://media.cgo-cce.org/2019/11/Pregovaracka-struktura-u-Crnoj-Gori-i-komparativna-iskustva-print-2.pdf
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