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ISKORISTI MLADOST!

Novi Zakon o mladima' usvojen je u prolje¢e 2019.godine, sa ciljem da se unaprijedi
okvir za obezbijedenje boljeg drustvenog polozaja mladih ljudi, boljih uslova za
podrsku mladih, ali i njihovog ve¢eg angazovanja. Ovaj Zakon kao mlade tretira
lica od navrsenih 15 do navrsenih 30 godina Zivota. No, ova starosna granica nije
unificirana, jer se u nekim drzavama Evropske unije u kategoriju mladih ubrajaju i
lica do navrsenih 35 godina. 1z toga slijedi da i drustveni kontekst ima svoj uticaj u
definisanju kategorije mladih.

Po posljednjem popisu, Crna Gora ima 620 029 stanovnika. Od ovog broja 132
702 su mladi ljudi uzrasta od 15 do 29 godina, sto ¢&ini 21,4% odnosno skoro
petinu ukupnog broja stanovnika.? Udio ove starosne grupe u Crnoj Gori vedi je
od prosjeka u Evropskoj uniji, gdje mladi ¢ine 17,4 % stanovnistva.®> Ovo je jedan
od ozbiljninh argumenata da mladi treba da budu u fokusu kreatora i donosilaca
odluka, ali i da mlade treba motivisati kako bi bili i sami aktivniji u procesima
donosenja odluka, a posebno onih odluka koje imaju direktan uticaj i na njih.

Na nivou opstina situacija se razlikuje. Uzimajuci u obzir prosjek, stanovnistvo
Pluzina je najstarije sa 44 godine, a RoZaja najmlade s prosjekom od 32 godine.
Glavni grad Podgorica, u godini popisa, imao je prosjek starosti od 35,7 godina.
Medutim, s obzirom da je Podgorica ekonomski i obrazovni centar, migriranje,
narocito mladih, u ovu crnogorsku opstinu se nastavlja.

Uopsteno gledajudi, Crna Gora se suocava sa internim i eksternim migracijama
koje u osnovi imaju ekonomske razloge. Tako sve sjeverne opstine imaju negativne
migracione bilanse, a istrazivanja ukazuju da je rastuci broj mladih koji zele da
napuste Crnu Goru. Tek posljednjih godina je i u Crnoj Gori otvorena diskusija o
tzv. odlivu mozgova.* Na zalost, prepoznavanje ozbiljnosti ovog problema od strane
institucija i donosilaca odluka joS izostaje, kao i prateci napori u pravcu adresiranja
potreba, problema, inferesa i ciljieva mladih. Crna Gora nema pouzdanih statistika
o broju mladih koji studiraju u inostranstvu niti o onima koji su otisli na duzi period
ili se ¢ak frajno odselili a nema ni naznaka da bi se prikupljanju tih podataka
uskoro moglo pristupiti sistemski od strane nadleznih institucija.

Zakon o mladima, Sluzbeni list Crne Gore br. 025/19, 027/19

Popis stanovnistva, domacinstava i stanova u Crnoj Gori 2011. godine: Stanovni$tvo prema starosti, polu i tipu
naselja po opstinama, kao i najéesca imena u Crnoj Gori www.monstat.org/userfiles/file/popis2011/saopstenje/
saopstenje%20starost%204%2009%202011%20prevod.pdf

Bukanovi¢, P. (2019). Studija o mladima u Crnoj Gori 2018/2019. Fondacija Fridrih Ebert, str. 5
Strategija za mlade 2017-2021. Podgorica: Ministarstvo prosvjete Crne Gore, Sistem Ujedinjenih nacija u Crnoj Gori, str. 7




Pored ekonomskih razloga koji ih opterecuju, mladi procjenjuju da su sputani u
slobodi izrazavanja i misljenja, ¢ak i u porodici, posebno kada je to njihovo misljenje
kriticki obojeno. Ovo se mora posebno adresirati, jer je za razvoj demokratskog
drustva neophodna kriticka svijest svin gradana. S druge strane, iskljucivanjem
mladih iskljucuje se znacajan dio populacije koja ima potencijala da iznade
nova rjieSenja i unaprijedi drustvo. Razvoj Crne Gore treba da u ovom dijelu prati
nastojanja drzava c¢lanica Evropske unije u kojima je jasna politika da se ne smije
dozvoliti da resursi mladih budu zanemareni umjesto da budu stavljeni u funkciju
razvoja drustva.

Neujednacen je i nivo dostupnosti i razvijenosti svih oblasti od interesa za
mlade u Crnoj Gori. Na primjer, u oblastima formalnog obrazovanja, zdravlja,
zaposljavanja, postoje odredeni sistemski programi i usluge, dok sa druge
strane u oblastima uceséa, informisanja ili slobodnog vremena mladih ne
postoji razvijen i uspostavljen sistem intervencija, programa i usluga. Ove
oblasti, kao i oblasti neformalnog obrazovanja mladih i omladinskog rada su bez
adekvatne infrastrukture, institucionalnih i ljudskih kapaciteta, standarda, sistema
obezbjedivanja kvaliteta.®

UcesS¢e mladih u svim podrucjima javnog zivota jeste prioritet medunarodnih
medudrzavnih organizacija i nevladinih organizacija koje rade u ovoj oblasti, ali
nije joS uvijek prioritet Vlade Crne Gore, niti politickih partija koje mogu uticati,
bilo da su vlast ili opozicija, na promjenu ovog pristupa. Presudno je vazno da se
svi relevantni akteri angazuju kako bi stvorili ne samo zakonski okvir, ve¢ i pratece
podsticaje za podrsku mladima za uc¢esS¢u u javhom Zivotu. lzgradnjom snazne,
odgovorne i misle¢e zajednice mladih ljudi doprinosi se lak§em rjesenju aktuelnih
problema i prevazilazenju nastupajucih izazova.

Strategija za mlade 2017-2021. Podgorica: Ministarstvo prosvjete Crne Gore, Sistem Ujedinjenih nacija u Crnoj Gori, str. 5
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Odnos prema omladinskim politikama je ogledalo fokusiranosti svake vlade na ovu
vaznu grupu ljudi za razvoj drustva.

Novi Zakon o mladima pravi distinkciju izmmedu omladinskog rada i omladinske
politike. Omladinska politika se odreduje kao skup mjera i aktivnosti koje drzavni
organi, organi drzavne uprave, organi lokalne samouprave, nevladine organizacije,
studentski i ucenicki parlamenti i druga pravna lica preduzimaju za poboljSanje
polozaja mladih, njihovog licnog i drustvenog razvoja i ukljucivanja u drustvene
tokove. S druge strane, omladinski rad predstavlja aktivnosti koje se realizuju u
saradnji sa mladima i za mlade sa ciljem njihovog osamostaljivanja i prelaska u
odraslo doba, ucenja, licnog i drustvenog razvoja, a u skladu sa njihovim potrebama
i moguc¢nostima uz snaznu osnovu na metodama neformalnog obrazovanja.

Slican je pristup i u susjednoj Republici Srbiji. Po definiciji KOMS-a (Krovna
organizacija mladih Srbije) omladinsku politiku ¢ine sve mjere i aktivnosti drzavnih
organa, institucija i organizacija koje su usmerene na poboljSanje polozaja i zivotnih
prilika mladih, a u odnosu na potrebe mladih. Omladinska politika u Srbiji se
bazira na strategiji koja predvida sistematsko unaprijedivanje stanja u ve¢em broju
oblasti koje su podruéja interesovanja mladih a $to se realizuje sa mladima i/ili
za mlade putem nadleznosti vise razli¢itih institucija, odnosno uz medusektorski
pristup tokom planiranja i sprovodenja aktivnosti. ©

Zakon o mladima propisuje da se omladinska politika zasniva na nacelima
jednakosti, volonterizma, solidarnosti, aktivnog ucesca i informisanosti mladih. Dalje
se pojasnjava da jednakost podrazumijeva da su svi mladi jednaki u ostvarivanju
svojih prava bez obzira na uzrast, fizicku sposobnost, fizicki izgled, zdravstveno
stanje, invaliditet, nacionalnu, rasnu, etnicku ili vjersku pripadnost, pol, jezik, politicko
opredjeljenje, drustveno porijeklo i imovinsko stanje, seksualnu orijentaciju, rodni
identitet i drugo licno svojstvo. Volonterizam se primarno veze za doprinos mladih
u izgradnji i njegovanju drustvenih vrijednosti i razvoju drustva putem razlicitih
oblika volonterskih aktivnosti. Takode, jedno od nacela je i solidarnost odnosno
izrazavanje medugeneracijske solidarnosti i rad na stvaranju uslova za jednako
ucesc¢e u svim aspektima drustvenog Zivota mladih. Ovo prati aktivno ucesSce
mladih u procesima kreiranja i sprovodenja omladinskih politika kroz koordinaciju
i razvijanje medusektorskih partnerstava, saradnju sa mladima i subjektima koji
planiraju i sprovode omladinsku politiku. Konac¢no, da bi mladi bili informisani

“ http://www.omladinskisavjet.org/?page_id=1874
- '




potrebno je da svi subjekti obezbjeduju mladima potpune, tacne, pravovremene,
pristupacne i upotrebljive informacije o planiranju i sprovodenju omladinske politike
iz svoje nadleZznosti i objavljuju ih na svojim internet stranicama.’

Pravci razvoja i unaprijedenja omladinske politike utvrduju se Strategijom za mlade
koju donosi Vlada za period od najmanje Cetiri godine, a na prijedlog resornog
Ministarstva sporta i mladih. Za sprovodenje Strategije, Ministarstvo donosi akcioni
plan za period od najvise dvije godine, a to prati godisnji izvjestaj o sprovodenju
akcionog plana. Takode, Ministarstvo je u obavezi da tri mjeseca nakon isteka
perioda vazenja Strategije podnese Vladi i izvjestaj o njenom sprovodenju. Zakon
o mladima propisuje da se omladinska politika planira, sprovodi i unaprijeduje na
osnovu stvarnih potreba mladih, empirijskog i prakticnog znanja o polozaju mladih,
istrazivanja i redovnog pracenja i procjene polozaja mladih, uz aktivno ukljucivanje
mladih u ovaj proces.®

Na lokalnom nivou, Zakon obavezuje opstine da donesu lokalne akcione planove,
koje im prethodno odobrava Ministarstvo sporta i mladih u smislu provjere
uskladenosti sa Strategijom. Opstine su duzne i da Ministarstvu dostave godisnje
izvjeStaje o sprovodenju tih planova.

Konacno, Vlada, na prijedlog Ministarstva, donosi Program ostvarivanja javnog
interesa u oblasti omladinske politike najmanje jednom u dvije godine. U cilju
definisanja prioritetnih oblasti od javnog interesa za izradu Programa, Ministarstvo
izraduje Analizu potreba mladih®.

Generalno, omladinske politike bi trebalo da obezbijede jednake Sanse i vise
mogucnosti za mlade ljude u obrazovanju i trazenju posla, kao i da ohrabre mlade
da aktivno ucestvuju u donosenju odluka.

Preciznije, zakon i institucije bi trebalo da budu u sluzbi stvaranja povoljnog
okruzenja koje omogucava olakSano ucenje, razvijanje znanja i kompetencija od
najranijeg perioda mladosti. Da bi bila produktivha omladinska politika mora da se
planski i kontinuirano razvija.

Zakon o mladima
Strategija za mlade 2077-2021. Podgorica: Ministarstvo prosvjete Crne Gore, Sistemn Ujedinjenih nacija u Crnoj Gori, str. 6
Zakon o mladima, ¢lan 15
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Mlade je potrebno motivisati, od najranijeg perioda, i da se uklju¢e u neformalne
programe ucenja, ali im i pruzati kontinuiranu podrsku kroz obrazovanje kako bi
dosli do zaposlenja i nasli adekvatne modalitete ucesc¢a u procesima odlucivanja.

Jedan od gorucih problema mladih u Crnoj Gori je zaposljavanje. Prema nalazima
studije Centra za gradansko obrazovanje (CGO) i fondacije Fridrin Ebert (FES),
stopa nezaposlenosti mladih u Crnoj Gori je vrlo visoka u svim starosnim dobima i
obrazovnim grupama. Ovo ¢ini mlade ugrozenom drustvenom grupom, a posebno
imajuci u vidu da je u najstarijoj grupi mladih (starosti od 26 do 29 godina) ¢ak
24,15% nezaposlenih. S obzirom da je nezaposlene teze integrisati u drustvo, ovo
uvecava i opasnost od dalje marginalizacije i socijalne isklju¢enosti mladih.

Nista manje zabrinjavajudi nije ni podatak da i pored toga $to mladi percipiraju
visok stepen korupcije i nepotizmna u drustvu, oni ne izrazavaju spremnost da se
bore protiv tih devijantnih pojava. Mladi u Crnoj Gori cijene da su prilikom frazenja
posla manje vazni obrazovanje i kompetencije od relacija sa moénicima, li¢nih veza
i partijske pripadnosti, a ¢ak i sre¢u uzimaju kao presudniji faktor nego obrazovanje
prilikom zaposljavanja.

Takode, studija ukazuje da preko 50% mladih zeli da emigrira iz Crne Gore vjerujudi
da ih u nekoj drugoj zemlju ¢eka bolja buduc¢nost, uz naznaku da je veliki broj i onih
koji razmisljaju o odlasku.

Sve ovo opominje na potrebu stavljanja mladih u fokus kreatora i donosilaca
odluka, a kako bi se osjetili pozvanim da ucestvuju u procesima donosenja odluka
i da mijenjaju sve ono Sto sada vide kao ogranic¢avajuce faktore sopstvenog razvoja
u Crnoj Gori. U tom dijelu su vazni i neformalni programi obrazovanja koji mogu
osnaziti mlade i potaknuti ih na aktivniji pristup kroz koji bi pokazali svoje potencijale
i sposobnosti.

Cilj Strategije za mlade jeste da osigura da Crna Gora obezbijeduje neophodnu
podrsku i resurse kako bi mladi imali sve predispozicije da razviju kompetencije,
vrijednosti i karakteristike neophodne za kvalitetan zZivot i da posjeduju socijalne,
emotivne, fizicke, radne, logicke vjestine i znanja. To se posebno odnosi na:
komunikativnost, inovativnost, kriticko razmisljanje, kreativnost, samokontroluy,
liderske vjestine, IT pismenost, strane jezike, samostalnost, solidarnost, medijsku
pismenost, razvoj kulture, produktivnost, informisanost.™

Strategija za mlade 2017-2021. Podgorica: Ministarstvo prosvjete Crne Gore, Sistem Ujedinjenih nacija u Crnoj Gori, str. 19




Javni interes u oblasti omladinske politike, shodno Zakonu, sprovode: Vlada Crne
Gore, organ drzavne uprave nadlezan za omladinsku politiku (odnosno Ministarstvo
sporta i mladih), organi drZzavne uprave i drugi organi uprave nadlezni za pojedine
oblasti od znacaja za mlade, zatim lokalne samouprave, ali i druga pravna lica,
poput nevladinih organizacija.

Institucionalni okvir

Direktorat za mlade u Ministarstvu sporta i mladih vrSi poslove koji se odnose
na kreiranje i unaprijedenje omladinske politike; saradnju sa nevladinim
organizacijama i drugim subjektima u cilju planiranja, sprovodenja, evaluacije i
unaprijedenja omladinske politike; promociju, razvoj i unaprijedenje omladinske
politike na nacionalnom i lokalnom nivou; podsticanje ukljucivanja mladih u
neformalno obrazovanje; donosenje strategije i akcionih planova i programa za
mlade; saradnju sa organizacijama mladih, kao i udruzenjima pri organizovanju
medunarodnih manifestacijaiskupova u CrnojGori; stvaranje i unaprijedenje uslova
za rad omladinskih servisa; pomo¢ i saradnju sa organizacijama i udruzenjima
mladih u njihovom radu; stvaranje uslova organizacijama i udruzenjima mladih iz
Crne Gore da ucestvuju na skupovima i manifestacijama u inostranstvu "

Savjet za mlade kao stru¢no i savjetodavno tijelo, shodno Zakonu, formira
Ministarstvo radi podsticanja razvoja omladinske politike. Ima predsjednika i osam
¢lanova, a u njemu participiraju i mladi preko svojih predstavnika, iako u znacajnoj
manjini. Nadleznosti Savjeta su da: daje predloge za unapredenje omladinske
politike; daje sugestije u postupku pripreme Strategije; delegira svog ¢lana za
ucesSce u postupku pripreme zakona iz oblasti kojima se ureduju pitanja od
znacaja za mlade; prati polozaj mladih i predlaze mjere za njihovo unapredenje;
na zahtjev Ministarstva daje misljenje o drugim pitanjima od znacaja za mlade.

Lokalni savjeti za mlade se formiraju na nivou lokalnih samouprava sa ciliem
podsticanjaiunapredenja razvoja omladinske politike, jacanja saradnje i unapredenja
poloZaja mladih na lokalnom nivou. Cini ga predstavnici organa opstine nadleznog
za omladinsku politiku i nevladinih organizacija koje sprovode omladinsku politiku.

Ukljuc¢enje i umreZavanje aktera omladinske politike doprinosi odrzivosti rezultata
iz omladinskih strategija, a tu vaznu ulogu ima i civilni sektor.
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Organizacije civilnog drustva pruzaju prilicno Sirok obrazovni i prakfi¢ni program, $to je
podrzavajuce za vecu inkluziju mladih u savremene drustvene i politicke tokove. Tu su
najaktivnije nevladine organizacije, od kojih neke imaju ve¢ prepoznate i popularne programe
za mlade a simbioza takvih organizacija i movisanih mladih ljudi je veoma znacajna.

Zakon o mladima pozicionira nevladine organizacije medu subjekte od znacaja za
sprovodenje omladinske politike, ali frazi da to bude propisano statutom nevladine
organizacije kroz njene programske ciljeve. Dodatno, otvara se mogucénost
osnivanja saveza nevladinih organizacija koje sprovode omladinsku politiku, uz
nadleznost Ministarstva sporta i mladih za utvrdivanje reprezentativnosti takvog
saveza. Uslovi za reprezentativnost su da savez ima u svom sastavu najmanje 30
nevladinih organizacija koje sprovode omladinsku politiku, i fo iz najmanje Sest
opstina, uzimajucéi u obzir i regionalnu izbalansiranost. Sama reprezentativhost
nema tfrajni karakter ve¢ Ministarstvo na godiSnjem nivou izdaje potvrde.

Zakon predvida i stvaranje uslova za organizovanje i rad mladih kroz uspostavljanje
omladinskih servisa, odnosno klubova i centara u smislu prostora u kojima mladi
mogu planirati i realizovati svoje aktivnosti. Ministarstvo i lokalne samouprave su
obavezni da obezbijede funkcionisanje i odrzavanje ovih servisa.

UceSc¢e mladih u procesu razvoja omladinske politike vazan je pocetni korak za kasniji
direktan uticaj na Siri proces donosenja odluka. Ukoliko su mladi, narocito u toku
adolescentskog perioda, usmjeravani i podrzani da ucestvuju u donosenju odluka u
svojim zajednicama, oni imaju potencijal da prekinu medugeneracijske nejednakosti,
diskriminaciju, nasilje itd, ali i da postanu agenti promjena i demokratskog razvoja
zasnovanog na valjanom vrijednosnom sistemu. Stoga, jacanje mladih ima
multiplikativhe pozitivhe efekte, ne samo za njih same, nego i za cijelu zajednicu.

Nalazi prvog Sireg istrazivanja o mladima, koje je sproveo Centar za gradansko
obrazovanje (CGO) krajem 2016. godine, ukazuju da je prilicno nizak stepen
aktivizmma mladih. Oni svoje slobodno vrijeme dominantno ispunjavaju slusajudi
muziku i gledajuci TV. Istrazivanje ukazuje da su, u prosjeku, provodili ¢ak 4,2 sata




na internetu. Na drugoj strani, gradanske akcije i inicijative i aktivhost u politici su
nisko na ljestvici stvari vaznih mladima u Crnoj Gori, iz ¢ega se moze zakljuciti da
mlade ne privlace ove oblasti. Prema analizi koju su FES i CGO radili za 2018/2019
godinu, stvari se nisu bitno promijenile. Mladi u Crnoj Gori provode svoje slobodno
vrijeme pretezno zaokupljeni pasivnim aktivhostima kao Sto su odmor, opustanje i
vrijeme sa porodicom i prijateljima, ili slusanje muzike. Najmanja vjerovatnoca je da to
vrijeme provde volontirajuéi (64,2%), angazujuéi se u klubovima za mlade (57,4%) ili
u kreativnim aktivnostima kao $to su pisanje, slikanje ili sviranje instrumenta (38,9%).
Takode, veoma je nizak procenat mladih koji u svoje slobodno citaju novine i knjige,
a na navike utice i njihov socijalni kapital, dostupnost knjiga kod kuée i obrazovanje
roditelja, posSto mladi iz bolje obrazovanih porodica Citaju vise od drugih. Ucenici
srednjih skola prije provode vrijeme u omladinskim klubovima od studenata.

Istrazivanje iz 2016. ukazuje i na prilicnu nezainteresovanost mladih za politicke teme, uz
izrazen pesimisti¢an stav u pogledu vlastitog uticaja na djelovanje institucija.”® lpak, stav
o moci sopstvenog glasa na lokalnom nivou u odnosu na nacionalni nesto je pozitivniji.

Opste interesovanje svih gradana za politiku i uc¢es¢e u politickom zivotu je vazna
komponenta svakog demokratskog drustva, kako bi se zZeljeni standardi dostigli i
odrzali. U tom kontekstu je vazno i u¢eS¢e mladih ljudi u politici kao potencijala njene
modernizacije. Zabrinjavajuce je da vise od 60% mladih vjeruje da nisu spremni da
preuzmu politicku funkciju. Stoga je potrebno viSe stimulisati aktivizam mladih kroz
ucesSce u procesima odlucivanja pocevsi od skola i fakulteta, osigurati uslove za bolje
angazovanje mladih u procesu definisanja omladinske politike, pra¢enja i evaluacije
realizacije iste, ali i stvoriti stimulativniji okvir u kojem ¢e mladi ljudi bez straha modi
da iskazuju svoje misljenje, preferencije i zahtjeve.

lako su prosle tri godine izmedu dvije studije koje prate slicne indikatore, ¢ini se da to
vrijeme nije imalo bitnog uticaja na stavove i interesovanja mladih koji ostaju nedovoljno
okrenuti drustvenom i politickomn angazmanu. Ukoliko se ovakav trend odrzi bice
tesko posti¢i neophodan nivo demokrati¢nosti drusta koji Crnu Goru treba da priblizi
zapadnim vrijednostima. Trend stvaranja pasivnih generacija, nespremnih da preuzimaju
odgovornost postaje problem koji bi morao biti svebuhvatno istrazen i adresiran. Jer ako
se ovo nastavi ignorisati imacemo rast broja mladih koji zele da napuste ili ve¢ napustaju
Crnu Goru, sto moze imati dalekosezne posljedice i na ekonomskom i na socijalnom
planu. Na drugoj strani, imamo mnostvo primjera, iz drugih drzava i iz Evropske unije,
koji pokazuju da svaki euro investiran u sisteme podrske za mlade, narocito u omladinski
rad, informisanje mladih i programe koje vode sami mladi smanjuje troskove u ostalim
oblastima socijalne politike.”® Zato nije te3ko zakljuciti da su troskovi investiranja u mlade
mMnogo manji u odnosu na ono sto bi bili froSkovi posljedica neinvestiranja.

Knezevi¢, M., Dukanovi¢ P. Mladi drustveni dekor ili Drustveni kapital, Podgorica, 2016, sr. 48
http://ec.europa.eu/youth/library/study/youth-work-report_en.pdf , http://www.unfpa.org/sites/default/files/
pub-pdf/investing_young_2010.pdf i http://siteresources.worldbank.org/HEALTHNUTRITIONANDPOPULATION/
Resources/281627- 1095698140167/KnowlesEconinvestYouth.pdf
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Vizija onih koji se zalazu za stvaranje i sprovodenje omladinskih politika je stvaranje
samostalnih, odgovornih mladih ljudi koji imaju sposobnost kritickog misljenja, a
samim tim i Sansu da budu finansijski nezavisni i uklju¢eni u procese donosenja
odluka.

Nezaposlenost mladih je jedan od najvecih problema danasnjice, koji utice ne
samo na pojedinca vec¢ i na Citavu zajednicu. Sa sobom nosi negativhe ekonomske,
drustvene i politicke implikacije koje svoj izraz imaju u cijelom drustvu. Stopa
nezaposlenosti mladih je indikator njihovog ukupnog polozaja, jer je zaposljavanje
klju¢ni mehanizam za uspjesnu integraciju mladih u drustvo i osnova za izgradnju
perspektive u svim ostalim segmentima Zivota. Nezaposlenost vodi ka usporavanju
adekvatnog ucescéa u drustvenim tokovima i cesto se naziva klju¢nim prediktorom
marginalizacije i siromastva mladih.™

Podaci iz analize FES- a i CGO-a za 2018/2019 godinu ukazuju da je, u ukupnom
uzorku ankete, procenat mladih koji nemaju posao najvedi (43,8%). Do ovog broja
se doslo objedinjavanjem broja onih koji nemaju posao ali ga aktivno traze i broja
onih koji nisu zaposleni ali aktivno ne traze posao (19,1% naspram 24,7%). Samo
11% ima stalni posao. Zaposleno je 35,3%, sa povremenim poslovima 7,9%, a
4,4% se izjasnjavaju kao samozaposleni. Na stru¢noj obuci je 4,4%, dok 5,3% kazu
da imaju neki drugi radni angazman.

Ovi podaci u kombinaciji sa onima koji su ve¢ navedeni, a koji se odnose na
slobodno vrijeme mladih koje je obi¢no provedeno u obavljanju lezernih aktivnosti,
govore da postoji puno prostora da se mladi ukljuce u omladinske politike i da
treba to da ucine.

UcesS¢em u omladinskim politikama, mladi mogu postati uticajni i korisni ¢lanovi.
Naime, upravo takav pristup im pruza mogucnost da se izraze direktno o svojim
potrebama i inferesovanjima i ostvare svoja prava. Dodatno, oni se fako bolje
informisu, brze nadograduju sopstvena znanja i vjestine, ali i Sire mrezu drustvenih
kontakata. Nacini ulaska u oblikovanje i realizaciju omladinskih politika su raznovrsni,
pocev od ucesca u razlicitim dogadajima ili kampanjama koje organizuju omladinske,
nevladine ili medunarodne organizacije, kao i institucije, ali i kroz pokretanje
sopstvenih inicijativa od interesa za mlade. Posebno su korisni programi neformalnog
obrazovanje koje pruzaju nevladine organizacije i volontiranje, jer se na taj nacin stice
iskustvo dragocjeno za kasnije vodenje akcija i projekata.

Dukanovi¢, P. (2019). Studija o mladima u Crnoj Gori 2018/2019. Fondacija Fridrih Ebert, str. 47




Nekoliko je klju¢nih ishoda uklju¢enja u omladinske politike.

Ostvarenje ekonomske i socijalne sigurnosti

Vec je navedeno da su mladi posebno ranjiva grupa kada se radi o ekonomskoj
obezbijedenosti. Kvalitet zivota mladih u velikoj mjeri zavisi od toga koliko im je
uspjeSna franzicija od Skole do posla. Neusjpeh da se dode do dostojanstvenog
posla nakon skole moZe imati ozbiljan i trajan uticaj na profesionalni kapacitet
i vjestine mladih diplomaca, kao i na njihove prihode. Vrijeme nezaposlenosti,
nedovoljne zaposlenostii neaktivnosti moze ostaviti oziljke na mladog pojedinca.” U
suprotnom, ako mladi budu imali pozitivan pocetak na trzistu rada bic¢e motivisaniji
da nastave svoj profesionalni razvoj.

Ukljucivanjem u omladinske politike sticu se znanja i vjestine izvan onih koje nam
pruza formalno obrazovanje. Posjedovanje takvih dodatnih sposobnosti olakSava
pristup zaposlenju. Takode, dodatnom edukacijom jaca se svijest mladih o znacaju
borbe protiv drustvenih anomalija, poput korupcije, nepotizma, itd. a Sto su znacajne
prepreke prilikom zaposljavanja zasnovanog na zaslugama.

Pristup kvalitetnijem obrazovanju

Obrazovni proces u Crnoj Gori se sprovodi kroz razlicite vidove formalnog,
neformalnog i informalnog obrazovanja. Ova tri oblika obrazovanja zajedno
¢ine ucenje sveobuhvatnim i neodvojive su komponente cjelozivotnog ucéenja.’
Neformalno obrazovanje traje tokom cijelog zZivota, a fokus na stalnom sticanju
iskustava i novih vjestina, priblizava nas ispunjenju nasih ciljeva. Obaveza modernog
pojedinca je da se konstantno obrazuje i da uci tokom celog zZivota, i na taj nacin
kreira i sebi nove prilike umjesto da sjedi i ¢eka.

Kroz omladinsku politiku se, pored znanja, Siri i krug aktivnih, mislecih ljudi koje
upoznajemo. Danas je socijalni kapital jedna od najbitnijih komponenti drustvenog
Zivota individue. Informacija o tome kako da dobijemo stipendiju, staziranje ili neku
drugu vrstu podrske na direktno pomaze da dobijemo i kvalitetnije obrazovanje.
Promocija obrazovne mobilnosti je posebno vazna za drzavu veli¢ine i resursa
Crne Gore.

Ucenik (student) koji je u toku redovnog obrazovanja bio u moguénosti da upozna
proizvodne procese, da vidi gdje se i kako primjenjuju znanja koja je stekao, koji
je bio u mogucnosti da u realnom radnom okruzenju stekne pouzdanost i rutinu,
bi¢e pripremljen da se ukljuci na trziste rada."

Kriza zaposljavanja mladih: poziv na akciju, Rezolucija i zakljuci Medunarodne konferencije rada, 101. sjednica, Zeneva, 2012
Strategija za mlade 2017-2021, radna verzija, jul 2016, str. 25
Strategija za mlade 2017-2021. Podgorica: Ministarstvo prosvjete Crne Gore, Sistem Ujedinjenih nacija u Crnoj Gori, str. 28
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Unaprijedenje zajednice u kojoj zivimo

Potencijal i znacaj mladih za za rjesavanje ekonomskih i socijalnih problema i
demokratizaciju drustva su ogromni. | tu svi mogu biti na dobitku. Po¢ev od samih
mladih ljudi koji ulaganjem svog vremena za ucesSé¢e u omladinskim politikama
zapravo ulazu u sebe i svoju budu¢nost. Zalaganjem za zdravu okolinu, za
preveniranje ili eliminisanje drustvenih anomalija, za ljudska prava svih drustvenih
grupa bez obzira na razlic¢itosti, mladi imaju Sansu da mijenjaju ono sto prepoznaju
kao negativno i da Stite svoja prava i dostojanstvo. Nezavisno od toga kako ¢e oni
iskoristiti ste¢ena znanja, odnosno da li ¢e im upotrebu suziti na sticanje zaposlenja,
pomo¢ porodici, ili ¢e to dalje prenositi na svoje vrSnjake i za pokretanje vecih
pozitivnih drustvenih promjena - aktivizam je isplativ.

Na prijedlog Evropske komisije, EU je usvojila Strategiju za mlade 26. novembra
2018. Strategija vazi za period od 2019. do 2027. godine. EU za cilj ima da
podstakne vece angazovanje mladih u demokratskom Zivotu i da podrzi drustveni
i gradanski anganzman. U fokusu Strategije su tri rijeci: angaZuj, povezi i osnazi.
Angazovanje oznacava participaciju u gradanskom drustvu, povezivanje se odnosi
na programe mobilnosti i umrezavanje mladih ljudi Sirom Unije kroz ucenje,
solidarnost i razumijevanje, a osnazivanjem se ostvaruje kvalitetan napredak mladih.

U dokumentu se prepoznaje da mladi ljudi imaju znacajnu ulogu u drustvu
i da se suocavaju sa specificnim izazovima, pa je nova Strategija namijenjena
rjeSavanju tih problema. Takode, ona pruza okvir ciljeva, nacela, prioriteta i mjera
kojima ¢e, putem platformi i uz podrsku evropskih organizacija, unaprijediti pristup
informacijama koje su od znacaja za mlade.

Cilj EU nije da razvije istovjetnu politiku obrazovanja za sve Clanice i potencijalne
¢lanice ve¢ da, uvazavajudi specificnosti svakog drustva i prostora, iskoristi brojne
mehanizmime i sredstva kojima raspolaze za podsticanje saradnje u ovoj oblasti.
To se prvenstveno odnosi na program za cjelozZivotno ucéenje (Lifelong Learning
Programme - LLL) koji podsti¢e mobilnost i meduinstitucionalnu saradnju na
svim nivoima obrazovanja u Uniji.”®

Novi koordinator EU za mlade kanalisac¢e glasove mladih u Komisiji i na taj nacin

http://media.cgo-cce.org/2015/04 /cgo-cce-obrazovanje.pdf ?fbclid=IwARTJEK_4WrjV-5TSg3vUyKuBt6EhZSc-
CRxYFaStofrTiGtVQMWJ1SiHs9k




omogucditi mladima da doprinesu oblikovanju politika EU u razlictim podrucjima.
Koordinator ¢e, takode, ojacati dijalog sa mladima, posebno putem Evropskog
portala za mlade. Pred toga, u fokusu je vec¢e ulaganje u mlade, i to narocito u
programe poput Erasmus+. Dakle, vidljivo je opredjeljenje Evropske unije da Cuje
glasnije stavove mladih. Zvani¢nici EU su naveli i kako je kljuéno da u sprovodenju
ove Strategije budu uklju¢eni mladi i omladinske organizacije koji blisko saraduju
sa drzavama clanicama i institucijama EU. Ohrabrujuce je i za drzave koje su na
putu ka EU da EU drzi inkluziju i osnazivanje mladih kao jedan od svojih prioriteta.

Crna Gora je svojom Strategijom za mlade pokusSala da pokaze da zeli iste
cilieve poput Evropske unije. Ipak, ono $to u crnogorskom slucaju izostaje jeste
sistematic¢an odgovor na glavni problem koji je direktno vezan za mlade, a to
je tzv. odliv mozgova. Takode, omladinska politika zahtjeva kontinurirani razvoj i
uskladivanje sa potrebama mladih. Strategijom za mlade su apostrofirane klju¢ne
institucije za osnazivanje mladih, ali sada je na njima da kvalitetno obavljaju svoj
posao i da pazljivo slusaju koje su to potrebe mladih i na njih odgovaraju.
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Zakon o mladima, Sluzbeni list Crne Gore br. 025/19, 027/19
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