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U svim priru¢nicima o roditeljstvu i vaspitanju jedna od prvih poruka
otprilike glasi - djeci ne treba slati kontradiktorne, zbunjujuée
poruke jer ¢e se u manipulaciji snaci bolje od vas, dok ¢e odrasti u
problemati¢ne licnosti.

Cini mi se da kreatori spoljne politike zapadnih zemalja nisu dovoljno
obratili paznju na ove pouke.

Ni Oliver Tvist, Carlsa Dikensa, nije u sirotistu dobio toliko konfuznih
poruka koliko su fo zemlje zapadnog Balkana primile od EU u
posljednjih nekoliko godina.

Evo samo pogledajmo unazad par mjeseci.

Savjet EU prvo u junu nije donio odluku o otvaranju pregovora sa
Sjevernom Makedonijom uprkos naporima i pristanku zvani¢nog
Skoplja da promijeni naziv drzave.

Zatim je nova Sefica Evropske komisije, Ursula fon der Lajen,
zadrzala resor za prosirenje i susjedsku politiku, $to je bila dobra
vijest. Ali, onda je za komesara predlozila bivSéeg ministra pravde
Madarske, Lasla Tro€anjija, za kojeg je strucnjak za Balakan,
Florijan Biber, odmah dobro primijetio - da je Orbanov saucesnik
u uruSavanju vladavine prava koja je, Cisto da primijetimo, rak rana
svih drzava Balkana.

Evropski parlament potom je odbio kandidaturu Trocanjija za
komesara za proSirenje da bi sada Madarska predlozZila stalnog
ambasadora ove zemlje u Briselu, Olivera Varheljija, kao zamjenu.

Politico prenosi da je Varhelji, koji je u Briselu na raznim pozicijama
prakticno od 2001, poznat po velikoj lojalnosti prema Orbanu i
snaznom zagovaranju politickin prioriteta madarske Vlade prilikom
ambasadorskih sastanaka.

U meduvremenu, Bloomerg prenosi da ¢e ministri vanjskih poslova
EU na Samitu u Luksemburgu 15. oktobra donijeti odluku o otvaranju
pregovora sa vladama u Tirani i Skoplju, kao da se nesto bitno desilo
u ovim dvijema drzavama od juna.

No, samo otvaranje pregovora sa EU, sem kratkotrajne euforije u
javnosti, nec¢e donijeti puno ni Sjevernoj Makedoniji, ni Albaniji.
Najbolji primjeri za o su Crna Gora i Srbija gdje stvari posljednje
Cetiri godine tapkaju u mijestu ili u nekim segmentima idu unazad o
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¢emu svjedoci pad rejtinga ovih drSava na svim listama nezavisnih i
uticajnih organizacija, poput Freedom House, Reportera bez granica,
Transparency International...

Da sve na Balkanu bude interesantnije, pobrinule su se i SAD. Drzavni
sekretar, Majk Pompeo, imenovao je Metju Palmera, beogradskg
zeta sa nekretninom u Dobrim vodama i nekoliko krimi romana iza
sebe, za specijalnog izaslanika za Balkan krajem proSlog meseca.
"Ja na svoju ulogu gledam tako da sam u poziciji da pomognem
drzavama zapadnog Balkana da ispune svoje evropske i evroatlantske
aspiracije. Nadamo se da ¢e to poceti sa Severnom Makedonijom i
Albanijom, koje treba da dobiju priliku da otvore pristupne pregovore
sa EU. Onda bismo, voljeli da vidimo da se Srbija i Kosovo vrate
za pregovaracki sto i postignu sporazum o normalizaciji odnosa..!,
rekao je Palmer.

Naveo je da sliede¢a kosovska vlada mora biti spremna da
suspenduje tarife ¢ime bi, kako se SAD nadaju, Srbija odgovorila
svojim inicijativama, a koje bi obuhvatile i potencijalnu suspenziju
kampanje za povlacenje priznanja Kosova.

| tako nazad za pregovaracki sto i neki sporazum koji je Palmer orocio
od 7. oktobra, kada se odrzavaju izbori na Kosovu do negdje pocetka
mMaja, kada Srbiju cekaju izbori.

Ostaje dilema - da li SAD opet Balkanu pristupaju strateski ili Donald
Tramp samo pokusava rjeSavanjem kosovskog pitanja zabiljezi neku
recku na spoljnopolitickom planu u susret izborima 2020.

Ako EU otvori pregovore sa Makedonijom i Albanijom, Palmer moze
da stavi $trik na prvi zadatak. Rekao je da je njegov dnevni red na
Balkanu dugacak.

Dobro bi bilo da je odluka o Makedoniji i Albaniji donijeta u koordinaciji
i da nije samo splet okolnosti.

Zapad se zadnji put konfuzno ponasao na Balkanu 90-tih. Danasnja
balkanska djeca nemaju fako zapaljiv potencijal kao ona iz 90-tih, ali
ne treba kriviti druge za vaspitanje sopstvene djece i posljedice toga
koje ¢e sigurno snositi i staratelji.

Ne znam da li je vrijeme da se uzme prut u ruke, ali se stvari na
Balkanu moraju mijenjati. Jasna ograni¢enja i obecanja se moraju
ispunjavati.
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Kada bi vjerovali zvanicnim podacima, u crnogorskom sudstvu i
tuzilastvu skoro svi rade besprekorno. Tek poneki sudija ili tuZzilac
zavrijedi da o njegovoj odgovornosi raspravijaju eticke komisije, ali
uglavnom zakljuc¢e da su radili sve kako treba i da nema osnova za
pokretanje bilo kakve odgovornosti.

Na drugoj strani, visemilionske odstete koje poreski obveznici
placaju zbog neosnovanog pritvora, priviemeno oduzete imovine,
kao u sluc¢ajevima ,Kali¢" i "Sari¢” do posljednjin afere koje se
odnose na celne ljude tuzilastva i sudstva, lvicu Stankovi¢a i Vesnu
Medenicu.

Kada tuzioce pitate da li smatraju da freba da odgovaraju jer im,
recimo, padaju optuznice, odgovori¢e vam odrec¢no. Odgovor bi se, u
najkracem, mogao svesti na to da optuznicu u prvoj fazi potvrduje sud,
te da je odgovornost podijeljena. ,,Ne moze se svaka moja optuznica
zavrsiti osudujucom presudom. To bi znacilo da kadija i tuzi i sudi i
da sud nije ni potreban’, slikovito je jednom prilikom na seminaru
objasnila visoko pozicionirana tuzitelika u hijararhiji fe organizacije
koja je vodila neke od klju¢nih slucajeva i na sudu izgubila.

Zakon ne predvida mogucnost da tuzioci odgovaraju ako izgube
slu¢aj na sudu, ali ako izgube bas svaki klju¢ni slucaj, kako su nam
objasnili pravni stru¢njaci, postoji moguénost da se pokrene pitanje
struénosti fog tuzioca. To je osnov odgovornosti, no koliko je makar
javno poznato, do sada niko zbog toga nije odgovarao.

Zakonom o Drzavnom tuzilastvu je propisano da se tuZilac razrjesava
duznosti ako, izmedu ostalog, bude osuden za krivicno djelo koje ga
¢ini nedostojnim za obavljanje tuzilacke funkcije, ali i nestrucno ili
nesavjesno obavlja tuzilacku funkciju. Trebalo bi da bude razrijesen i
ako ne ostvaruje zadovoljavajuce rezultate, ne pokrene postupak za
razrjeSenije ili disciplinsku odgovornost drzavnog tuzioca ili zamjenika
kada je za to ovlascen.

Pitanje disciplinske odgovornosti se pokrece, izmedu ostalog,
kada tuzilac ne uzima predmete u rad redom kojim su primljeni,
neopravdano odbije vrSenje poslova i zadataka koji su mu povjereni,
ne postuje propisane rokove za preduzimanje i sprovodenje radnji,
odnosno donosenje odluka u postupku ili na drugi nac¢in odugovlaci
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postupak... Zakon propisuje i kada tuzilac svojim ponasanjem vrijeda
tuzilacku profesiju, kao $to je u slucajevima kada prima poklone,
nedostojno se ponasa na javnom mijestu, koristi tuzilacku funkciju za
ostvarivanje svojih i interesa svoje porodice ili sebi bliskih lica. Uslovi
za odgovornost su uglavnom isti i kada je rije¢ o sudijama. lpak, u
praksi odgovornost sudija i tuZilaca je na nivou statisticke greske

Da nes$to u tom smislu nije kako treba u crnogorskom pravosudu
ukazano je i u posliednjem izvjestaju Evropske komisije. Tako je
navedeno da bilans ostvarenih rezultata u oblasti izvrSenja etickog
kodeksa i disciplinske odgovornosti za sudije i tuZioce ostaje veoma
ogranicen.

Tokom 2018. pokrenut je jedan novi disciplinski postupak protiv
jednog sudije (2017: 1), dok su cetiri nova disciplinska postupka
pokrenuta protiv rukovodilaca drzavnih tuzilastava. Disciplinska
komisija Tuzilackog savjeta utvrdila je disciplinsku odgovornost u
tri predmeta. U istom periodu zatvoreno je svih 15 predmeta protiv
sudija zbog krsenja etickog kodeksa a povreda je utvrdena u jednom
predmetu (2017: 18, nije utvrdena povreda), navela je EK u izvjestaju.
Dodaje se da su cetiri predmeta pokrenuta protiv tuZilaca po
sumniji da su prekrsili eticki kodeks. Jedan predmet jos nije rijesen,
a u tri predmeta nije utvrdena povreda (2017 3, nije utvrdena
povreda). Protiv jednog drzavnog tuzioca iz Viseg drzavnogtuziladtva
podignuta je optuznica za zelenasenje, zbog ¢ega je on priviemeno
suspendovan do konc&anja sudskog postupka.

EK je upozorila da mehanizmi za otkrivanje povreda pravila integriteta treba
da postanu djelotvorniji, i svi slucajevi kod kojih postoji osnov za disciplinsku
odgovornost treba da budu propraceni na odgovarajuci nacin.

|z Sudskog i Tuzilackog savjeta nijesu odgovorili na pitanja Evropskog
pulsa sto ¢e uraditi po pitanju preporuka EK i da liima novih slucajeva
pokretanja pitanja odgovornosti. Iz Tuzilackog savjeta su poslali link
sa izvjeStajem o radu Tuzilastva, dok iz Sudskog savjeta nijesmo
dobili nikakav odgovor.

A pravosude je nanovo dospjelo u Zizu javnosti zbog posliednje dvije
afere.

Odbjegli biznismen Dusko KnezZevi¢ objavio je snimak razgovora
sa sekretarom VDT-a Nenadom Vujosevi¢cem, u kojem ovaj tvrdi da
je prenosio novac za podmicivanje VDT-a lvice Stankovi¢a kako bi
se pustio Knezevi¢ev kum na slobodu i da bi se odblokira njegova
imovina.

Ivica Stankovi¢ je na konferenciji za medije to negirao, nakon ¢ega
je napustio salu, obrazlazuci to ranije preuzetim obavezama. O
objektivnoj odgovornosti s obzirom da je on doveo VujoSevic¢a
na mijesto sekretara ni rije¢i. Glavni specijalni tuzilac, Milivoje
Katni¢, nastavio je obrac¢anje novinarima, navodeci da nema "ni
udaljene sumnje" da je Stankovi¢ od VujosSevi¢a primao novac, kao i
da je sekretar VDT-a pracen u fazi izvidaja duze od godinu dana, e
da je snimak doprinio da sad bude i formalno osumnijicen.

Katni¢ je naveo i da Tuzilastvo ima saznanja da je VujoSevi¢
sliénim povodom kontaktirao sa bar jednim tuziocem iz VDT-3a, ne
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i sa Stankovicem, ne navodeci imena ni detalje. Vujosevicu koji je
svojevoljno dosao iz Beograda, gdje je otiSao odmah po objavljivanju
snimka navodno na lije¢enje, odreden je pritvor od 30 dana.

| predsjednica Vrhovnog suda u tre¢cem mandate, Vesna Medenica,
je u ZiZi javnosti nakon Sto je objelodanjeno da je zemlju prodala
biznismenu Zoranu Bedirovi¢u za 140.000 eura kako bi vratila dug,
a tu fransakciju nije prijavila nadleznoj Komisiji. Ona je navela da nije
ni imala obavezu da fo ucini jer je vrijednost imovine ostala ista a
da je Becirovi¢, koji nikada nije osudivan, njen prijatelj iz Kolasina iz
mladosti. Prethodno je dio sfru¢ne javnosti javnosti tvrdio da nema
pravo po Ustavu na tre¢i mantat, no Sudski savjet je jednoglasno
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izabrao. Kako je rekla, da je samo jedna osoba
bila protiv, povukla bi se.

Ovih dana i direktor policije, Veselin Veljovi¢,
svojom je izjavom zamislio javnost. Za to sto
do kraja nije rasvijetlieno ubistvo glavnom
urednika Dana, Duska Jovanovié¢a, izmedu
ostalog je kriv i umor postupajuceg tuzioca.

Brojniadvokatikoje smo kontaktirali nijesu Zeleljida
govore na temu odgovornosti ¢elnih ljudi pravosuda.
Jedan od rijetkih koji je pristao da govori za Evropski

puls, advokat Srdan Vukovi¢, kaze da je porazavajuca cinjenica
da sudije i tuzioci skoro uops$te ne odgovaraju disciplinski. , Tu
i tamo se dogodi po neki disciplinski postupak i to najcesc¢e u
onim slucajevima kada se sudija ili tuzilac prethodno na neki
nacin zamjerio predsjedniku suda ili rukovodiocu tuzilastva, pa isti
to koriste kao ¢in odmazde prema konkretnom sudiji, odnosno
tuziocu', pojasnjava on.

Kako dodaje, upravo je to razlog zbog ¢ega se pojedine sudije
i tuzioci ponasaju na nacin na koji se ponasaju, a koji apsolutno
nije u skladu sa Etickim kodeksom. ,,Ako se sa njima konfrontirate
ili odreagujete na neki nacin, u ne malom broju sluc¢ajeva, dobijete
povratnu informaciju da se slobodno obratite predsjedniku suda
iz razloga $to zna da ce biti zasticen na svaki moguéi nacin.
Kada fe probleme pokusate da rijeSite zahtjevom za izuzece
konkretnog sudije isti bude odbijen kao neosnovan, a bez iole
valjanijeg obrazlozenja i onda dolazite u situaciju da se "sukob”
sa postupajuc¢im sudijom jos vise produbio, nailazite na njegovu
neljubaznost, konfliktnost, a posljedi¢no i na antipatiju prilikom
odlucivanja o dokaznim prijedlozima, a samim tim i prilikom
donosenja odluka’, kaze on.

On dodaje da je Eficki kodeks mrtvo slovo na papiru za
pojedine sudije (narocito za sudije van sudova u Podgorici),
pa ne treba ni da ¢udi Cinjenica $to se vrlo malo postupaka
protiv njih i pokrece.

U osvrtu na posljednje slucajeve, Stankovica i Medenice, on
navodi da je za njih Cuo iz medija te da ,ukoliko su tacnii osnovani
svakako bi bili za svaku osudu"”

,Moram, medutim, da naglasim da gospoda Medenica ima pravo
da prodaje svoju imovinu isto kao $to to ima i svako drugo lice.
Kako mi u konkretnom slucaju neke &injenice nisu bas najjasnije
iz medija, Stovise, nelogi¢ne su mi, fo ne bih komentarisao
posebno ovaj slucaj, pri c¢emu naglasavam da je ista prijavila
nadleznom organu vlasnistvo na imovini osnovom naslijeda.
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se pokaze
vjerujem da imamo mnogo vecih problema koje trebamo rijesifi
od tog koji nikom ne steti', kazao je on.

Kada je rije¢ o istrazi ubistva Duska Jovanovi¢a i umoru tuZzioca,
istice da takav tuzilac nije sposoban da se bavi pozivom kojim se
bavi i da bi morao odgovarati.

sMedutim, u konkrethom slu¢aju sam siguran da nije tako jer
isti, ne samo da nije odgovarao, vec je i napredovao u karijeri
bez obzira na "umor". Zato izjave poput navedene zasigurno
moraju dovesti do velikog nepovjerenja u rad sudova i tuzilastva.
Svako ima pravo na sudsku zastitu, koje pravo ne smije biti
uslovljeno "umorom” sudije, odnosno tuZioca, pa izjave poput
ovakve, sasvim legitimno, povecavaju nepovjerenje gradana u
rad sudske vlasti, naveo je on.

Da gradani nemaju povjerenja u rad pravosudija nije nista novo i o
pokazuju sva istrazivanja javnog mijenja. U analizi transparetnosti
crnogorskog pravosuda, koju je uradio Centar za gradansko
obrazovanje (CGO), a koja je nedavno objavljena, navodi se da
su stavovi javnosti po pitanju povjerenja u pravosudni sistem
podijeljeni, ali i da preovladuje udio onih koji nemaju povjerenja u
pravosude. , To je u korelaciji i sa izrazenom percepcijom postojanja
nesavjesnih postupka poput korupcije, uticaja politike na sud i
tuzilastvo i dugog trajanja postupka, na sto ukazuje dvije trecine
ispitanika, dok jedan broj navodi i loSu kadrovsku i neadekvatnu
kaznenu politiku, te konflikt interesa’, stoji u analizi CGO-a.

Crna Goraima 57 sudiju i1/ tuzilaca na 100.000 stanovnika, $to je

mnogo vise od evropskog prosjeka od 21 sudije i 11 tuzilaca. Plate
sudija i tuzilaca su najmanje duplo vec¢e od drzavnog prosjeka.
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SGOVORA |
MJERENJA NAPRETRA
SVIH POGLAVLJA
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Polazedi od strateskih i razvojnih ciljeva koje je Uprava za statistiku
definisala od samog pocetka pregovora sa Evropskom unijom,
jedan od prioriteta su upravo integracija evropskih standarda
u statisticki sistern Crne Gore, a s$to podrazumijeva primjenu
oko 350 regulativa. Ova oblast se smatra narocito znacajnom
zato Sto c¢e pozitivne promijene koje ¢e proisteci iz uspjesnog
procesa pregovora kao rezultat imati bolji kvalitet, dostupnost
i vjerodostojnost statistickin podataka kao osnove za kreiranje
javnih politika i sto ¢e stvoriti bolje uslove za dinamic¢niji drustveni i
ekonomski razvoj Crne Gore.

Na bazi podataka koje proizvede zvanic¢na statistika mijerice se
napredak u svim oblastima, a i odredivati finansijske obaveze nase
zemlje prema EU, kao i finansijske obaveze EU prema nama. U
procesu evropskih integracija, Uprava za statistiku ima dvostruku
ulogu - da uskladi poglavlje 18 (Statistika) sa pravnim propisima
EU, alii da pruzi zvani¢ne podatke drugim relevantnim poglavljima
u procesu evropskih integracija.

Pregovaracko poglavlje 18 (Statistika) otvoreno je na Meduvladinoj
konferenciji 16. decembra 2014. Kao zavrsna mijerila za priviemeno
zatvaranje Poglavlja 18. definisano je:

- da Crna Gora dostavi klju¢ne podatke o nacionalnim
racunima u skladu s Evropskim sistemom nacionalnih
i regionalnih racuna (ESA) 2010 i drugim relevantnim
zahtjevima, zajedno s neophodnim detaljnim opisom
koris¢enih metodologija

- da Crna Gora predstavi Komisiji mapu puta za prenos
preostalih tabela iz programa prenosa podataka ESA 2010
i preostalih metodoloskih pitanja.

Kada je u pitanju prvo mijerilo MONSTAT je posvecen proizvodniji
podataka u cilju daljeg uskladivanja zvanicne statistike Crne Gore
i statistike nacionalnih racuna u skladu s Evropskim sisternom
nacionalnih i regionalnih racuna (ESA 2010). Kroz kontinuirano
poboljSanje obuhvata i kvaliteta administrativnih izvora podataka radi
se na obezbjedivanju kvalitetne primjene relevantnih metodoloskih
standarda sistema nacionalnih racuna. Zavod za statistiku je od
momenta definisanja zavrsnih mijerila znacajno povecao broj
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potpisanih memoranduma o saradnji kako bi obezbijedio vece
koriS¢enje administrativnih izvora podataka i postigao zeljeni nivo
harmonizacije. Tu se istiCe potpisivanje Trilateralnog Memoranduma
o saradnji sa Centralnom bankom i Ministarstvom finansija, koji
utvrduje obaveze proizvodnje podataka nacionalnih racuna sve ftri
institucije kada su u pitanju evropske integracije. Nakon usvajanja
ESA2010 metodologije krajem 2015, MONSTAT je poceo aktivho
sa proizvodnjom podataka za popunjavanje konkretnih varijabli u
okvirima tabela koje su definisane u tabelama za zatvaranje ovog
Poglavlja i kroz realizaciju nekoliko IPA projekata stvorio inpute za
dalje unaprijedenje i popunjavanje varijabli u okviru navedenih tabela.

Daje statisticki sistern Crne Gore od momenta otvaranja pregovora
sa EU, uspio da znac¢ajno odgovori zahtjevima koje evropska agenda
postavlja, svjedodi i Cinjenica da su sprovedene misije procjene
od strane EUROSTAT-a, kao vrhovnog evropskog statistickog
tijela, pokazale da su klju¢ni principi proizvodnje zvani¢ne statistike
garantovani Zakonom, kao i da se primjenjuju u praksi. U pogledu
kvaliteta podataka, kao i profesionalnosti i struc¢nosti zaposlenih
dobijene su najviSe ocjene.

Razvoj zvani¢ne statistike podrzala je i Vlada Crne Gore usvojivsi
»Deklaraciju o posvecenosti povjerenju u zvani¢nu statistiku’, ¢ime
je dodatno ojacana profesionalna nezavisnost Uprave za statistiky,
a Crna Gora postala prva na zapadnom Balkanu, i medu prvima u
Evropi, koja je primjenila novo EU zakonodavstvo iz oblasti zvani¢ne
statistike.

U naredni petogodisniji period razvoja statistike 2019-2023 ulazimo
potpuno spremni za sliededi nivo, sa vizijom koja podrazumijeva dalji
razvoj integrisanog sistema za proizvodnju zvani¢ne statistike, koji ¢e
se bazirati na novim tehnologijama i novim izvorima podataka, a sa
ponosom mozemo istaci da je MONSTAT ispunio sve dosadasnje
obaveze, shodno planu i rokovima koji su bili definisani programom
pristupanja Crne Gore EU. U prethodnom periodu smo uspijeli
da uspostavimo odrZiv sistem koji je u potpunosti zasnovan na
principima kodeksa prakse evropske statistike, a pored velikog
broja istrazivanja realizujemo samostalno i najznacajnije statisticke
akcije kao Sto su popisi. Time smo dokazali visok nivo strucénih i
organizacionih sposobnosti Uprave za statistiku.

Evropskipuls

WWW.CEO-CCE.0IE



KROZ DVOGLED

Qo
9
X
[OX
[0]
Q
=
3,
S
@©
©
£
1%}
=

KAKO S
SA KOJIM CILJ.

Koncentrisanost javne uprave na realizaciju obaveza u
porcesu pristupanja Evropskoj uniji ima implikacije za citav
sistem kreiranja javnih politika u Crnoj Gori i, uslovno rec¢eno,
kulturu kreiranja javnih politika koja je, u ovom trenutku,
fokusirana na usvajanje politika.

U toku magistarskih studija u Velikoj Britaniji, kao Chevening
stipendista Vlade Velike Britanije, imala sam priliku da se
upoznam sa tamosnjim principima javnih politika, iz teorijske

- PLLANIRAJU I
-M JAVNE
POLITIKE U CRNOJ GORI? eistecrmnaserasins

Foto: G. Marrash

@lse Dubravka Popovic¢

javnih politika na Univerzitetu Bristol

i prakticne perspektive.

Velika Britanija ima dugu fradiciju prilagodavanja pravnog
i institucionalnog okvira potrebama kreiranja politika, u
zavisnosti od izazova sa kojima se suocava.

U kontekstu institucionalnog okvira, Britanija ima jasno
definisanu saradnju izmedu institucija, na kojoj se bazira
multisektorski pristup u implementaciji javnih politika
(slika 1).
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Kada je u pitanju pravni okvir, jedan od primjera dokumenata
koji regulisu planiranje je Okvir vjestina u oblasti javnih politika,
namijenjen zaposlenima u javnoj upravi koji aktivno ucestvuju u
formulaciji politika, odnosno sektorskih planova i strategija.

Ovaj okvir obuhvata tri vjestine koje su neophodne da bi se javne
politike adekvatno pripremile i sprovodile:

+ Planiranje bazirano na dokazima - sposobnost javnih
sluzbenika da razviju i koriste podatke o stanju u datoj
oblasti pri kreiranju politika;

* Postizanje rezultata — precizno definisanje procesa koji ¢e
dovesti do realizacije cilja odredene politike;

* Sagledavanje politickog konteksta - razumijevanje i
upravljanje politickim kontekstom u kojem se data politika
kreira.

Crna Gora je kroz proces pristupanja EU napravila odredeni
napredak kada je u pitanju planiranje i koordinacije politika,
s obzirom na to da je reforma javne uprave, a u okviru nje
koordinacija politika, viSe puta prepoznata kao prioritet kroz
izvjestaje Evropske komisije i strateske dokumente koji definisu
prioritete finansijske podrske (IPA I1).

U poredenju sa navedenim principima iz Velike Britanije ovaj
napredak je najocigledniji u odnosu na planiranje bazirano na
dokazima. Naime, Crna Gora je usvojila Metodologiju razvijanja
politika, izrade i pracenja sprovodenja stratesSkin dokumenata,

Pregled saradnje medu
institucijama u javnoj
upravi Velike Britanije

(Izvor: Internet stranica
Vlade Velike Britanije,
sekcija "Departments,
Agencies and Public
Bodies”)

kroz koju je predvidena detaljna analiza stanja na kojoj predlozena
javna politika ili strategija treba da se bazira.

Ono stoje problemati¢no u kontekstu evropskih integracija je drugi
princip, postizanje rezultata, zbog toga sto su rezultati - Cesto
na bazi podmijerila iz pregovarackih poglavlja — definisani kao
zakonodavne izmjene, a ne promjene koje bi te izmjene trebalo
da proizvode u oblastima na koje se odnose. O tome najbolje
svjedoce izvjestaji o realizaciji Programa pristupanja Crne Gore
Evropskoj Uniji, od kojih, na primjer, 1zvjestaj za 2018. godinu kao
rezultate navodi usvajanje 260 zakona i 49 podzakonskih akata.

U tom smislu, pritisak koji se generiSe iz EU kroz izvjestaje
Evropske komisije da se ostvaraju rezultati je pozitivan, ali je
izazov da crnogorska javna uprava dugoro¢no ostane orijentisana
prema rezultatima.

Na kraju, treci princip je od klju¢nog znacaja, narocito za proces
EU integracija, zato $to je sagledavanje lokalnih specifi¢nosti u
teoriji dokazano kao jedan od preduslova za uspjesnu realizaciju
javnih politika. U tom cilju, i medunarodne organizacije koje
insistiraju Nna promjenama i javna uprava u Crnoj Gori, tfreba da
vode rac¢una o politickom kontekstu i izazovima koji taj kontekst
predstavlja za primjenu zakona jednom kada Crna Gora postane
EU ¢clanica.

Napomena: Tekst odrazava stavove autorke i ne predstavlja nuzno stavove Britanske ambasade u Podgorici.
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KAKO VIDIMO DEVEDESETE?

PROSLOST SE NE MOZE SAKRITI

Foto: UNDP

@riredila: Maja Marinovi¢

Ukoliko se ne sprovede proces suocavanja s prosloscu i ukoliko
se kao drustvo ne suprotstavimo ideoloskim elementima koji su
doveli do zlocina - protok vremena, subjektivhe interpretacije i
manipulacije ¢e dovesti do relativizacije negativnih uzroka zlocina,
njihovog prihvatanja i ponovnog ukorjenjivanja u drustvu, saopsteno
je na predstaviljanju analize publikacije "Kako vidimo devedesete?”
koju je uradilo Udruzenje istoricara Crne Gore (HIPMONT).

Istori¢ar i koordinator udruzenja, Milos Vukanovi¢, kazao je da ne
postoji druga posliedica fakvog procesa osim novog sukoba.

Autori su objasnili da prvi dio publikacije predstavlja kratak pregled
istorije Crne Gore od pocetka 90ih do obnove nezavisnosti
2006. Te podatke, po rijeCima autora nedovoljno prati i pregled
stradanja crnogorskih gradana tokom ovog perioda i slabo stanje
U procesu objedinjavanja podataka. Brojke od 165 poginulih
gradana na dubrovackom ratistu, 12 u logoru Lori, 7 tokom
NATO bombardovanja, uz 57 nestalih — nisu konacne. Posljednja
publikovana istrazivanja govore o preko 300 poginulih i nestalih u
periodu od 1991. do 1999.

Istovremeno, sredisnji dio publikacije najvise moze biti od koristi
edukatorima u Crnoj Gori koji zele da se bave ovom temom.
Vise puta iznesSen stav o neadekvatnoj faktografskoj i metodickoj
zastupljenosti ratova 90ih u crnogorskom obrazovnom sistemu je
ponovljen. Autori podsjec¢aju na 2008. godinu kada je drzava, uz
podrsku opozicije, zabranila koris¢enje udZbenika koji je sadrzao
detaljan pregled desavanja 90ih.

Istrazivanje HIPMONT-a je obuhvatulo i aktivnosti drustvenih
faktora (Vlada, Skupstina, drzavne instititucije, politicke partije,
civilni sektor, mediji, vierske organizacije,...) nakon 2006. sto &ini
posljiednji dio publikacije sa pregledom svih elemenata koje Cine
kulturu sjec¢anja crnogorskog drustva i nas odnos ka posljednjem
konfliktu u crnogorskoj istoriji.
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Prema rijeCima autora, ukoliko se sagledaju aktivnosti drzave od
2006. do danas vidi se namjera ispunjenja puke forme zadovoljenja
osnovnih potreba drustva za sje¢anje na te dogadaje. Istovremeno,
dio opozicije ignoriSe zlocine koji su pocinili njihovi ideoloski preci
i zalaze se za komemoracije stradanja i patnje “svog naroda’.
Obiljezavanje ratnin dogadaja iz 90ih je i dalje kontfroverzna i
izuzetno ispolitizirana tema, ocijenili su autori.

Dogadaji 90ih i dalje uticu na crnogorsko drustvo. Kao u slucaju
NATO integracija, manjak znanja o samom dogadaju rezultirao je
dezinformisanjem i manipulacijom o NATO bombardovanju, kao
i pogresnim oblikovanja sje¢anja o tim deSavanjima. Zaklju¢eno
je da nenaucna i neinstitucionalna interpretacija istorije dovodi do
rusenja autoriteta drzavnih institucija i umanjenja povjerenja u njih.

Istori¢ari ¢lan UO HIPMONT-3a, Radovan Popovi¢, izrazio je nadu da
¢e mlade generacije rasterecene od politickinh, vjerskih, nacionalnih
predrasuda imati snagu da otfvore vrata svim procesima na nacin
koji je i svojstven istoriji - uvazavanjem argumenata.

Publikacija "Kako vidimo devedesete?" rezultat je sprovedenog
istrazivanja percepcije i stavova o 90im u Crnoj Gori nakon
obnove nezavisnosti 2006. kroz analizu akfivnosti viSe
elemenata crnogorskog drustva. Istrazivanje je obuhvatalo
pregled podataka iz arhiva, dnevnih i nedjeljnih relevantnih
novina (prikupljeno i obradeno 3529 <¢lanaka), prikupljanje
sluzbenih dokumenata, politika i strategija vlasti (prikupljeno i
obradeno 87 dokumenata).

Publikacija je dio istoimenog projekta ciji je cili da doprinese
utvrdivanju ¢injenica i inkorporiranju drugacijih pogleda na postojedi
pristup predavanju istorije i predstavljanja post-jugoslovenskin
drzava. Projekat je podrzan kroz Siri program "Aktivizam civilnog
sektora za pomirenje u regionu bivse Jugoslavije - podrska
REKOM-U', koji finansira Evropska unija.
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EIC Bilten - Evropski puls - je elektronski casopis koji

izdaje Centar za gradansko obrazovanje (CGO).Zaveden
je u Ministarstvu kulture pod rednim brojem 578.
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MINISTARSTVO JAVNE UPRAVE

lzdavanje ovog casopisa podrzalo je Ministarstvo
javne uprave kroz projekat "Pregovarajmo zajedno
za Crnu Goru u EU"

Stavovi izrazeni u Evropskom pulsu iskljuciva su
odgovornost CGO-a i ne odrazavaju nuzno stavove
Ministarstva javne uprave.
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