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BRISELSKI PLAN

RAO STAP

| Sta sada? Brisel ¢e jo$ jednom izjaviti saucesce?

Tako su glasili neformalni komentari ljudi iz civiinog sektora
nakon sto je vladajucéa koalicija smijenila Savjet i urednicki tim
RTCG, poslije pucanja - po drugi put - na novinarku ,Vijesti"
Oliveru Laki¢, odluka i komentara Agencije za sprjecavanje

korupcije (ASK) i Tuzilastva vezanih za aferu ,Koverat", , Atlas"
i neke druge slucajeve.

U Crnoj Gori je skoro pa svaki demokratki pomak dolazio
nakon spoljasnjeg pritiska, a posljednji saziv Evropske komisije
igrao je uglavnom ulogu vatrogasca i ¢uvara stabilokratija na
Balkanu i u Crnoj Gori.

Sa fragmentiranom opozicijom, civilnim sektorom ogranic¢enih
mogucnosti i vias¢éu donekle amnestiranom zbog navodnog
drzavnog udara i straha od uticaja Rusije, EU u Crnoj Gori nije
pravila bilo kakav ozbijan pritisak na vlasti i institucije da ucine
napore na putu priblizavanja EU, kao sto je to bio sluc¢aj sa
prethodnim sazivom Komisije.

Sada EU u Crnoj Gori ima neobican Stap - Odluku o
obrazovanju odbora za sveobuhvatnu reformu izbornog i
drugog zakonodavstva. U javnosti prepoznatu kao Briselski
plan.

Poslanici vladaju¢e vecine u Skupstini Crne Gore usvojili su
zadnjeg dana jula izmjene prvobitne odluke o izbornoj reformi
nakon pregovora sa Demokratskom Crnom Gorom, uz snazan
angazman i posredovanje Sefa Delegacije EU u Crnoj Gori
Aiva Orava, fe ambasadora uticajnih ¢lanica EU.

Odlukom je obuhvacen znacajan dio zahtjeva EU koji se odnosi

e

na slobodu medija i borbu protiv korupcije — jacanje povjerenja
u izborni proces, povecanje fransparentnosti i profesionalizma
ASK-a i Drzavne izborne komisije, odobravanje i predlaganje
prijedloga Zakona o medijima i Zakona o nacionalnom javhom
emiteru Radio i Televiziji Crne Gore.

Gledano sa politickog aspekta, Demokratska partija socijalista
(DPS) je mogla da prihvati ovakvu odluku iz vise razloga — zbog
pritiska iz EU i zbog racuna da ¢e doci do sukoba u opoziciji
(to se za sada pokazalo kao dobra procjena), ali i uvjerenja da
odluka nece biti ili ¢e biti usvojena u izmijenjenom obliku, pri
¢emu ¢e odgovornost za to biti na opoziciji, kako u domacoj
javnosti, tako i u Briselu.

Demokrate su prihvatile da budu promoteri Briselskog plana
jer nisu imali alternativu - izmjene izbornih i drugih zakona
u manjem obimu DPS bi vjerovatno usvojio sa ostatkom
opozicije, a onda bi dosli u situaciju da bojkotuju ili izadu na
izbore po pravilima koje su dogovorili DPS i dio opozicije za
koje oni tvrde da saraduje sa DPS-om.

| sada Aivo Orav i EK moze da drzi Briselski plan kao Stap -
Demokrate ¢e dobiti po prstima ako ne budu igrale kako treba
jer ,,Evropljani" sigurno oc¢ekuju da se vrati ono sto su ulozZili u
nih, dok DPS i vladajuca koalicija ve¢ imaju Zuti karton kada je
rije¢ o napretku na putu ka EU u vidu odluke da se na junskom
Savjetu ministara ne otvori posljednje neotvoreno poglavlje -
konkurencija.

Mnogo bi bilo da do kraja godine Crna Gora ne otvori to
poglavlje ili da ne zatvori ni jedno, a na to ¢e sigurno uticati
(ne)usvajanje Briselskog plana.
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IMAKUCUDAMU (.
POKLONIMO STAN ., —“

Postavite pitanje nekom drzavljaninu Njemacke, Danske ili bilo
koje stare clanice EU da li kod njih Vlada, odnosno Vladina
komisija dodjeljuje stanove ili kredite po povlas¢enim uslovima
za rjesavanje stambenog pitanja nekom poslaniku, sudiji ili
tuziocu koji treba da kontrolise rad izvrSne vlasti ili sudi nekom
funkcioneru te Vlade.

Vjerovatno c¢ete se uplesti u duga objasnjenja jer mu to nikako
nece biti jasno.

Vjerovatno ¢e i Evropska komisija (EK) biti zainteresovana da
Cuje sva objasnjenja i odluke crnogorskih institucija o slucaju
,Sstambene korupcije" u Crnoj Gori.

Vlada Crne Gore je objavila spisak 96 javnih funkcionera kojima
su, odlukom Vladine Komisije za stambena pitanja, dodijeljeni
stanovi ili krediti pod povoljnim uslovima u mandatu Vlade
premijera Duska Markovica. | prethodne Vlade su njegovale istu
ili slicnu praksu, ali spiskove nikad nisu objavili, iako su u javnost
povremeno isplivala imena pojedinih nagradenih.

Ovog puta je stru¢na javnost postavila i pitanje ustavnosti pravnih
akata po kojima se dodjeljuju stanovi i krediti. Dodatno, analiza
imovinskog stanja pojedinih funkcionera pokazala je da je dio njih
imao rijeSeno stambeno pitanje i prije Vladine pomodi ili da suve¢
dobijali pomo¢ od Vlade u ranijim godinama po istom osnov
pa se postavlja i pitanje zakonitosti odluka Vladine Komi

Nevladina organizacija Institut Al’rerna’rlva
juna, podnijela je Ustavnom sudu inicij
ustavnosti propisa po koji

i kredita javnim funkci
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na osnovu riesenja u Zakonu o odrzavanju stambenih zgrada.
Prema njihovim navodima, osporene odredbe su neustavno
,Smjestene” u ovaj zakon i samim tim predstavljaju neustavni
osnov za donosenje spornih odluka.

.Nakon Instituta Alternativa, istovjetan predlog
Ustavnom sudu su podnijeli i poslanici Demokratske
Crne Gore, Sto bi saglasno Zakonu o Ustavnom sudu
trebalo da ubrza postupak. Vise sudija Ustavnog suda
je u svojevrsnom sukobu interesa, jer su i korisnici
prava koje im je dato u skladu sa osporenim Zakonom.

A to jos ociglednijim Cini negativne posljedice vladinih poklona
sudijama. Nazalost, nemamo drugi Ustavni sud i sudije, pa ¢e
ovaj morati da presudi i pokaze da li je privrzen Ustavu ili Vladi’)
kaze za Evropski puls predsjednik Upravnog odbora Instituta
Alternativa, Stevo Muk.




Na pitanje da li ¢e rjeSavanje ovog slucaja biti mjera zrelosti
i spremnosti institucija za efikasnu borbu protiv korupcije i
zloupotrebe ovlas¢enja, Muk kaze da instfitucije vode ljudi, a
rukovodioci svih institucija zaduzenih za borbu potiv korupcije
su akteri ove koruptivhe Seme, na jedan ili drugi nacin, posredno
ili neposredno, kao darodavci ili primaoci poklona.

,Zato ocekujem cutanje, pasivnost i opstrukciju prije nego
akciju, efikasnost i vladavinu zakona', naglasava Muk.

Od Agencije za sprjecavanje korupcije (ASK), kojom rukovodi
Sreten Radoniji¢, koji je i sam dobio kredit od Vlade u iznosu od
40 hiljada eura, a koji nije prijavio u svom imovinskom kartonu,
jer ga, kako je naveo, jos uvijek ,nije realizovao" ne ocekuje
konkretne poteze.

JIskustvo nas uci da od Agencije ne ocekujemo nista dobro.
Direktor Agencije i njegov kredit od 40 hiljada eura su knijiski
primjer zloupotrebe javnog novca. Pa ipak, direktor ASK-a
smatra da je sve zakonito, zasluzeno i opravdano. Tako da nije
realno ocekivati da direktor donese odluke da su drugi krsili
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Sta pise u Vladinoj odluci i koliko je ona postovana

U javnosti su isplivali brojni primjeri visokih funkcionera koji, kako
proizilazi iz pravila iz same Vladine Odluke koja ureduje ovo
pitanje, nemaju pravo na rjesavanje stambene potrebe, dok oni
sami i njihovi supruznici imaju visoka mjesec¢na primanja od po
nekoliko hiljada eura.

Naime, sporna Odluka o nacinu i kriterijumima za rjeSavanje
stambenih potreba funkcionera propisuje da ,funkcioner
ima pravo na rjesavanje stambene potrebe pod uslovom da
on ili ¢lan njegovog porodi¢nog domacdinstva: nema stan,
odnosno porodi¢nu stambenu zgradu u svojini, susvojini ili
zajednickoj svojini; ima stan, odnosno porodi¢nu stambenu
zgradu u svojini, susvojini ili zajednickoj svojini neodgovarajuce
povrsine!

Dodatno, Odlukom je propisano i da ,funkcioner, koji u mjestu
rada, u smislu ove odluke nema stan, moze zamjenom stana
ili porodi¢ne stambene zgrade koju je on ili ¢lan njegovog
porodicnog domacdinstva stekao van mjesta rada rjesavanjem
stambene potrebe u skladu sa propisom Vlade, odnosno
nadleznog organa jedinice lokalne samouprave, rijesiti stambenu
potrebu pod uslovom da taj stan ili porodi¢nu stambenu zgradu,
ugovorom o razmijeni nepokretnosti, prenese u stambeni fond
Crne Gore, odnosno stavi na raspolaganje Komisiji*

Predsjednica Vrhovnog suda Vesna Medenica, koja je prosle
godine mijesecno primala tri i po hilade eura, u decembru
prosle godine dobila od Viadine Komisije 40 hiljada eura kredita
i to je treci put da je drzava rjeSavala njene stambene potrebe -
prethodno je dobila stan koji je kasnije poklonila ¢erki, kao i jos
jedan stambeni kredit.

Direktor Nacionalnih parkova Elvir Klica, dobio je povoljni
stambeni kredit od 40 hiljada eura, iako je vlasnik dvije kuce,
tri poslovna prostora i Cetiri automobila. Medijima je kazao da u

Podgorici nema nista i pla¢a zakup stana.

Isti iznosi dodijeljeni su, na primjer, i predsjednicima Upravnog
i Privrednog suda, Branki Lakocevi¢ i Blazu Jovaniéu, dok im je
mjesecna rata svega 40 eura. Lakocevi¢ ima stan od 87 kvadrata,
a njen suprug stambenu jedinicu od 103 metra kvadratna, dok
je suvlasnik u jos cetiri stana. Jovanic¢i sa druge strane imaju
stan od 118 kvadrata.

Generalna sekretarka Vlade Natasa Pesi¢ od Vladine Komisije je
dva puta dobila pomo¢. Prije sedam godina stan od 65 kvadrata,
a nedavno i stambeni kredit od 30 hiljada eura.

Sef kabineta premijera Dragoljub Bulatovié dobio je od Vlade
20 hilada eura eura stambenog kredita, a nepunu godinu
kasnije njegova supruga, sekretarka u Ministarstvu sporta
Tatjana Bulatovi¢, dobila je 35 hiljada eura. Njihove mjesecne
rate iznose po 35 eura. Oni su prije dobijanja kredita imali kucu
od 128 i stan od 42 kvadrata.

Stanove i kredite pod povoljinim uslovima su dobili i specijalni
tuzioci Sasa Cadenovi¢, Lidija Vukcevi¢ i Mira Samardzi¢, kao
i tuzioci u Vrhovnom drzavnom tuzilastvu Veselin Vuékovié,
Sonja Boskovi¢ i Drazen Buri¢, ali i fuzilac u Visem tuzilastvu u
Podgorici Milos Soskic.

Pomoc¢ od Vlade, za mandata Duska Markovi¢a, dobio je
predsjednik Ustavnog suda Dragoljub Draskovi¢ i sutkinja
Mevlida Muratovi¢. Draskovi¢ je dobio stan u Podgorici od
109 metara kvadratnih, iako ima kucu povrsine 110 metara
kvadratnih u NiksSi¢cu i stan povrsine 52 metra kvadratna.

Shodno spornoj Odluci, drzava pokriva do 80 odsto vrijednosti
kredita ili stana, te tako javni funkcioneri kredit od 40 hiljada eura
za rjeSavanje stambenog kredita otplacuju u ratama od oko 40
eura.
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zakone, kad je i sam akter ove koruptivhe Seme', smatra Muk.

Na spisku su, osim funkcionera izvrSne vlasti, i sudije i tuzioci,
Sto je postavilo pitanje posrednog uticaja na njihov rad i
sprjec¢avanje da se efikasno bore protiv kriminala i korupcije u
drzavnim i sa njima povezanim strukturama, ali i poslanici koji
bi morali da nadziru rad Vlade i njenih organa.

»Sudije, fuzioci i poslanici vladajucih partija smatraju se dijelom
jednog sistema i oni ovo smatraju sasvim prihvatljivom praksom.
Oni ne vide sustinski sukob interesa jer sebe vide kao vlast, a ne
kao kontrolore vlasti’, objasnjava Muk.

Muk navodi da je posebno vazno da se razmotri postoje li pravne
mogucnosti da se pojedinacne odluke ospore, u odnosu na
one funkcionere koji su dobili pomo¢ a nisu ispunjavali uslove,
ali i utvrdi odgovornost ¢lanova Komisije za stambena pitanja.

,Nazalost, javnost jos uvijek nema pristup odlukama Komisije,
zahtjevima koje su funkcioneri ispostavljali Komisiji, pa je
vodenje takvih postupaka onemoguéeno. Cak i da imamo
pristup i dokaze, sporna je tzv. aktivna legitimacija za vodenje
postupka, a rokovi su u najve¢em broju slucajeva izvjesno istekli.
U nekom boljem svijetu, tuzilastvo bi vec¢ otvorilo odgovarajuce
postupke, ali je oCigledno da ovo Tuzilastvo nema profesionalni
entuzijazam da efikasno utvrdi da li se u pojedinim slucajevima
radi o krivicnoj odgovornosti’, objasnjava Muk.

Premijer Markovi¢ je ranije ocijenio da rjeSavanje stambenog
pitanja ne dozivljava kao privilegiju ve¢ kao potrebu zaposlenog,
kao i da nije rije¢ o dodjeli besplatnih stanova bez osnova, bez
reda i propisa, ve¢ na osnovu Odluke po kojoj i drzavni sluzbenici,
a ne samo funkcioneri, imaju moguc¢nost na povlastice prilikom
rjeSavanja stambenog pitanja.

Muk stoga ne ocekuje da Vlada revidira pojedine odluke
Komisije, koje je potvrdila svojim zakljuccima.

»1esko je vjerovati i da bi ova Vlada Ciji je predsjednik najmanje
dva puta tvrdio da je rije¢ o uspjesSnoj politici, mogla da prizna
politicku odgovornost za ociglednu stambenu korupciju.

Medutim, ono $to mi ocekujemo jeste da se prestane sa
ovakvom politikom i praksom, da se ukinu odredbe Zakona koji
je ovo dozvolio, da se ukinu prate¢e odluke Vlade i raspusti
Vladina stambena Komisija", zakljucio je Stevo Muk.

Iz Vlade nisu odgovorili na pitanje da li ¢e preispitati dosadasnje
odluke Komisije za stambena pitanja, odnosno da li ¢e utvrditi
da li je bilo zloupotreba prilikom dodjele stanova i kredita.

Ni iz Vrhovnog drzavnog tuzilastva nisu odgovorili da li ispituju
ili da li ¢e ispitati da li je prilikom dodjele stanova i kredita doslo
do izvrsenja krivicnog djela koje se goni po sluzbenoj duznosti.
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SLOBODA

RRETANJA RADNIKA -
MOZDA MOZEMO

RAO MALTA

Sloboda kretanja radnika, kao jedan od temeljnih principa
Evropske unije obuhvata: pristup trzistu rada, EURES,
koordinaciju sistema socijalne sigurnosti i evropsku karticu
zdravstvenog osiguranja. Pregovori u ovom poglavlju otvoreni
su u Briselu, 1. decembra 2017.

Za privremeno zatvaranje poglavlja, EU je odredila jedno
zavrSno mijerilo koje glasi: “Crna Gora tfreba da pokaze
odgovaraju¢e administrativne strukture i kapacitete za
pravilno sprovodenje pravne tekovine u dijelu slobode
kretanja radnika do pristupanja u EU" U pravcu njegovog
ispunjenja, Vlada je u martu 2019. usvojila Akcioni plan
za period 2020-2022. cijom realizacijom ¢e Crna Gora
uspostaviti kapacitete za pravilno i efikasno sprovodenje
pravne tekovine iz ove oblasti.

- VA

@lse Ljiljana Simovi¢

Autorka je generalna direktorka Direktorata

za evropske integracije, programiranje i
implementaciju EU fondova u Ministarstvu rada i
socijalnog staranja i pregovaracica za poglavije 2
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Pristup trzistu rada

Sve zemlje koje ulaze u EU suocCavaju se saizazovima koje donosi
pristup trzistu rada. Zato je potrebno na vrijeme uspostaviti
sve mehanizme kako bi se preduprijedile negativne posljedice
i trziste rada funkcionisalo nesmetano nakon uclanjenja u EU.
U tom dijelu, najcesce se uvode prelazni aranZzmani kako bi se
izbjeglo osipanje radne snage. Njihov cilj je da zastite trziste
rada, ne samo drzava ¢lanica EU, vec¢ i drzave koja se uclanjuje
u EU. No, i pored svih mjera migracija stanovnistva se ne moze
zaustaviti, a statistike govore da oko 1% stanovnistva migrira
nakon uclanjenja.

Ulaskom u EU Malta je, na primjer, imala priliku da nastavi
sa politikom radnih dozvola za drzavljane EU, dok se prelazni
aranzmani nisu primjenjivali na drzavljane Malte. Ovo bi
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mozda bilo primjenjivo i za Crnu Ga 0 tome ce se
pregovarati kada se ispune obaveze neophodne za zatvaranje
ovog poglavlja.

U kordinaciji sa nadleznim institucijama, Ministarstvo rada
i socijalnog staranja priprema zakonska i administrativha
rieSenja u pravcu ispunjenja obaveza iz ove oblasti.

EURES
EURES je mreza zavoda za zapoSljavanje EU koja olaksava
slobodu  kretanja radnika unutar zemalja Evropskog

ekonomskog prostora. Njegova svrha je pruzanje informacija,
savjetovanja i usluga, kao i posredovanja za sva zainteresovana
lica koja traze zaposlenje na prostoru EU.

U pravcu pristupanja EURES-u, u martu 2018, pripremili
smo Analizu postoje¢eg stanja informaticke infrastrukture
u Zavodu za zapoSljavanje, a sa ciljem procjene potrebnog
prilagodavanja sistema, dok su iz IPA programa za 2020.
planirane aktfivnosti za jacanje administrativnin kapaciteta i
opremanje Zavoda neophodnom hardverskom i softverskom
opremom vrijedne oko 3 miliona eura.

Koordinacija sistema socijalne sigurnosti

Sistemom socijalne sigurnosti  primjenjuje se princip
obaveznog osiguranja u zemlji u kojoj se odvija radni odnos
za penzijsko i invalidsko osiguranje, zdravstveno osiguranje i
osiguranje u slucaju nezaposlenosti.

Kao podrska ispunjenju obaveza iz ove oblasti nedavno
je zavrSen projekat "Ka pravilima EU o koordinaciji sistema
socijalne sigurnosti” u okviru kojeg su izradene Analiticka i
Finansijska studija uticaja slobode kretanja radnika izmedu
Crne Gore i ¢lanica EU na crnogorski administrativni sistem,
Strategija informisanosti radnika migranata o sistemu socijalne
sigurnosti i ojacani administrativni kapaciteti.

Evropska kartica zdravstvenog osiguranja

Ulaskom u EU, zdravstveno osiguranje se obezbjeduje putem
evropske zdravstvene kartice osiguranja. Ona omogucava
osiguranim osobama da za vrijeme privremenog boravka na
podrucju druge drzave ¢lanice EU ostvaruju zdravstvenu zastitu
u slucajevima kada se ona ne moze odloziti do planiranog
povratka u zemlju porijekla (u slu¢ajevima iznenadne bolesti,
povrede ili doZivljenja nesrece).

Tokom proteklog perioda, pripremili smo Studiju izvodljivosti
uvodenja Evropske kartice zdravstvenog osiguranja i dobili
podatke o fiskalnom uticaju uvodenja ove kartice na budzet
Crne Gore. U narednom periodu nas ocekuje dalje jacanje
kapaciteta i edukacija kadra Fonda za zdravstveno osiguranje
u Cijoj nadleznosti bi trebalo da budu ovi poslovi.

Sve aktivnosti koje smo realizovali, kao i one na kojima
posveceno radiveliki broj drzavnih sluzbenika iz svih relevantnih
institucija, postepeno vode ispunjavanju obaveza iz zavrSnog
mijerila i stvaranju uslova za priviemeno zatvaranje ovog
poglavlja.
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Radim kao ekonomista u Evropskoj banci za obnovu i
razvoj (EBRD) sa sjedistem u Londonu, gdje moj posao
podrazumijeva analizu ekonomskih i strukturnih reformi,
kao i rad na njihovom oblikovanju i implementaciji. Prije
pridruzivanja EBRD-u, a neposredno nakon zavrsetka
magistarskih studija na Oxfordu, radio sam u Deutsche banci
u Frankfurtu, u timu za analizu rizika u zemljama u razvoju.
Zivot i rad u Velikoj Britaniji i Njemackoj pomogao mi je da
vidim ono sto sam ve¢ znao - znacaj dobrog upravljanja

DOBRO UPRAVLJANJ!
TEMELJ ZA NOVI
ERONOMSKI MODEL

Foto: Privatna arhiva
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Autor je magistrirao ekonomiju
na Univerzitetu Oksford, kao
stipendista britanske viade, a radi
kao ekonomista u EBRD
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na ekonomski razvoj zemlje i kvalitet Zivota pojedinca. Ove
dvije zemlje imaju razlicite modele kapitalizma, Britanija tzv.
slobodno-trzisni, a Njemacka socijalno-trzisni. Medutim,
zajednicki imenitelj za oba je dobro upravljanje, kao temel;
bilo kog oblika trziSne ekonomije.

Dobro upravljanje se odnosi na kvalitet institucija i procesa
u jednom drustvu. Uprkos tome sto su neki pozitivni koraci
napravljeni posljednjih godina, moze se slobodno redi da
Crna Gora jos$ uvijek pati od deficita dobrog upravljanja.

Evropskipuls

WWW.CEO-CCE.0Ig



KR <ROZ DVOGLED

Prema cesto citiranom indeksu Svjetske banke o dobrom
upravljanju (World Bank Worldwide Governance Indicators),
Crna Gora zaostaje za svim zemljama c¢lanicama Evropske
unije (EU). Pod dobrim upravljanjem Svjetska banka
podrazumijeva Sest kvaliteta: vladavinu prava, slobodu od
korupcije, ucinkovitost vlade, politicku stabilnost, nezavisan
regulatorni ambijent i slobodu izrazavanja. Deficit dobrog
upravljanja u Crnoj Gori potvrduje i EBRD-ijev indikator
koji mjeri progres zemlje u oblasti ekonomske tranzicije od
centralno-planske privrede ka trzisnoj ekonomiji.

Zasto je dobro upravljanje vazno? Ono je presudan faktor
potreban za odrzivi ekonomski rast. Prije svega - dobro
upravljanje povecava obim i povrat od investicija u fizicki
kapital. Vladavina prava - po kojoj se svi ¢lanovi drustva
(uklju€ujuci i one u vladajuéoj strukturi) smatraju jednako
podloznim javno objavljenim pravnim kodeksima (definicija
Oxfordskog rje¢nika) — preduslov je za stvaranje ugovornih
odnosa medu ¢&lanovima drustva - a ovo preduslov
za investiranje. Takode, sistem koji pociva na dobrom
upravljanju minimizuje neproduktivne izdatke za korupciju,
i istovremeno povecava povrat od investicija. Obimnije i
produktivnije investicije znace veci ekonomski rast, a ovaj
vec¢u zaposlenost, plate i budzetske prihode potrebne za

finansiranje javnih dobara - poput boljeg obrazovanja,
zdravstva, puteva.. — Sto u krajnjem poboljSava kvalitet
Zivota.

Pored gore objasnjenog "dohodovnog” ucinka na kvalitet
Zivota, dobro upravljanje takode direktno utice na
poboljSanje zadovoljstva pojedinaca Zivotom, a prije svega
kroz povecanje "osjec¢aja pravde” u drustvu. Ovo je usko
povezano sa postojanjem jednakosti u Sansama medu
pojedincima u drustvu, koje je, nazalost, percipirano da je
na niskom nivou danas u Crnoj Gori. Na primjer, prema
istrazivanju koje je EBRD sprovela zajedno sa Svjetskom
bankom, vise od 25 procenata stanovnistva u Crnoj Gori
smatra da su politicke veze najvazniji faktor za uspjeh u
Zivotu, daleko vazniji od ulozenog trudaili vjestina. Poredenja
radi, u Njemackoj samo 3 procenata stanovnisStva misli isto.

Dobro upravljanje, kroz oba gore navedena mehanizma,
dohodovnog i osjecaja pravde, u velikoj mjeri smanjuje
vjerojatno¢u da ljudi emigriraju, Sto pozitivno uti¢e na
odrzavanje ljudskog kapitala u zemlji; ovo u krajnjem dodatno
pospjesuje ekonomski razvoj. Takode, sistem koji pociva na
dobrom upravljanju - vrjednuje slobodu izrazavanja (a time i

razli¢itost misljenja), pa shodno tome optimalno rasporeduje
poslove prema onima koji ih najviSe zasluzuju u odnosu
na svoje obrazovne i radne kvalitete. Na ovaj nacin dobro
upravljanje podrazumijeva i pametnije upravljanje.

Najbolje ocijenjena kategorija dobrog upravljanja u Crnoj
Gori je kvalitet regulatornog ambijenta. Ovo je istovremeno
i kategorija koja je dozivjela najvec¢i napredak od 2006.
godine, od kada je i pocelo rangiranje Crne Gore na
medunarodnoj listi dobrog upravljanja. Proces pristupanja
EU, 1j. proces pregovaranja za ¢lanstvo (otvoren 2012. godine)
je najzasluzniji za poboljSanje regulatornog ambijenta kroz
uskladivanje nacionalne regulative sa onom u EU. Ovo
je najbolji primjer da je proces pristupanja EU zapravo
mehanizam unaprijedenja dobrog upravljanja. Sloboda od
korupcije i vladavina prava su najslabije ocijenjene karike u
sistemu upravljanja u Crnoj Gori, te stoga tempo pregovora
o Clanstvu u EU najvise zavisi od napretka upravo u ove
dvije oblasti.

Pored dinamike pridruzivanja EU, jo$ vaznije je da je
nedovoljno dobro upravljanje klju¢no ,usko grlo” na daljem
putu ekonomskog razvoja i poboljsanja kvaliteta zivota u
Crnoj Gori. Kako se ekonomije razvijaju, potreba za dobrim
upravljanjem postaje veca ili drugim rijecima deficit dobrog
upravljanja postaje sve problematicniji. Standard Zivota u
Crnoj Gori je na polovini prosjeka u EU, a samo na jednoj
Cetvrtini u odnosu na najbogatije zemlje Zapadne Evrope,
poput Njemacke i Engleske. EBRD studija iz 2018 (The
Western Balkans in Transition: diagnosing the constraints
on the path to a sustainable market economy), u ¢ijoj sam
izradi i sam ucestvovao, pokazuje da su potrebne decenije
da Crna Gora dostigne tek prosjec¢ni zivotni standard u EU.

Medutim, ta studija pokazuje i da u slucaju inteziviranja
strukturninh  reformi, koje podrazumijevaju oblikovanje
adekvatnog institucionalnong okvira za privrednu aktivnost
u okviru trziSne ekonomije, a od kojih su najvaznije one u
oblasti dobrog upravljanja, evropski Zivotni standard moze
biti dostignut mnogo ranije. Neka istrazivanja u ovoj oblasti
govore o tzv. dividendi od dobrog upravljanja na nivou
od oko 1.5 procenata dodatnog ekonomskog rasta na
godisSnjem nivou. U ovom kontekstu - vazno je da Crna
Gora jos snaznije prigrli proces pristupanja EU kao dodatni
vjetar u leda u zatvaranju svog deficita dobrog upravljanja,
a sve u cilju brzeg dostizanja boljeg kvaliteta Zivota za svoje
gradanje.

Napomena: Ovdje izrazeni stavovi su stavovi autora, a ne nuzno i EBRD-a.
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EIC Bilten - Evropski puls - je elektronski casopis koji

izdaje Centar za gradansko obrazovanje (CGO).Zaveden
je u Ministarstvu kulture pod rednim brojem 578.
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MINISTARSTVO JAVNE UPRAVE

lzdavanje ovog casopisa podrzalo je Ministarstvo
javne uprave kroz projekat "Pregovarajmo zajedno
za Crnu Goru u EU"

Stavovi izrazeni u Evropskom pulsu iskljuciva su
odgovornost CGO-a i ne odrazavaju nuzno stavove
Ministarstva javne uprave.
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