Na osnovu ¢lana 95 tagka 3 Ustava Crne Gore donosim

UKAZ
.0 PROGLASENJU ZAKONA O DRZAVNOJ UPRAVI

Proglajavam ZAKON O O DRZAVNOJ UPRAVTL, koji je donijela Skupstina
Cme Gore 26.' saziva, na Cetvrto] sjednici Drugog redovnog (jesenjeg)
zasijedanja u 2018. godini, dana 22. novembra 2018. godine.

Broj: 01-1683/2
Podgorica, 28.11.2018. godine

Predsjednik Crne Gore




Na osnovu Clana 82 stav 1 tacka 2 i Amandmana 1V stav 1 na Ustav Crne Gore,
Skupstina Crne Gore 26. saziva, na Cetvrtoj sjednici Drugog redovnog (jesenjeg) zasijedanja
u 2018. godini, dana 22. novembra 2018. godine, donijela je

_ ZAKON
O DRZAVNOJ UPRAVI

. OSNOVNE ODREDBE

Predmet zakona

Glan 1
Ovim zakonom ureduju se poslovi drzavne uprave, organizacija drZavne uprave,
prenoSenje i povjeravanje poslova drzavne uprave, kao i druga pitanja od znacaja za vrienje
poslova drZavne uprave.

VrSenje poslova drzavne uprave

Clan 2

Poslove drZzavne uprave vr§e ministarstva i drugi organi uprave (u daljem tekstu: organi
drzavne uprave).

Pojedine poslove drZzavne uprave vrdi lokalna samouprava kad su joj ti poslovi
preneseni zakonom, odnosno povjereni aktom Vlade Crne Gore (u daljem tekstu: Vlada).

Pojedine poslove drZzavne uprave vrSe pravna lica kojima su ti poslovi preneseni
zakonom (u daljem tekstu: nosioci javnih ovlaséenja), a pojedine poslove drZzavne uprave mogu
vrsiti pravna lica kad im se ti poslovi povjere aktom Viade.

Nacelo zakonitosti

e Clan 3 ,
Organi drZzavne uprave vrSe poslove na osnovu Ustava, zakona, drugih propisa i opstih
akata.

Nadcelo nepristrasnosti i politicke neutralnosti

Clan 4
Organi drzavne uprave vrSe poslove po pravilima struke, nepristrasno i politicki
neutralno.
Organi drZzavne uprave duzni su da u istovjetnim situacijama prema fizickim i pravnim -
licima postupaju na istovjetan nacin, bez diskriminacije.
Zabranjeno je politicko organizovanje i djelovanje politiCkih organizacija u organima drZzavne
uprave.

Nacelo ekonomicnosti i efikashosti

Clan 5
Organi drZavne uprave duzni su da organizuju vréenje poslova na ekonomican i
efikasan nacin, uz racionalno planiranje i koris¢enje budZetskih sredstava za rad.



Javnost rada

Clan 6
Rad organa drZzavne uprave je javan.
Organi drzavne uprave duzni su da obavjestavaju javnost o svom radu preko sredstava
javnog informisanja, kao i na drugi odgovarajuéi nacin.
Organi drzavne uprave duZni su da javnosti omogucée uvid u svoj rad, u skladu sa
zakonom kojim se ureduje slobodan pristup informacijama.

Nacelo djelotvornosti

Clan7
U vrSenju poslova iz okvira svoje nadleznosti organi drZzavne uprave duzni su da
omoguce brzo i jednostavno ostvarivanje prava i na zakonu zasnovanih interesa fizickih i
pravnih lica.
Nacelo odgovornosti drzave za Stetu

Clan 8
Drzava je odgovorna za Stetu koju organ drzavne uprave ucini svojim nezakonitim ili
nepravilnim radom.

Kontrola rada organa drzavne uprave

Clan 9
Rad organa drZzavne uprave podlijeze kontroli.
Kontrola rada organa drzavne uprave ostvaruje se vrSenjem upravnog i drugog
nadzora, sudskom kontrolom i drugim oblicima kontrole, u skladu sa zakonom.

Primjena nacela

Clan 10
Nacela iz €l. 3 do 9 ovog zakona odnose se i na lokalnu samoupravu kad vrsi prenijete,
odnosno povjerene poslove drZzavne uprave, nosioce javnih ovlaSéenja i pravna lica koja vrse
povijerene poslove drZzavne uprave.

Upotreba rodno osjetljivog jezika

Clan 11
Izrazi koji se u ovom zakonu Koriste za fiziCka lica u muskom rodu podrazumijevaju iste
izraze u Zenskom rodu.

Il. POSLOVI DRZAVNE UPRAVE
Poslovi drzavne uprave

Clan 12
Poslovi drzavne uprave su;
1) predlaganje unutradnje i vanjske politike;
2) normativna djelatnost;
3) izvr8avanje zakona i drugih propisa;




4) odludivanje i preduzimanje drugih upravnih aktivnosti u upravnim stvarima, u skladu
sa zakonom,;

5) vrSenje upravnog nadzora;

6) obezbjedivanje vrSenja poslova od javnog interesa;

7) drugi poslovi drzavne uprave utvrdeni zakonom i drugim propisom.

Predlaganje unutrasnje i vanjske politike

Clan 13

Predlaganje unutrasnje i vanjske politike obuhvata izradu strategija i programa na
oshovu prac¢enja izvrSavanja zakona i drugih propisa i sagledavanja i analiziranja stanja u
odredenoj oblasti, u cilju usagladavanja pravnog sistema sa savremenim, demokratskim i
medunarodno priznatim standardima.

Strategije i programi iz stava 1 ovog ¢lana moraju biti medusobno uskladeni i uskladeni
sa planskim i strateSkim dokumentima kojima se utvrduju opsti pravci razvoja na nivou Crne
Gore i finansijskim strateskim dokumentima.

Nacin i postupak izrade strategija i programa iz stava 1 ovog ¢lana, utvrdivanja
aktivnosti za njihovo sprovodenje, provjere njihove uskladenosti u smislu stava 2 ovog ¢lana,
pracenja njithovog sprovodenja i druga pitanja od znaaja za njihovu izradu i sprovodenje
propisuje Vlada.

Normativna djelatnost

Clan 14
Normativna djelatnost obuhvata izradu teksta nacrta i predloga zakona, izradu i predlaganje
propisa koje donosi Vlada i dono$enje podzakonskih propisa.

lzvrSavanje zakona i drugih propisa

Clan 15
|zvrSavanje zakona i drugih propisa obuhvata vodenje upravnog postupka, donosenje i
izvrSenje rjeSenja i drugih pojedinacnih akata, preduzimanje upravnih aktivnosti, mjera i
upravnih radnji, praéenje njihovog izvrSavanja, davanje objasnjenja, izdavanje strucnih
uputstava i instrukcija za rad i ukazivanje struéne pomodi.

Odlucivanje u upravnim stvarima

Clan 16
Odludivanje i preduzimanje drugih upravnih aktivnosti u upravnim stvarima podrazumijeva
dono3enje upravnih akata, zaklju€ivanje upravnog ugovora, zastitu korisnika usluga od opsteg
interesa, kao i preduzimanje drugih upravnih aktivnosti, u skladu sa zakonom.

Upravni nadzor

Clan 17
Vrienje upravnog nadzora obuhvata:
1) nadzor nad zakonito$¢u upravnih akata i drugih upravnih aktivnosti;
2) nadzor nad zakonitoséu i cjelishodnoSéu rada organa uprave, lokalne samouprave i
drugih pravnih lica u vrienju prenijetih, odnosno povjerenih poslova;
3) inspekcijski nadzor.




Nadzor nad zakonito$¢éu upravnih akata i drugih upravnih aktivnhosti

Clan 18
Nadzor nad zakonito§¢u upravnih akata i drugih upravnih aktivnosti obuhvata kontrolu
zaKonitosti upravnih akata kojima se, na osnovu zakona, rjeSava o pravima, obavezama i
pravnim interesima fizickih i pravnih lica, kontrolu drugih upravnih aktivnosti i u vezi sa tim
preduzimanje zakonom propisanih mjera.

Nadzor nad zakonitoséu i cjelishodno&éu rada organa uprave

Clan 19

Nadzor nad zakonitoSc¢u i cjelishodnoScu rada organa uprave obuhvata:

1) kontrolu zakonitosti rada i postupanja u sprovodenju zakona, drugih propisa i
opstih akata;

' 2) kontrolu i ocjenu efikasnosti i ekonomiénosti rada i organizacije poslova;
U vrienju nadzora iz stava 1 ovog ¢lana organ koji vrsi nadzor:

1) zahtijeva izvje$taje i podatke -0 radu;

2) upozorava ha uotene nepravilnosti, odreduje mjere i rok za njihovo otklanjanje i
nalaze izvr§avanje utvrdenih obaveza;

3) pokrede postupak za utvrdivanje odgovornosti;

4) predlaze Vladi preduzimanje odgovaraju¢ih mjera, i

5) preduzima druge mjere propisane posebnim zakonom.

Inspekcijski nadzor

Clan 20
Inspekcijski nadzor obuhvata utvrdivanje da li se subjekti nadzora pridrZzavaju zakona, drugih
propisa i opstih akata i preduzimanje upravnih i drugih mjera i radniji u cilju otklanjanja utvrdenih
nepravilnosti i obezbjedivanja pravilne primjene propisa.
Inspekcijski nadzor vrsi se u skladu sa posebnim zakonom.

Obezbjedivanje vrsenja poslova od javnog interesa

Clan 21
Obezbjedivanje vr§enja poslova od javnog interesa obuhvata vrienje tih poslova preko
ustanova, privrednih dru$tava, preduzetnika, neposrednim izvr§avanjem, davanjem koncesija,
ulaganjem kapitala i drugim mjerama koje omogucavaju efikasno i racionalno vrSenje tih
djelatnosti.

Planiranje rada organa drzavne uprave

Clan 22
Organi drZzavne uprave donose godidnji program rada koji mora biti usaglaen sa
programom rada Vlade, strategijama i programima iz &lana 13 ovog zakona, kao i sa zakonom
0 budzetu.
Program rada iz stava 1 ovog ¢lana sadrzi podatke o ciljevima, indikatorima
uspjesnosti, aktivhostima koje su potrebne za realizaciju ciljeva i licima odgovornim za
realizaciju.




lll. ORGANIZACIJA DRZAVNE UPRAVE
Ministarstva

Clan 23
Ministarstvo se osniva za jednu ili viSe povezanih upravnih oblasti.
Ministarstvo vrsi poslove predlaganja unutradnje i vanjske politike, normativnu djelatnost i
upravni nadzor u upravnoj oblasti za koju je nadlezno, u skladu sa zakonom.
Pored poslova iz stava 2 ovog ¢lana, ministarstvo obavlja i poslove izvrSavanja zakona i
drugih propisa, upravne i stru¢ne poslove u upravnoj oblasti za koju je osnovano, kad za
vr$enje tih poslova nije osnovan organ uprave.

Propisi ministarstva

Clan 24

Ministarstvo donosi pravilnike, naredbe i uputstva za izvrSavanje zakona i drugih propisa.

Pravilnik, naredba i uputstvo donose se na oshovu | u okviru zakonskog ovlaséenja.

Pravilnikom se razraduju pojedine odredbe zakona i drugih propisa.

Naredbom se nareduje ili zabranjuje postupanje u odredenoj situaciji koja ima opé&ti znaéaj.

Uputstvom se propisuje nacin rada i vréenja poslova organa uprave, lokalne samouprave i
drugih pravnih lica u vrdenju prenijetih, odnosno povjerenih poslova.

Podzakonske propise za izvrS8avanje zakona mogu donositi i drzavne agencije iz ¢lana 44
ovog zakona, samo na osnovu i u okviru zakonskog ovlaséenja.

Zabrana ustanovljavanja prava i obaveza

Clan 25
Propisima iz ¢lana 24 ovog zakona ne mogu se ustanovljavati prava i obaveze za fizicka i
pravna lica.
Organi uprave

Clan 26

Organ uprave osniva se za poslove izvr§avanja zakona i drugih propisa, odnosno za vrsenje
preteZno strucnih i sa njima povezanih upravnih poslova u pojedinim oblastima, ako je to:

- potrebno za obezbjedenje dvostepenosti upravnog postupka ili 'se na taj nacin
obezbjeduje efikasnije i ekonomiénije obavljanje poslova, i
- opravdano zbog obima posla u odredenoj oblasti.

Organ uprave je samostalan u vr8enju poslova iz svoje nadleZnosti i upravijanju ljudskim
resursima u skladu sa zakonom, a odgovoran je ministarstvu nadleZznom za upravnu oblast u
kojoj vrsi poslove.

Nadzor nad zakonito8¢u i cjelishodnoséu rada organa uprave vrsi ministarstvo odredeno
aktom iz ¢lana 27 ovog zakona.

Naziv organa uprave, po pravilu, sadrzi rije¢ ,uprava”, ukolikoc zakonom nije utvrden drukéiji
naziv organa uprave.

Osnivanje i nadzor

Clan 27
Vlada svojim aktom osniva organe drZzavne uprave, utvrduje upravne oblasti za koje se
organi drzavne uprave osnivaju, kao i organizaciju i nacin rada drzavne uprave i ureduje druga
pitanja od zna&aja za organizaciju i rad drzavne uprave.



Unutrasnja organizacija organa drzavne uprave

Clan 28
Unutrasnja organizacija i sistematizacija organa drzavne uprave utvrduje se zavisno od
obima, vrste i sloZenosti poslova i na nacin kojim se obezbjeduje efikasno i ekonomicno vrienje
poslova drZzavne uprave. )
Kriterjume za unutradnju organizaciju i sistematizaciju, nomenklaturu poslova, kao i
druga pitanja od znacaja za unutrasnju organizaciju organa drzavne uprave propisuje Vlada.
lzuzetno od st. 1 i 2 ovog &lana, zakonom se moZe utvrditi drukcija unutrasnja
organizacija organa drzavne uprave koji vr8i vanjske poslove i poslove odbrane.
Akt o unutra$njoj organizaciji i sistematizaciji organa drZavne uprave utvrduje Vlada,
na prediog ministra, odnosno starjesine organa uprave.
Na predlog akta o unutradnjoj organizaciji i sistematizaciji organ drzavne uprave pribavlja
misljenje organa drZavne uprave nadleznog za poslove uprave.
U postupku donoSenja akta o unutradnjoj organizaciji i sistematizaciji organa uprave
pribavlja se misljenje ministarstva koje vr§i nadzor nad radom tog organa.

IV. UPRAVLJANJE | ODGOVORNOST
Ministar

Clan 29
Ministar je starjeSina ministarstva.
Ministar predstavlja ministarstvo, upravlja i rukovodi njegovim radom.
Ministar za svoj rad, rad ministarstva, kao i za stanje u upravnoj oblasti odgovara Skupétini
Crne Gore (u daljem tekstu: Skupé&tina) i predsjedniku Viade.
U sludaju prestanka funkcije ili duze sprijeCenosti ministra da vrdi funkciju, radom
ministarstva rukovodi ¢lan Vlade koga odredi predsjednik Viade.

Drzavni sekretar

Clan 30

Ministarstvo moZe da ima najvi$e dva drzavna sekretara koji za svoj rad odgovaraju ministru
i Viadi.

Drzavni sekretar, u okviru ovlas¢enja koja mu odredi ministar, pomazZe ministru u vr§enju
njegove funkcije.

Kad ministarstvo ima dva drzavna sekretara, ministar ovladéuje jednog od njih da ga
zamjenjuje u slucaju kad je sprije€en da vrsi funkciju, u okviru datih ovladéenja.

Drzavnog sekretara imenuje i razrje§ava Vlada, na predlog ministra, bez javnog konkursa i
duznost mu prestaje prestankom mandata ministra.

Danom imenovanja drZavni sekretar zasniva radni odnos u ministarstvu, a prava po osnovu
rada ostvaruje u skladu sa zakonom kojim se ureduju prava, obaveze i odgovornost drzavnih
sluzbenika i namjestenika.

Ministarstva koja mogu imati drzavne sekretare i njihov broj utvrduje Viada.



Sekretar ministarstva

Clan 31

Ministarstvo ima sekretara.

Sekretar ministarstva koordinira radom unutradnjih organizacionih jedinica koje vrse
finansijske, kadrovske, informati¢ke i kancelarijske poslove i obezbjeduje odnose saradnje
unutar ministarstva, kao i sa drugim drZavnim organima, organima lokalne samouprave,
organima lokalne uprave, privrede, nevladinim organizacijama i gradanima.

Sekretara ministarstva postavlja Vlada, na pet godina, na predlog ministra, u skladu sa
zakonom kojim se ureduju prava, obaveze i odgovornosti drzavnih sluZbenika i namjestenika.

Sekretar za svoj rad odgovara ministru.

Generalni direktor

Clan 32
Ministarstvo ima jednog ili viSe generalnih direktora koji upravljaju poslovima pripreme
Jjavnih politika, propisa i drugim poslovima u uZoj oblasti rada ministarstva.
Generalnog direktora postavlja Vlada, na pet godina, na predlog ministra, u skladu sa
zakonom kojim se ureduju prava, obaveze i odgovornosti drzavnih sluzbenika i namjestenika.
Generalni direktor za svoj rad odgovara ministru.

StarjeSina organa uprave

Clan 33

Starjesina organa uprave predstavlja, rukovodi i organizuje rad u organu uprave,

StarjeSinu organa uprave imenuje Vlada, na pet godina, na predlog ministra, u skladu sa
zakonom kojim se ureduju prava, obaveze i odgovornosti drzavnih sluzbenika i namjestenika.

Starjedina organa uprave je samostailan u upravijanju ljudskim resursima i finansijskim
sredstvima za vrSenje djelatnosti, u skladu sa zakonom.

StarjeSina organa uprave za svoj rad i rad organa uprave kojim rukovodi odgovara
resornom ministru.

Pomocénik starjesine organa uprave

Clan 34

StarjeSina organa uprave moze imati jednog ili vise pomoénika koji rukovode i organizuju
rad u jednoj ili viSe unutrasnjih organizacionih jedinica, odnosno oblasti rada.

Pomoc¢nika starjeSine organa uprave postavlja Vlada, na pet godina, na predlog starjesine
organa uprave, u skladu sa zakonom kojim se ureduju prava, obaveze i odgovornosti drzavnih
sluZbenika i namjestenika.

Pomoc¢nik starjeSine organa uprave za svoj rad odgovara starjesini organa uprave.

RjeSenje o prestanku mandata
Clan 35

RjeSenje o prestanku mandata sekretara ministarstva, generalnog direktora, starjesine
organa uprave i pomo¢nika starjesine organa uprave donosi Vlada.




Akti upravljanja u organima drzavne uprave

Clan 36
Radi organizovanja efikasnijeg i ekonomichijeg vrSenja poslova u organu drzavne
uprave, starjeSina organa drZavne uprave, odnosno lice koje on ovlasti donosi interne akte
upravijanja kojima se u skladu sa zakonom i podzakonskim propisima ureduju interne
procedure, nacin obavljanja poslova i.druga pitanja od znacaja za rad organa drZavne uprave,
Interni akti upravljanja u organima drzavne uprave su instrukcije i pravila.

V. PRENOSEN]E | POVJERAVAN]E POSLOVA DRZAVNE UPRAVE
LOKALNOJ SAMOUPRAVI

Prenosenje i povjeravanje poslova drzavne uprave lokalnoj samoupravi

Clan 37

Kad se pojedini poslovi drzavne uprave, u cilju njihovog efikasnijeg i ekonomiéniieg
vrSenja, zakonom prenesu, odnosno propisom Vlade povjere lokalnoj samoupravi, tim
zakonom, odnosno propisom utvrduje se nacin njihovog finansiranja.

Akt o povjeravanju poslova, u smislu stava 1 ovog ¢lana, donosi se na osnovu

elaborata o opravdanosti koji sadrzi narocito:

1) opravdanost povjeravanja poslova;

2) precizno odredivanje poslova koji se povjeravaju;

3) stavove i mi§ljenja organa drzavne uprave iz ije nadleznosti se povjeravaju posiovi
0 moguénostima i uslovima vrSenja povjerenih poslova u lokalnoj samoupravi;

4) postojanje uslova za vrSenje povjerenih poslova u odnosu na organizaciona,
kadrovska, tehnicka, finansijska i materijalna pitanja, i

5) nacin i uslove finansiranja vr$enja povjerenih poslova.

lzvjestaj o vrSenju prenijetih, odnosno povjerenih poslova

Clan 38
Jedinica lokalne samouprave duzna je da jednom godignje dostavi izvjestaj o vrSenju
prenijetih, odnosno povjerenih poslova.

Kontrola nad vrSenjem prenijetih, odnosno povjerenih poslova

Clan 39
Ministarstvo obavlja kontrolu rada lokalne samouprave u vrsenju prenijetih i povjerenih

poslova i ima pravo i obavezu da:

1) daje obavezna uputstva za vrSenje prenijetih, odnosno povjerenih poslova i pruza
struénu pomoc;

2) pisano upozori lokalnu samoupravu zbog neizvr§avanja prenijetih, odnosno
povjerenih poslova i nalozi da, u odredenom roku, obezbijedi vr§enje tih poslova;

3) pisano upozori lokalnu samoupravu da u odredenom roku preduzme odgovarajuce
mjere radi vrienja tih poslova;

4) daje prethodnu saglasnost na propise i akte loka]ne samouprave koji se donose u
vezi prenijetih i povjerenih poslova;

5) preduzima mjere odgovornosti.



Kad lokalna samouprava ne postupi po upozorenju iz stava 1 tacka 3 ovog ¢lana, organ
drzavne uprave moZe, o trodku lokalne samouprave, neposredno izvrsiti pojedine poslove iz
okvira prenijetih, odnosno povjerenih poslova.

Organ drZavne uprave mora postupiti na nacin iz stava 2 ovog ¢lana kad propustanjem
obavljanja pojedinih poslova mogu nastati Stetne posljedice za Zivot i zdravlje ljudi, Zivotnu
sredinu ili imovinu i ostvarivanje prava i interesa gradana.

O troskovima iz stava 2 ovog clana rieSenjem odlucuje resorno ministarstvo.

Ministarstvo odlucuje po Zalbi na pojedinac¢ne akte koje u prvom stepenu donosi lokalna
samouprava u vrienju prenijetih, odnosno povjerenih poslova i ima oviaséenja koja po zakonu
ima drugostepeni organ u upravnom postupku.

Oduzimanje prenijetih, odnosno povjerenih poslova

Clan 40
Ministarstvo moze predlozZiti Vladi da otpoCne postupak za oduzimanje prenijetih,
odnosno povjerenih poslova kad lokalna samouprava te poslove, i pored upozorenja, ne vrsi
ili ih ne obavlja pravilno i azurno.
U slucaju oduzimanja prenijetih, odnosno povjerenih poslova iz stava 1 ovog ¢lana, ove
poslove vrsi nadlezni organ drzavne uprave.

Shodna primjena

Clan 41
Odredbe ¢&l. 37 do 40 ovog zakona shodno se primjenjuju na pravna lica kojima su
aktom Vlade povjereni poslovi drzavne uprave.

VI. NOSIOCI JAVNIH OVLASCENJA
Nosioci javnih ovlaséenja

Clan 42
Nosioci javnih ovlaséenja su drZzavne agencije, drzavni fondovi i drugi nosioci javnih
ovlascenja osnovani zakonom.
Drzavne agencije

Clan 43

Drzavne agencije se osnivaju za vrSenje poslova regulisanja trZista u djelatnostima
od javnog interesa, odnosno izvrSavanje zakona u odredenoj oblasti, samo ako postoji jasan
zahtjev za funkcionalnu i organizacionu samostalnost tijela koji proizilazi iz prava Evropske
unije ili medunarodnog sporazuma i taj zahtjev ne moZe da se obezbijedi ako tijelo obavija
poslove u statusu organa drZavne uprave.

Drzavna agencija moZe imati status pravnog lica i za svoj rad odgovara Vladi u skladu
sa ovim zakonom i zakonom kojim je osnovana.

Zakonom kojim se osniva drzavna agencija utvrduju se njene nadleZnosti,
organizacija, nacin finansiranja, odgovornost i nadzor nad njenim radom.

Protiv upravnih akata drZavne agencije nije dozvoljena Zalba, ali se moZe voditi
upravni spor.



Organi drzavne agencije

Clan 44

Organi drZzavne agencije su savjet i direktor.

Savjet drZzavne agencije donosi statut drzavne agencije, godidnji program rada i
finansijski plan, podzakonske propise, podnosi izvjestaj o radu i finansijski izvjestaj, imenuje i
razrjeSava direktora drzavne agencije i obavlja druge poslove Koji se odnose na upravljanje
agencijom utvrdene zakonom.

Predsjednika i €lanove savjeta drzavne agencije imenuje i razrjeSava Vlada.

Direktor drzavne agencije predstavija, rukovodi i organizuje rad u drzavnoj agenciji,
odgovara za zakonitost i kvalitet njenog rada, predlaZe statut, godidnji program rada i finansijski
plan, izvjestaj o radu i finansijski izvjestaj, kao i druge odluke savjetu drzavne agencije, izvrSava
odluke savjeta, upravlja ljudskim i finansijskim resursima, stara se o obezbjedivanju javnosti
rada drZzavne agencije.i vrsi druge poslove utvrdene zakonom.

Direktora drzavne agencije imenuje savjet, na pet godina, na osnovu javnog konkursa.

Unutradnju organizaciju i sistematizaciju radnih mjesta u drzavnoj agenciji utvrduje
direktor drzavne agencije.

Na prava, obaveze i odgovornosti zaposlenih u drzavnoj agenciji, koja se finansira iz
BudZeta Crne Gore, primjenjuju se propisi o drzavnim sluzbenicima i namjestenicima.

Finansiranje drzavne agencije, planiranje i izvjestavanje

Clan 45

Izvori finansiranja drZzavne agencije utvrduju se na nadin kojim se obezbjeduje stabilno
i predvidljivo poslovanje drZzavne agencije, u skladu sa zakonom.

Drzavna agencija donosi godiSnji program rada koji sadrzi podatke o ciljevima,
indikatorima uspjesnosti, aktivnhostima koje su potrebne za realizaciju ciljeva i licima
odgovornim za realizaciju.

Drzavna agencija najmanje jednom godis$nje, podnosi Vladi izvjestaj o svom radu koji
sadrzi prikaz izvrSavanja zakona i drugih propisa, podatke o realizaciji ciljeva iz programa rada
drzavne agencije, ocjenu stanja i mjera koje su preduzete za unaprjedenje stanja i finansijski
izvjestaj.

Drzavni fond

Clan 46

Drzavni fondovi se osnivaju za upravijanje javnim prihodima ostvarenim u vezi sa
sprovodenjem i ostvarivanjem prava gradana u oblastima od javnog interesa, kao i javnim
prihodima namijenjenim ostvarivanju odredenih poslova od javnog interesa, ako se za vréenje
tih poslova u skladu sa pravnim poretkom Evropske unije zahtijeva veéi stepen samostalnosti
od onog koji u skladu sa ovim zakonom ima organ drZzavne uprave ili se u organu drzavne
uprave ne moZe obezbijediti efikasno i nepristrasno vrSenje poslova.

Drzavni fond moze imati status pravnog lica i za svoj rad odgovara Vladi u skladu sa
ovim zakonom i zakonom kojim je osnovan.

Zakonom kojim se osniva drZzavni fond utvrduju se njegove nadleznosti, organizacija,
nacin finansiranja, odgovornost i nadzor nad njegovim radom.



Organi drzavnog fonda

Clan 47

Organi drzavnog fonda su upravni odbor i direktor.

Upravni odbor drzavnog fonda donosi statut, godinji program rada i finansijski plan,
podnosi izvjestaj o radu i finansijski izvjestaj, donosi opsta akta drzavnog fonda, imenuje i
razrjeSava direktora drzavnog fonda i obavlja druge poslove utvrdene zakonom.

Predsjednika i €lanove upravnog odbora drZzavnog fonda imenuje i razrje3ava Vlada.

Direktor drzavnog fonda predstavlja, rukovodi i organizuje rad u drzavnom fondu,
odgovara za zakonitost i kvalitet njegovog rada, predlaze statut, program rada i finansijski plan,
izvjestaj o radu i finansijski izvjestaj, kao i druge odluke upravnom odboru drZzavnog fonda,
izvrS8ava odluke upravnog odbora, upravlja ljudskim i finansijskim resursima, stara se o
obezbjedivanju javnosti rada drzavnog fonda i vr§i druge poslove utvrdene zakonom.

Direktora drzavnog fonda imenuje upravni odbor, na pet godina, na osnovu javnog
konkursa.

Unutradnju organizaciju i sistematizaciju radnih mjesta u drzavnom fondu utvrduje
direktor drzavnog fonda.

Na prava, obaveze i odgovornost zaposlenih u drZzavnom fondu primjenjuju se propisi
o drzavnim sluzbenicima i namjestenicima.

Finansiranje drzavnog fonda, planiranje i izvjeStavanje

Clan 48

|zvori finansiranja drZzavnog fonda utvrduju se na naéin kojim se obezbjeduje stabilno
i predvidljivo poslovanje drZzavnog fonda, u skladu sa zakonom.

Drzavni fond donosi godinji program rada koji sadrZi podatke o ciljevima, indikatorima
uspjesnosti, aktivnostima koje su potrebne za realizaciju ciljeva i licima odgovornim za
realizaciju.

DrzZavni fond najmanje jednom godi$nje, podnosi Vladi izvjestaj o svom radu koji sadrZi
prikaz izvrS8avanja zakona i drugih propisa, podatke o realizaciji ciljeva iz programa rada
drzavnog fonda, ocjenu stanja i mjera koje su preduzete za unaprjedenje stanja i finansijski
izvjestaj.

Drugi nosioci javnih oviaséenja

Clan 49
Zakonom se, radi efikasnijeg i ekonomicnijeg vrSenja poslova, moZe prenijeti
ovlascenje za vrSenje odredenih poslova drzavne uprave drugom pravnom licu, osim drZzavne
agencije, odnosno javnog fonda, ako su javna ovlaséenja neposredno povezana sa osnovnom
djelatnoscu za koju je pravno lice osnovano.

Ispunjenost kriterijuma

Clan 50
U postupku pripreme zakona kojim se predlaZze osnivanje drZzavne agencije, odnosno
drzavnog fonda ili se zakonom prenosi ovlaséenje za vrdenje odredenih poslova drZzavne
uprave drugom pravnom licu, o ispunjenosti kriterijuma propisanih ovim zakonom, pribavlja se
misljenje organa drZzavne uprave nadleznog za poslove uprave.



VIl. DRZAVNA UPRAVA | GRADANI
Informisanje o radu

. Clan 51

Organi drzavne uprave i nosioci javnih ovladéenja duzni su da imaju sluZzbenu internet
stranicu, na kojoj objavljuju informacije o svom radu.

Na sluZbenoj internet stranici objavljuju se:

- preCiSéeni tekstovi zakona i podzakonskih propisa iz nadleZnosti organa drZzavne
uprave, odnosno djelatnosti nosilaca javnih oviascenja;

- strategije i druga planska dokumenta, programi rada, izvjestaji o radu;

- podaci o unutradnjoj organizaciji | kontakt podaci po organizacionim jedinicama;

- informacije o nadleZnostima organa drzavne uprave, odnosno nosiocima javnih
ovlaséenja, i

- drugi podaci od zna¢aja za ostvarivanje prava, obaveza i pravnih interesa gradana.

Javna rasprava

Clan 52
Ministarstvo je obavezno da u pripremi zakona i strategija, radi konsultovanja
zainteresovane javnosti, sprovede postupak javne rasprave.
Javna rasprava nije obavezna:
- kad se zakonom, odnosno strategijom ureduju pitanja iz oblasti odbrane i
bezbjednosti i godiSnjeg budZzeta;
- u vanrednim, hitnim ili nepredvidljivim okolnostima;
- kod manjih izmjena zakona kojima se bitno drukdije ne ureduje neko pitanje.
Kad ministarstvo u skladu sa stavom 2 ovog ¢lana odludi da nije potrebno sprovoditi
postupak javne rasprave, duzan je da, uz predlog zakona ili strategije, navede razloge za to.
Postupak i nacin sprovodenja javne rasprave iz stava 1 ovog ¢lana utvrduje Vlada.

Slobodan pristup informacijama

Clan 53
Domace i strano fizicko i pravno lice ima pravo na slobodan pristup informacijama u
posjedu organa drzavne uprave, u skladu sa zakonom.

Pomoé strankama

Clan 54

Organi drZzavne uprave duzni su da, na zakonit nacin i blagovremeno, postupaju po
zahtjevima gradana [ pravnih lica koji oni podnose radi ostvarivanja prava i izvrS§avanja
obaveza.

Organi drzavne uprave gradanima i pravnim licima daju potrebne podatke,
obavjestenja i objasnjenja i pruzaju odgovarajuéu struénu pomoé.

Organi drzavne uprave duzni su da za ostvarivanje prava i obaveza gradana i pravnih
lica, kad je to moguce, pripreme potrebne obrasce i javno istaknu pravila postupanja.



Predlozi, primjedbe, pohvale i prituzbe

Clan 55

Organi drzavne uprave duzni su da obezbijede sluzbenu adresu elektronske poste, kao
i knjigu ili sanduce gdje stranke mogu da saopstavaju predloge, primjedbe, pohvale i prituzbe
na rad organa drzavne uprave ili nepravilan odnos sluzbenika.

Na podnijete prituzbe organ drzavne uprave je obavezan pisano da odgovori
podnosiocu, u roku od 15 dana od dana podno$enja prituzbe, ako to stranka zahtijeva.

Organi drzavne uprave obavezno mjesecno analiziraju predioge, primjedbe, pohvale i
prituzbe gradana i rjeSavaju probleme zbog kojih se gradanin obrac¢a sa prituzbom.

Radno vrijeme

Clan 56
Trajanje radnog vremena u sedmici, dnevni raspored radnog vremena i druga pitanja
u vezi radnog vremena u organima drzavne uprave utvrduje Vlada, u skladu sa aktom iz élana
27 ovog zakona.
Prijem stranaka

Clan 57
Organi drzavne uprave duzni su da odrede vrijeme prijema stranaka, u skladu sa aktom
iz Clana 27 ovog zakona.

Oznacavanje organa drzavne uprave i prostorija

Clan 58
Na zgradi u kojoj je smjesten organ drZavne uprave mora biti istaknut naziv tog organa.
Na odgovaraju¢em mjestu u zgradi u kojoj je smjesten organ drzavne uprave mora biti
istaknut raspored prostorija tog organa.
Na ulazu u sluzbene prostorije organa drzavne uprave mora biti istaknuto liéno ime i
zvanje drzavnog sluzbenika koji u toj prostoriji radi.

Shodna primjena

Clan 59

Odredbe &l. 50 do 57 ovog zakona primjenjuju se i na lokalnu samoupravu kad vrsi
prenijete, odnosno povjerene poslove drZzavne uprave, kao i na nosioce javnih ovladéenja.
VIIl. ODNOSI] | SARADNJA
1. Odnosi ministarstava prema Skupstini
Dostavljanje podataka
Clan 60

Ministarstvo je obavezno da prillkom razmatranja interpelacije dostavi SkupStini
izvjestaje o pojedinim pitanjima i traZene podatke iz upravne oblasti za koju je osnovano.



Ministarstvo je duzno da dostavi Skupstini spise, odnosno dokumenta u okviru
parlamentarne istrage.

Ministarstvo je duZno da ucini dostupnim sluzbene materijale, dokumente i podatke iz
upravne oblasti za koju je osnovano, a koji se odnose na teme o kojima se raspravlja u
Skupstini i koji su potrebni za ostvarivanje poslanicke funkcije.

Ako spisi, dokumenta, materijali i podaci iz st. 2 i 3 ovog €lana predstavljaju tajne
podatke, u smislu zakona koji ureduje tajnost podataka, ministarstvo ée omoguditi uvid, u
skladu sa tim zakonom.

Ministarstvo izvjestaje, spise | dokumenta Skupstini dostavlja preko Viade.

Poslanicka pitanja

Clan 61
Ministar je obavezan da daje odgovore na pitanja poslanika postavljena u Skupstini.

2. Odnosi organa drzavne uprave prema sudovima
Dostavljanje podataka

Clan 62
Organi drZzavne uprave duzni su da na zahtjev suda, dostave spise i podatke na nacin i
U rokovima utvrdenim zakonima kojima se ureduje postupak pred sudom.

3. Odnosi organa drzavne uprave i Vlade
Realizacija Programa rada Vlade

Clan 63

Ministarstvo je duZno da preduzima mjere i radnje radi ostvarivanja ciljeva iz programa
rada Vlade.

Ministarstvo je, na zahtjev Vlade, obavezno da prouci odredeno pitanje ili obavi
odredeni zadatak.

Ministarstvo je duZzno da obezbijedi izvrSavanje zaklju€aka i akata Vlade kojima se
utvrduju stavovi o pojedinim pitanjima od znaéaja za utvrdivanje i vodenje politike i realizaciju
programa Vlade.

PoniStavanje i ukidanje propisa ministarstva

Clan 64
Vlada ¢e ponistiti ili ukinuti propis ministarstva kojim se povreduju slobode i prava
fizickib i pravnih lica.

Izvjestaj o radu ministarstva
Clan 65

Ministarstvo, najmanje jednom godisnje, podnosi Vladi izvjestaj o radu o stanju u
upravnoj oblasti za koju je osnovano.



[zvjestaj iz stava 1 ovog €lana sadrZi prikaz ostvarenih cilieva postavljenih u programu
rada Vlade, programu rada ministarstva i strategijama i programima iz ¢lana 13 ovog zakona.

|zviestaj iz stava 1 ovog Clana sadrZi i pregled mjera i aktivnosti preduzetih za
izvrSavanje postavljenih ciljeva, prikaz izvr§avanja zakona i drugih propisa, predlog mjera za
unapredenje stanja u oblasti za koju je ministarstvo osnovano, kao i finansijski izvjestaj
ministarstva.

Ministarstvo je duzno, da na zahtjev Vlade, podnese i poseban izvjestaj o pojedinim
pitanjima iz svog djelokruga, preduzetim mjerama i njihovim rezultatima.

Predlog za rjesavanje pitanja u upravnoj oblasti

Clan 66
Ministarstvo moZe Vladi dati predlog za rjeSavanje pitanja u upravnoj oblasti za koju je
osnovano.
Povodom predloga iz stava 1 ovog €lana Vlada moze zauzeti stav ili dati instrukcije za
rjeSavanje pitanja.

4. Odnosi izmedu ministarstava
Obavjestavanje i zajednicko vrsenje poslova

Clan 67

Ministarstvo je duzno da saraduje sa drugim ministarstvima i da ih obavjestava o svom
radu, kad se radi o pitanjima koja su znacajna za rad i drugih ministarstava.

Ministarstva su obavezna da zajednicki vrSe poslove, ako to odluéi Vlada ili ako to
proizilazi iz njihovih propisanih obaveza.

Ministarstvo moZe zahtijevati da ga drugo ministarstvo ukljuéi u vrSenje odredenih
poslova koji su od interesa za to ministarstvo.

Kad izvrSavanje pojedinih poslova spada u nadleznost dva ili vi§e ministarstava,
izvr8enjem tih poslova rukovodi ministarstvo u &ijem djelokrugu je preteZan dio poslova koje
treba izvrsiti.

Saradnja

Clan 68
Ministarstva su obavezna da medusobno saraduju u pripremi strategija i programa iz
¢lana 13 ovog zakona, u pripremi propisa iz ¢lana 14 ovog zakona, analitickih dokumenata
koja se odnose na izvrSavanje zakona i drugih propisa, kao i na druga pitanja iz nadleznosti
drZzavne uprave.

Primjena na odnose izmedu organa uprave

Clan 69
Odredbe ¢l. 66 i 67 ovog zakona shodno se primjenjuju i na odnose izmedu organa
uprave.,



5. Odnosi izmedu ministarstava i organa uprave
Usmjeravanje rada organa uprave

Clan 70
Ministarstvo organu uprave nad ¢ijim radom vrsi nadzor daje opSte smjernice za rad.
Organ uprave odnose prema Vladi ostvaruje preko ministarstva koje vr$i nadzor nad
njegovim radom.
Organ uprave duzan je, na zahtjev ministarstva, da izvr$i odredene zadatke iz okvira
svoje nadleZnosti i da podnese poseban izvjeStaj o preduzetim mjerama i njihovim rezultatima.

Nadzor nad zakonito$¢u i cjelishodnoséu rada organa uprave

Clan 71
Ministarstvo, u vrSenju nadzora nad zakonito3¢€u i cjelishodnoséu rada organa uprave:
moZe obustaviti akte koji su donijeti van upravnog postupka kad su u suprotnosti sa zakonom
i drugim propisom i predloziti Vladi da ih ukine ili ponisti; traZiti izvjestaje i obavjestenja o
pojedinim pitanjima iz djelokruga organa uprave, davati strucna uputstva i instrukcije, upozoriti
organ uprave na uoCene nepravilnosti u radu i vrsiti drugu kontrolu, u skladu sa propisom
Vlade.

Odlucgivanje po Zalbi

Clan 72
Ministarstvo, u okviru svoje nadleznosti, odluéuje po Zalbi na pojedinacne upravne akte
koje u prvom stepenu donosi organ uprave nad &ijim radom vrsi nadzor.
Ministarstvo vrsi i druge poslove koje po zakonu ima drugostepeni organ u upravnom
postupku.
Podrska organu uprave

Clan 73
Organ uprave mozZe traziti od ministarstva misljenje, objasnjenje i instrukcije za
primjenu pojedinih odredaba zakona i drugih propisa.

lzvjestaj o radu organa uprave

Clan 74

Organ uprave, najmanje jednom godisnje, podnosi ministarstvu koje vrsi nadzor nad
njegovim radom izvjeStaj o radu i stanju u oblastima za koje je osnovan.

lzvjestaj iz stava 1 ovog ¢€lana sadrzi podatke o realizaciji ciljeva iz programa rada
organa uprave, pregled mjera i aktivnosti preduzetih za izvr§avanje postavijenih ciljeva, prikaz
[zvrSavanja zakona i drugih propisa, predlog mjera za unapredenje stanja u oblasti za koju je
organ uprave osnovan, kao I finansijski izvjeStaj organa uprave.

Organ uprave je duZan na zahtjev ministarstva da dostavi sve dokumente i podatke iz
njegove nadleZnosti.




6. Odnosi ministarstava i lokalne samouprave

Primjena propisa o lokalnoj samoupravi

Clan 75
Na odnose i saradnju ministarstava i lokalne samouprave u vrSenju poslova iz
nadleZnosti lokalne samouprave primjenjuju se odredbe zakona kojim se ureduje lokalna
samouprava.

7. Odnosi organa drzavne uprave prema javnim ustanovama
Kontrola opstih akata

Clan 76

Ministarstvo vrsi kontrolu opstih akata koje donose javne ustanove ciji je osnivaé

drzava, upozorava njihove organe da opsti akti nijesu saglasni sa Ustavom ili zakonom i
predlaze odgovarajuéa rjeSenja, radi uskladivanja.

Ako javna ustanova &iji je osnivaé drzava, ne postupi po upozorenju iz stava 1 ovog
¢lana, Viada moZe, na predlog ministarstva, da obustavi primjenu takvog akta, ako bi njegovom
primjenom mogle nastupiti teze Stetne posledice i pokrenuti postupak pred Ustavnim sudom
Crne Gore za ocjenu ustavnosti i zakonitosti tog akta, u roku od 30 dana od dana donosenja

odluke o obustavi.
Odlucivanje po zalbi

Clan 77
Ministarstvo odlu€uje po Zalbi na pojedinaéna upravna akta koja u prvom stepenu
donose javne ustanove c&iji je osnivaé drZzava i vr§i druge poslove koje po zakonu ima
drugostepeni organ u upravnom postupku.

Kontrola rada javnih ustanova

Clan 78
Ministarstvo vrSi kontrolu nad obavljanjem poslova javne ustanove &iji je osnivad
drzava.
U vrSenju kontrole iz stava 1 ovog ¢lana ministarstvo vri neposredan uvid u rad javne
ustanove ciji je osnivad drzava i zahtijeva dostavljanje izvjestaja, obavjestenja, misljenja i
potrebnih podataka.



8. Odnosi organa drzavne uprave prema nevladinim organizacijama i sindikatu
Saradnja sa nevladinim organizacijama

Clan 79

Organi drzavne uprave ostvaruju saradnju sa nevladinim organizacijama
omogudavanjem ucesca nevladinih organizacija u:

1} postupku sprovodenja javne rasprave u pripremi zakona i strategija, u skladu sa
¢lanom 51 ovog zakona;

2) radu radnih grupa i drugih radnih tijela koje obrazuju organi drzavne uprave radi
sagledavanja pitanja od zajednickog interesa ili za normativno uredivanje odgovarajuéih
pitanja.

Kriterijume i postupak izbora predstavnika nevladinih organizacija u radne grupe i druga
radna tijela iz stava 1 tagka 2 ovog ¢lana, utvrduje Vlada.

Odnosi ministarstava i sindikata

Clan 80
Ministarstva su duZna da u postupku pripreme zakona kojima se ureduju poloZaj, prava
| obaveze zaposlenih, nacrte, odnosno predloge zakona dostave reprezentativnom sindikatu
na izjadnjenje.

IX. KANCELARIJSKO POSLOVAN.JE
Kancelarijsko poslovanje organa drzavne uprave

Clan 81
Kancelarijsko poslovanje organa drzavne uprave obuhvata prijem, evidentiranje,
administrativno-tehni¢ka obrada i otpremanje akata, Cuvanje predmeta, akata i drugog
materijala i arhiviranje i cuvanje arhiviranih predmeta, kao i druga postupanja sa sluZbenim
materijalom.
Kancelarijsko poslovanje ureduju se propisom Vlade.

Primjena kancelarijskog poslovanja

Clan 82
Propis iz Clana 81 stav 2 ovog zakona primjenjuju drzavni organi, lokalna samouprava,
nosioci javnih ovlaséenja i druga pravna lica kojima su preneseni, odnosno povjereni poslovi
drZzavne uprave, ako zakonom nije drukéije propisano.

X. 1IZUZECE | SUKOB NADLEZNOSTI
lzuzece starjesine

Clan 83
O izuzeéu ministra odlucuje Vlada.
O izuzecu starjeSine organa uprave i odgovornog lica kod nosioca javnih oviadéenja
odlu¢uje resorni ministar, ako posebnim zakonom nije drukg&ije propisano.




Sukob nadleznosti
Clan 84

Vlada rjeSava sukob nadleZnosti izmedu:

1) ministarstava;

2) organa uprave,;

3) ministarstva i organa uprave;

4) ministarstva i nosioca javnih ovladéenja, i
5) organa uprave i nosioca javnih ovlaiéenja.

X1l. PRELAZNE | ZAVRSNE ODREDBE

Clan 85
Akt iz lana 27 ovog zakona donijece se u roku od tri mjeseca od dana stupanja na
snagu ovog zakona.
Do dono3enja akta iz €lana 27 ovog zakona primjenjivaée se Uredba o organizaciji i
nacinu rada drZavne uprave (,Sluzbeni list CG”, br. 5/12, 25/12, 44/12, 61/12, 20/13, 17/14,
6/15, 80/15, 35/16, 41/16, 73/16, 3/17, 19/17, 68/17, 87/17 i 28/18).

Clan 86
Podzakonski akti za sprovodenje ovog zakona donijece se u roku od Sest mjeseci od
dana stupanja na snagu ovog zakona.
Do donosenja podzakonskih akata iz stava 1 ovog ¢lana primjenjivace se podzakonski
akti donijeti na osnovu Zakona o drzavnoj upravi (,Sluzbeni list RCG”, broj 38/03 i ,Sluzbeni
list CG”, br. 22/08, 42/11 i 54/16), ukoliko nijesu u suprotnosti sa ovim zakonom.

Clan 87
Odredbe posebnih zakona kojima su osnovane: Agencija za elektronske komunikacije
i postansku djelatnost, Agencija za ljekove i medicinska sredstva, Agencija za mirno rjie§avanje
radnih sporova, Agencija za nadzor osiguranja, Agencija za za$titu konkurencije, Fond
penzijskog i invalidskog osiguranja Crne Gore, Fond za zdravstveno osiguranje Crne Gore i
Fond rada uskladice se sa ovim zakonom u roku od 12 mjeseci od dana stupanja na snagu
ovog zakona.

Clan 88
Drzavni sekretari koji su imenovani do dana stupanja na snagu ovog zakona,
nastavljaju sa radom do isteka mandata.

Clan 89
Postupci imenovanja organa upravljanja drzavnih agencija i fondova koji su zapoceti
prije stupanja na snagu ovog zakona, okonc¢ace se po odredbama posebnih zakona kojima su
osnovani.




Q
Clan 90
Danom stupanja na snagu ovog zakona prestaje da vazi Zakon o drZzavnoj upravi
(»SluZbeni list RCG”, broj 38/03 i ,Sluzbeni list CG”, br. 22/08, 42/11 i 54/16).

Clan 91
Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavijivanja u ,Sluzbenom listu Crne
Gore”.

Broj: 00-31/18-1/18
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