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Izvjestaj je dio projekta "Smjestimo korupciju u muzej!" koji realizuje Centar za
gradansko obrazovanje (CGO) u partnerstvu sa NVO Centar za monitoring i
istrazivanje (CeMlI), NVO Bonum iz Pljevalja, NVO UL-Info iz Ulcinja i NVO Za Druga
iz Petrovca, u saradnji sa Ministarstvom javne uprave i Agencijom za sprjecavanje
korupcije (ASK), a finansira ga Evropska unija.

Sadrzaj ove publikacije je isklju¢iva odgovornost CGO-a i ni na koji nacin
ne moze biti interpretirana kao zvani¢ni stav Evropske unije.
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UVOD I

Sistem javne uprave u Crnoj Gori decenijama prolazi kroz reformske zahvate sa ciljem
uskladivanja sa najboljim evropskim standardima i praksama a koji treba, izmedu
ostalog, da ucine javnu upravu pristupacnijorn gradanima i gradankama. Vazan
parametar unaprijedenja rada javne uprave predstavlja i transparentnost, koja je i u
fokusu ovog istrazivanja.

U procjeni nivoa transparentnostilokalnih samoupravaizabrane su dvije tacke presjeka.
Prva je provjera nacina rjesavanja lokalnih samouprava i njihovog jednogodisnjeg
ucinka u rjeSavanju po zahtjevima za slobodan pristup informacijama, uz postupke
po zalbama koje su nastali kao rezultat pokrenutih i po stranku nepovoljno rijesenih
slucajeva, ukljucujuci i one koje se odnose na ¢utanje uprave, pa su shodno Zakonu o
slobodnom pristupu informacijama ovi podaciitrazeni od svih lokalnih samoupravama.
Druga tacka presjeka je procjena u kojoj mjeri sajtovi 23 lokalne samouprave u Crnoj
Gori sadrze informacije koje moraju biti dostupne gradanima i gradanskama prema
odredbama ¢&lana 12. Zakona o slobodnom pristupu informacijama.’

Transparentnost rada lokalnih samouprava u Crnoj Gori hroni¢no predstavlja jednu
od slabijin tacaka sistema. Visok je stepen tolerancije na nepostovanje odredbi
Zakona o slobodnom pristupu informacijama od strane nadleznih organa, brojna su
i razlicita tumacenja istinh odredbi ovog Zakona od strane sluzbenika koji rjeSavaju
po zahtfjevima, a uocljiva su i neadekvatna kadrovska rjesenja uz sve ucestalije
¢utanje uprave. Sve to uzrokuje veliki broj zalbi upucenih Agenciji za zastitu licnih
podataka i slobodan pristup informacijama, a koja i sama uslijed manjka kadrova,
ima problem da u razumnom roku rjeSava predmete. Posljednje izmjene i dopune
Zakona o slobodnom pristupu informacijama koje su dodatno ogranicile pristup
informacijama i zatvorile sistem dajuci diskreciono pravo rukovodiocima organa da
dokumenta oznacavaju poslovnom ili poreskom tajnom, bez predvidanja roka u kojem
isticu razlozi za ogranic¢avanje pristupa informacijama, posljedi¢no jacaju kumulativno
prilicno nizak stepen transparentnosti rada lokalnih samouprava.

Strategija reforme javne uprave u Crnoj Gori 2016-2020 prepoznaje smanjen nivo
tfransparentnosti u procesima poput sprovodenja javnih nabavki, izrade budzeta i
zaposljavanja novih sluzbenika. Na iste probleme ukazuje i Izvjestaj Evropske komisije
o Crnoj Gori za 20182, kao i lzvje$taj o realizaciji Akcionog plana za sprovodenje

1 Clan 12. stav 1. Zakona o slobodnom pristupu informacijam Crne Gore ("Sluzbeni list Crne Gore", br. 044/12,
030/17), propisuje Organ viasti duzan je da na svojoj internet stranici objavi sliedece informacije: 1) vodié za
pristup informacijama; 2) javne registre i javne evidencije; 3) programe i planove rada; 4) izvjestaje i druga
dokumenta o radu i stanju u oblastima iz svoje nadleznosti; 5) nacrte, predloge i konacne tekstove strateskih
dokumenata i planova i programa za njihovo sprovodenje; 6) nacrte i predloge zakona i drugih propisa, kao
i mislienja eksperata na te propise; 7) pojedinacne akte i ugovore o raspolaganju finansijskim sredstvima iz
javnih prihoda i drzavnom imovinom; 8) spisak drzavnih sluzbenika i namjestenika, sa njihovim sluzbenickim
i namjestenickim zvanjima; 9) spisak javnih funkcionera i liste obracuna njihovih zarada i drugih primanja i
naknada u vezi sa vrsenjem javne funkcije; 10) riesenja i druge pojedinacne akte koji su od znacaja za prava,
obaveze i interese treéih lica; 11) informaciju kojoj je po zahtjevu pristup odobren.

2 Dostupan na crnogorskoj verziji na: https://eeas.europa.eu/sites/eeas/files/country_report_montenegro_2018.pdf




poglavlja 23 za period januar-jun 2018.°7 Tako su i klju¢ne planirane aktivnosti
usmjerene na poboljsanje transparentnosti u procesu planiranja, donosenja akata
i njihovom sprovodenju uz postovanje principa participativnost* i ustanoviljavanje
transparentne procedure o javnim nabavkama u skladu sa Zakonom o javnim
nabavkama® | Monitoring izvjestaj SIGMA-e o Crnoj Gori opominje na problem
nedostupnosti podataka o zaposlenim i njihovim zaradama, a Sto je dio proaktivhog
objavljivanja podataka.®

Ovaj papir daje presjek stanja kroz posmatrane parametre uz osnovne smjernice kako
prevazi¢i neke od identifikovanih problema koji se odnose na (ne)transparentnost
lokalnih samouprava. Prvidio se odnosina nacin riesavanja organa lokalnih samouprava
i pregled podataka dobijenih po osnovu zahtjeva poslatih lokalnim samoupravama,
nakon c¢ega je detajnije obradena dostupnost podataka na sajtovima opstina u
odnosu na primjenu ¢lana 12. Zakona o slobodnom pristupu informacijama. |z toga
su izvedeni zakljucci i klju¢ne preporuke za unapredenje postojeteg sistema.

3 Vlada Crne Gore, Izvjestaj o realizaciji Akcionog plana za sprovodenje poglavlja 23 januar-jun 2018, str. 264.
4 Vlada Crne Gore, lzvjestaj o realizaciji Akcionog plana za sprovodenje poglavlja 23 januar-jun 2018, str. 264 i 98.

5 Vlada Crne Gore, Izvjestaj o realizaciji Akcionog plana za sprovodenje poglavija 23 januar-jun 2018, str. 264 i 104.

6 OECD, SIGMA, Monitoring report: The Principles of Public Administration, Montenegro, November 2017, str. 68.



METODE POSTUPANJA LOKALNIH
SAMOUPRAVA U PRUZANJU INFORMACIJA
GRADPANIMA | GRBANKAMA

Istrazivacki tim CGO-a je uspio dobiti odgovore na poslate upite u vidu zahtjeva za
slobodan pristup informacijama od 17 opstina: Andrijevica, Bar, Berane, Bijelo Polje,
Danilovgrad, Herceg Novi, Kolasin, Kotor, Mojkovac, Petnjica, Pljevlja, Pluzine, Ulcinj,
Savnik, Zabljak i Cetinje. Sto se ti¢e Glavnog grada Podgorice, odgovore su dostavili:
ops$tina Golubovci, opstina Tuzi’, Sekretarijat za lokalnu samoupravu, Sekretarijat za
finanasije, Sekretarijat za komunalne poslove, Sekretarijat za mlade i socijalno staranje
i Sekretarijat za kulturu i sport. Na zahtjev nijesu odgovorili: Kabinet gradonacelnika,
Sekretarijat za uredenje prostora i zastitu Zivotne sredine i Uprava lokalnih javnih
prihoda, a zahtjev je odbijen od strane Uprave za imovinu. Lokalne smaouprave koje
nijesu dostavile odgovore su: Gusinje, Plav, Rozaje i Tivat, a Budva i Niksi¢ su odbili
pristup trazenim informacijama.

Kada govorimo o prikupljanju podataka, 17 op$tina koje su dostavile odgovor® i dio
informacija koje su dostavili organi Glavnog grada Podgorica, su one koje su obradene
ovim istrazivanjem.

U periodu od 01.01.2017. do 01.01.2018. godine, 16 lokalnih samouprava i Glavni grad
Podgorica su zaprimili 1326 zahtjeva za slobodan pristup informacijama, od ¢ega je
1279 (96,46%) na neki od zakonom predvidenih nacina rijeseno, 11 (1,28%) zahtjeva
je nerije$eno, dok je za 36 (2,71%) zahtjeva nacin rjeSavanja ostao nepoznat.

Zakon o slobodnom pristupu informacijama, propisuje da se podnijeti zahtjevi za
slobodan pristup informacijama mogu rijesiti tako $to ¢e se odobriti pristup trazenoj
informaciji, djelimicno odobriti pristup trazenoj informaciji, uputiti na rjesavanje
drugom (nadleznom) organu, odbiti ili odbaciti zahtjev.

Lokalne samouprave su odobrile 966 (73%) zahtjeva, djelimi¢no odobrile 65 (5%)
zahtjeva, dok su drugim organima na dalje rjeSavanje upucena 69 (5%) zahtjeva.
Odbijeno je 153 (11%) a odbacno 26 (2%) zahtjeva. Ostalo je nerijeSeno 11 (1%), a
36 (3%) ima nejasan nadin rjeSavanja.

7 Opstina Tuzi je do 01.09.2018. bila u sastavu Glavnog grada Podgorice, a od foga datum je samostalna opstina
8 U daljoj obradi podataka nijesu uklju¢ene opstine koje su odbile zahtjev za slobodan pristup informacijama
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Grafik 1. Graficki prikaz nacina rjeSavanja 16 lokalnih samouprava i Glavhog grada Podgorice.

U novom modelu lokalnih akcionih planova, koje je u martu 2017. pripremila Zajednica
opstina, uvrsStene su i mjere Obezbjedivanje sprovodenja Zakona o slobodnom
pristupu informacijama i Obuke sluzbenika koje rjeSavaju po zahtjevima za slobodan
pristup informcijama. Zakon o slobodnom pristupu informacijama je na snazi od
2012, pa su shodno tome i lokalni organi od tada morali isti znati i postovati. Zakon
propisuje izradu vodica za slobodan pristup informacijama i obrazaca za podnosenje
zahtjeva, kao i njihovo redovno azuriranje. Medutim, i poslije Sest godina primjene jos
se vise planira a manje radi na primjeni ovog Zakona, pri ¢emu izostaje i adekvatno
sankcionisanje onih lokalnih samouprava koje i direktno krSe ove odredbe, Sto
posljedi¢no i loSe utice na kvalitet rada lokalnih samouprava.

Da

Opstina omogudi djelimiéno = od'bije
pristup omogudi zahtjev
Andrijevica
Bar 7 4 13 (0] 6
Berane 60 3 (0] 3 10
Bijelo Polje 46 n 1 1 15
Danilovgrad 19 o 9 3 1
Herceg Novi 264 6 27 9 31
Kolasin 20 3 (0] (0] 5
Kotor 190 o 2 2 17
Mojkovac 20 3 1 (0] 1
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Petnjica 23 (0] (0] o o
Pljevlja 60 12 0 5 39
Pluzine 5 3 (0] 1 4
Podgorica® 102 9 i (o] 8
Ulcin;j 7 o o o o
Savnik 6 5 0 0 4
Zabljak 23 6 4 2 1
Cetinje : 31 (0] (0] (0] 6
9266 65 69 26 153

Tabela 1. Nacin rjesavanja 16 lokalnih samouprava i Glavnog grada Podgorice po zahtjevima za
slobodan pristup informacijama

Od lokalnih samouprava koje su dostavile odgovor na poslati upit, Herceg Novi je imao
najveci broj primljenih zahtjeva, dok je Ulcinj imao najmanji broj primljenih zahtjeva.

Opstina Herceg Novi je u toku 2017. primila 345 zahtjeva za slobodan pristup
informacijama, pri cemu je na 264 zahtjeva omogucen pristup, za 6 zahtjeva je
djelimi¢no omogucen pristup, 27 zahtjeva je upuc¢eno drugom organu na rjeSavanje,
9 zahtjeva je odbaceno a 31 odbijeno, dok je za 8 zahtjeva nacin rjesavanja nepoznat.
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Grafik 2. Graficki prikaz nacina rjeSavanja opstine Herceg Novi u 2017.

Najmaniji broj zahtjeva u periodu od 01.01.2017. do 01.01.2018. imala je opstina Ulcinj
sa 7 zahtjeva, na koje je dozvolila pristup.

Nacin rjeSavanja je prilicno usaglasen u svim ops$tinama, te je i dalje omogucavanje
pristupa informacijama najdominantniji nacin rjesavanja, dok su ostali daleko manje
zastupljeni.’® Pitanje kvaliteta informacija koje podnosioci zahtjeva dobiju po osnovu
poslatih zahtjeva nije bilo u fokusu ovog ve¢ zahtijeva zasebno istrazivanje. Takode,
ostaje i pitanje naplate troSkova postupka, koji su u nekim slu¢ajevima neopravdano
visoki, a mogli bi se smanjiti koris¢enjem sredstava elektronske komunikacije.

9 Dio organa Glavnog grada Podgorice je dostavio odgovor - opstina Golubovci, opstina Tuzi, Sekretarijat za
lokalnu samoupravu, Sekretarijat za finanasije, Sekretarijat za komunalne poslove, Sekretarijat za mlade i
socijalno staranje i Sekretarijat za kulturu i sport. Ti podaci su kumulativno dati u ovoj tabeli.

10 Ovim istrazivanjem se nije ulazilo u sadrZinu zahtjeva ili odgovora ve¢ samo na ,protocnost” sistema

odnosno otvorenost da se i sa formalno-pravnog aspekta informacije daju od strane lokalnih uprava
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POSTUPANJE
DRUGOSTEPENOG
ORGANA PO ZALBAMA

Monitoring izvjestaj SIGMA-e konstatuje da je Agencija za zastitu licnih podataka i
slobodan pristup informacijama tek od marta 2017. pocela da prati praktivan pristup
podacima, ali bez realne moguénosti izricanja sankcije, zbog ¢ega je i to pracenje
ogranicenog dometa." Postupak zastite pred Upravnom inspekcijom je zbog
ogranic¢enih kapaciteta te inspekcije, takode, nedjelotvoran te se i taj kanal zastite i
sankcionisanja onih koji krSe ovaj Zakon ¢ini beskorisnim a sistem lisava najefikasnijeg
mehanizma za demokratsku kontrolu vlasti.

Podaci kojima raspolazu lokalne samouprave ukazuju da je protiv njih, u periodu od
01.01.2017. do 01.01.2018, au podnijete T4 zalbi. To predstavlja 5,58% od ukupnog
broja primljenih zahtjeva ili 5,78% u odnosu na zahtjeve koji su na neki nacin rijeseni.

U 2017, Agencija je zaprimila 4862 zalbe, a u 3880 je donijeto rjesenje ili zakljucak.
Od ukupno 18 izvrsenih inspekcijskih nadzora nad primjenom Zakona o slobodnom
pristupu informacijama, niti jedan nije izvréen u nekoj lokalnoj samoupravi.'”
Agencija ne vodi evidenciju o pristiglim Zalbama izdvojeno po organima ili lokalnim
samoupravama, pa su posljedi¢no njihovi podaci za potrebe ovog istrazivanja izostali.
Uocljivo je i da drugostepeni organ trpi i posljedice ,zagusenja" zbog nepostovanja
odredbi Zakona o slobodnom pristupu informcijama od strane prvotepenih organa,
u ovom slucaju lokalnih samouprava.

11 OECD, SIGMA, Monitoring report: The Principles of Public Administration, Montenegro, November 2017, str. 78.
12 lzvjestaj o stanju zastite licnih podtaka i stanju u oblasto pristupa informacijama za 2017. godinu, str. 77.
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STRUKTURA
SUBJEKATA KOJI
TRAZE INFORMACIJE

Najc¢eséi podnosioci zahtjeva za slobodan pristup informacijama lokalnim upravama,
u periodu od 01.01.2017. do 01.01.2018, bila su fizicka lica sa ¢ak 505 (43%) zahtjeva.
Slijede nevladine organizacije (NVO) sa 472 (40%) podnijeta zahtjeva i druga pravna
lica sa 193 (17%) podnijeta zahtjeva.”

=00 Pravna lica
SO0
200
100

Feitka lica

m NVO 472
m Ficka lca 505
m Pravna lica 193

Grafik 3. Graficki prikaz subjekata koji potrazuju informacije od lokalnih samouprava

Uocava se promjena trenda s obzirom da su ranija istrazivanja ukazivala da su nevladine
organizacije naj¢eséi podnosioci zahtjeva za slobodan pristup informacijama.'* To je
pozitivno jer moze biti indikator vec¢eg interesovanja gradana i gradanki za lokalne
teme i zajednicu u kojoj zive. Medutim, u zavisnosti od informacije koje su trazene sa
tim zahtjevima to moze da znaci i da odredeni podaci koji su trebali biti na sajtovima
opstina nijesu bili dostpuni, sto bi bio indikator smanjenog nivoa transparentnosti
rada lokalnih samouprava.

13 Organi opstine Herceg Novi nam do predstavljanja podataka nijesu dostavili kompletne podatke o
podnosiocima zahtjeva pa ove brojke mogu varirati.

14 Centar za gradansko obrazovanje (CGO), Imam pravo da znam - izvje$taj o transparentnosti lokalnih
samouprava na primjeru Glavnog grada Podgorice, Kotora i Pljevalja, 2017, dostupan na http://media.
cgo-cce.org/2018/01/CGO-Imam-pravo-da-znam-publikacija.pdf




(NE)DOSTUPNOST PODATAKA
NA WEB PREZENTACIJAMA
LOKALNIH SAMOUPRAVA

Desk istrazivanje sajtova lokalnih samouprava je ukljucilo provjeru usaglasenosti
podatka dostupnih na sajtovima sa podacima koji prema odredama c¢lana 12. Zakona
o slobodnom pristupu informacijama, trebaju bit dotupni javnosti. To se odnosi na:
1) vodi¢ za pristup informacijama; 2) javne registre i javne evidencije; 3) programe
i planove rada; 4) izvjestaje i druga dokumenta o radu i stanju u oblastima iz svoje
nadleznosti; 5) nacrte, predloge i konaéne tekstove strateskih dokumenata i planova
i programa za njihovo sprovodenje; 6) nacrte i predloge zakona i drugih propisa, kao
i misljenja eksperata na te propise; 7) pojedinacne akte i ugovore o raspolaganju
finansijskim sredstvima iz javnih prihoda i drzavhom imovinom; 8) spisak drzavnih
sluzbenika i namjestenika, sa njihovim sluzbenic¢kim i namjestenickim zvanjima; 9)
spisak javnih funkcionera i liste obracuna njihovih zarada i drugih primanja i naknada
u vezi sa vrsenjem javne funkcije; 10) rjeSenja i druge pojedinacne akte koji su od
znacaja za prava, obaveze i interese trecih lica; 11) informaciju kojoj je po zahtjevu
pristup odobren.

Postovanje ove odredbe i postavljanje svih podataka je u duhu proaktivnog pristupa
informacijama, $to bi trebalo da olakSa posao samih sluzbenika koji rjeSavaju po
zahtjevima za slobodan pristup informacijama, rastereti lokalnu samoupravu u
poslovanju ali i ommoguci gradanima i gradankama bolju dostupnost podataka.

Ovaj dio je izlozen kako je ¢lanom 12. i predvideno uz to $to je dodatna paznja
posvecena javnim raspravama, budzetu i podacima o javnim nabavkama, jer su to
podaci koji su ocijenjeni kao oni najpodlozniji korupciji.

a. Vodici za slobodan pristup informacijama

Vecina lokalnih samouprava u Crnoj Gori (17) na svojim web stranicama ima
vodice za slobodan prostup informacijama. Sest lokalnih samouprava nema vodice
javno dostupne na stranicama, sto je direktno krsenje ¢l. 12 Zakon o slobodnom
pristupu informacijama. Takode, u lokalnim samoupravama je naj¢eSce praksa
donos$enja vodi¢a na nivou organa lokalne samouprave. Diskrepanca nastaje
prilikom objavljivanja tih podataka na sajtovima, pa imamo situacije u kojima su
za pet organa jedne lokalne samouprave dostupni vodici, a za tri nijesu. Ovo smo
ocjenjivali kao postojanje vodic¢a iako je ocigledno da rad te opstine i njenih jedinica
nije u cjelosti tfransparentan.

| vrijemne donosenja vodica varira. Najmanje je opstina koje imaju ujednaceno vrijeme
donosenja vodica. lako su po Zakonu duzni da ga donesu svake godine, samo nekoliko
opstina u nekoliko organa ima vodi¢ za 2018, ostali vodici datiraju od 2017 do 2006.

Ovo je prostor za intervenciju Agencije za zastitu licnih podataka i slobodan pristup
informacijama, koji bi se pored odgovornosti za (ne)objavljivanje vodi¢a moralaa
pozabaviti i njihovom sadrzinom. Naime, Cesto ne sadrze ni azurirane podatke o
licima koja rjeSavaju po zahtjevima, ili podaci koji su nabrojeni nijesu u skladu sa
odredenim izmjenama zakona i podzakonskih tekstova.
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b. Javni registri i javne evidencije

Vecina podataka koji obuhvataju javne registre i evidencije ukljucuju i podatke koji
se mogu dobiti samo po zahtjevu stranke i to najces¢e u prostorijama lokalne
samouprave. Takvi podaci, poput izvoda iz mati¢nih knjiga, djelovodnika i raznih
registara korisnika usluga, nijesu podaci koji se mogu uciniti javnim i dostupnim na
sajtu radi zastite privatnosti lica na koja se odnose.

Podaci poput spiska odbornika, javnih preduzec¢a i javnih ustanova, izdatih
gradevinskih dozvola i dokumentacije koja se odnosi na gradsko-gradevinsko
zemljiste su prilicno azurirani. Kod nekih opstina postoje i spiskovi lokalnih NVO
i spiskovi projekata koji su odobreni po osnovu raspodjele sredstava iz budzeta
opstina. Medutim, ti podaci su Cesto u formatima koji nisu upotrebljivi za dalje
koris¢enje, ili Cak zahtijevaju koris¢enja naprednijih programa, koje korisnici sa
osnovnim znanjem ne bi mogli da koriste.

Takode, opstine cesto za obimnije podatke imaju dropbox naloge sa kojih se mogu
skinuti trazeni podaci, $to je naj¢esci slucaj za finansijsku dokumentaciju i izvjestaje.

Konacno, javni registri i evidencije nijesu objedinjeni na jednom mjestu na sajtu pa je
njihovo pretrazivanje tesko. Vezivanje podataka za organ u Cijoj nadleznosti je vodenje
tih registara je mozda korisno sa tehnickog stanovista, ali za gradane-korisnike bi
bilo daleko korisnije klasifikovanje dokumenata vrsiti prema grupi podataka kojima
pripadaju kako bi im bili pregledniji i lakSi za pronalazenje.

c. Program i plan rada lokalne samouprave

Ovo su podaci koji bi morali biti jasno izdvojeni na web stranici lokalnih samouprava.
U cak 10 lokalnih samouprava programi i planovi rada nijesu dostupni javnosti, dok
je to relativno neuredeno u ostalih 13 lokalnih samouprava odnosno ti podaci se
nalaze ili razbacani po sajtu ili ih je moguce pronaci jedino direktnom pretragom u
pretrazivacu. Ovo ukazuje da ne postoji politicka volja da se takvi podaci nadu javno
i lako dostupni na sajtu, uprkos Cinjenici da na vecini sajtova postoje jasno izdvojeni
dijelovi za ove dokumente.

d. lzvjestaji i dokumenta o radu

lzvjestaji o radu lokalnih samouprava su u nekim opstinama objedinjeni, a u nekima
podijeljeni po organima lokalne samouprave. To ih Cini nekonzistentnim kako u
pogledu sadrzine tako i u nacinu i vremenu objave, pa se nerijetko desava da su
dostupni za pojedine organe a da za neke postoje nazivi ali ne i dokument koji se
moze otvoriti. Pored tfoga od organa do organa varira i godina iz koje su dostupni
izvjestaji, pa su neki izvjestaji iz 2013 a neki iz 2017.

Sest lokalnih samouprava na svojim web stranicama imaju dostupne izvjeétaj iz 2017.
Devet opstina ima stare izvjeStaje (od 2016. i ranije), sedam ops$tina nema dostupne
izvjeStaje na sajtovima, dok jedna opstina ima izvjesStaje iz 2017. za pojedine organe
a ostali izvjestaji su iz ranijih godina.

Neujednacena praksa na nivou organa stvara dalje probleme jer takav nacin rada
pojedinih organa i kasnjenja uzrokuju Zalbe prema Agenciji i tuzbe ka Upravnom
sudu ¢ime se opterecuje sistem.
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e. Nacrti i prijedlozi zakona i strateskih dokumenata

Ovo podaci se najcece mogu nadi u odjeljku za javne rasprave, ukoliko takvi postoje
na sajtu. Ti podaci su uglavnom azurirani, ali kao zaseban odjeljak na sajtu ne postoje
u nijednoj opstini.

Takode, na vecini opstinskih sajtova uocavaju se manjkavosti u dijelu dostupnih
zakonskih tekstova koji reguliSu njihov rad.

f. Ugovori i pojedinacni akti o finansijskim sredstvima

Vecina lokalnih samouprava ovaj odjeljak, sa vecom ili manjom azurnos¢u odrzava.
Sest lokalnih samouprava nema podatke o zakljuéenim ugovorima, dok ostale imaju
podatke izdvojeno u dijelu koji se odnosi na organe ili u zasebnom dijelu koji se
odnosi isklju¢ivo na ugovore te samouprave.

Ostale pojedacne akte, poput analitickih kartica koje samo pojedine lokalne
samouprave objavljuju, je daleko teze pronaci. Konkretne informacije o upotrebi
sluzbenih vozila su rijetke i najcesé¢e postoje samo podaci o pravilnicima koji se
odnose na koris¢enje istih.

g. Spisak drzavnih sluzbenika i namjestenika

Na sajtovima samo Sest lokalnih samouprava postoje spiskovi drzavnih
sluzbenika i namjestenika zaposljenih u organima tih samouprava. U nekim
lokalnim samoupravama postoje spiskovi u opadaju¢im menijima koji su u dijelu
zaposljenih u okviru pojedinih organa lokalne samouprave. Medutim, to se ne
moze prihavatiti kao validan spisak koji mora biti zasebno dat u vidu jednog
jedinstvenog dokumenta.

Cinjenica da 2/3 lokalnih samouprava u Crnoj Gori nema ovaj spisak dostupan
je zabrinjavajuca, a posebno ukoliko se uzme u obzir da lokalni nivo ima izrazene
probleme sa fransparentnosc¢u u dijelu zaposljavanja.

h. Rjesenja i drugi pojedniéni akti
Devet lokalnih samouprava nije ucinilo dostupnim rjeSenja i druge pojedinac¢ne akte

na svojim web stranicama. Medutim, one koje su ih objavile su azurirane, iako njihovo
pronalazenje zavisi da li su organizovane u sklopu organa ili u zasebnom dijelu sajta.

U svakom slucaju, rjeSenja koja su dostupna su nabacana i ¢esto nemaju adekvatne
nazive $to ih Cini tesko upotrebljivim, tako da bi trebalo specifikovati o kakvom rjesenju,
odluci ili drugom pojedinac¢nom aktu se radi kako bi kasnija upotreba bila olakSana
krajnjim korisnicima.

i. Informacije odobrene po Zakonu o slobodnom pristupu informacijama

Kada smo kod rjeSenja i informacija koje su odobrene po Zakonu o slobodnom
pristupu informacijama na sajtovima cak kod 14 lokalnih samouprava odnosno vise
od polovine nedostaju ovi podaci. No, ni oni koji imaju odjeljke za ova rjeSenja i
informacije ih ne azuriraju uvijek i cesto se mogu pronaci pojedinacna rjeSenja iz
ranijin godina ili linkovi koji bi trebali voditi ka ostalim rjesenjima, koja se na kraju
ispostave kao neupotrebljiva.
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j. Javne nabavke

Podaci koji se najces¢e mogu nadi u tim odjeljcima su pozivi, ugovori, i tenderska
dokumentacija. Medutim, i u ovom dijelu biljezimo nedostatke u smislu azuriranosti i
cjelovitosti podataka, a dvije lokalne samouprave uopste nemaju zaseban odjeljak za
javne nabavke na sajtu (Danilovgrad i Gusinje). Takode, podaci su nerijetko poslozeni
hronoloski a ne zasebno po javnim nabavkama kako bi bilo lakse za pretrazivanje i
pracenje tokova nabavki.

Ovo je dio obaveza koje proisticu iz AP za poglavlje 23, a u lzvjestaju o realizaciji
Akcionog plana za sprovodenje poglavlja 23 januar-jun 2018 navodi da su Sve JLS
ustanovile posebnu sluzbu za javne nabavke, odnosno imenovale sluzbenika za javne
nabavke. Sve JLS na sajtu UJN | na svom sajtu objavljuju Plan javnih nabavki, pozive
za javno nadmetanje, odluku o izboru ponudaca, ugovore | anekse ugovora o javnim
nabavkama | odluke o raspolaganju imovinom opstine. U odredenom broju opstina vrsi
se analiza javnih nabavki sa aspekta rizika od korupcije. Sve JLS ustanovile posebnu
sluzbu za javne nabavke, odnosno imenovale sluzbenika za javne nabavke. Medutim,
lokalne samouprave jesu ustanovile posebnu sluzbu za javne nabavke, ali sve ostale
obaveze nijesu na ovom nivou ispunjenosti kako se to navodi u lzvjestaju Vlade.

k. BudzZet

Vecina samouprava je ucinila dostupnim podatke koji se odnose na tekuc¢u godinu
i u nekim slucajevima ¢ak obuhvataju i dodatne podatke koji se odnose ne troSenje
iz budzeta, planove itd. ali se ne moze reci da su svi podaci azurirani. Samo Gusinje
nema dostupan budzet na sajtu.

I. Javne rasprave

Tri opsStine - Danilovgrad, Gusinje i Rozaje - nemaju podatke o javnim rasprava na
sajtovima opstine. Inace, sadrzaj tih odjeljaka varira od opstine do opstine. Dok su
u nekim nabacani zapisnici i pozivi za javne rasprave, drugi su to rijesili, ponovo,
podjelom po organima. Sadrzina tog dijela mora biti u skladu sa pozitivnopravnim
propisima Crne Gore i praksom organa, data u zasebnom dijelu sajta za svaku
pojedinacnu javnu nabavku.

Uopsteno uzevsi, kada se analizira dostupnost podataka na sajtu, vidljiva je i dalje
nevoljnost lokalnih samouprava da budu odgovorne i transparentne u svom radu,
pa i uprkos zakonskim obavezama. Proaktivno objavljivanje im nije blisko niti ga
vide olaksavanje posla i ukljucivanje lokalne zajednice. StiCe se dojam da se kroz
parcijalno objavljivanje podatka pokusavaju prikriti pojedine informacije koji bi morale
biti dostupni javnosti zbog svog uticaja na razvoj lokalne samouprave i zivot gradana
i gradanki.
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Stepen transparentnosti lokalnih samouprava varira, tako da pojedine ¢ine dostupnim
veliki dio podataka, dok neke druge samouprave znacajno kaskaju u proaktivnoj objavi
podataka. Kada je rijec¢ o rjeSavanju po zahtjevima za slobodan pristup informacijama,
praksa varira, ali je jedan od klju¢nih identifikovanih izazova i dalje ¢utanje uprave,
koje opterecuje kako prvostepene tako i drugostepene organe.

Jedan od cestiih problema u pronalazenju podataka koji su od javnog znacaja na
sajtovima lokalnih samouprava jeste zastarjelost objavljenih podataka. Dakle, posao
lokalnih samouprava bi bio laksi kada bi iste objavljivale podatke iz godine u kojoj
su doneseni, 15 dana od dono$enja/usvajanja, kako bi javnost bila blagovremeno
upoznata sa planom rada i izmjenama ukoliko iste nastupe. Podaci koji se nalaze
na sajtovima moraju biti aZurirani u skladu sa obavezama koje se organima lokalne
samouprave namecu propisima Crne Gore.

Neujednacenost u objavljivanju podataka po organima je zabrinjavaju¢a praksa
lokalnih samouprava koja moze da ukaZe na nerad odredenh organa ili namjerno
prikrivanje podataka. NadleZni organi u lokalnoj samoupravi moraju preuzeti na
sebe obavezu da prate ujednacenost rada svih organa kako ne bi postojala znacajna
odstupanja u radu istih i dostupnosti podataka na sajtovima.

Prilikom vrsenja ovog istrazivanja uoc¢eno je da postoje sajtovi, poput sajta opstine
Bijelo Polje, koje je lako pretrazivati, ali i da sa druge strane imamo komplikovane
sajtove koje je izuzetno tesko pretraziti. To direktno smanjuje moguc¢nost gradanima
da pronadu trazene informacije. Nadlezno Ministarstvo javne uprave bi trebalo
izraditi model jednoobraznih sajtova za sve lokalne samouprave, kako bi se omogucio
laksi pristup informacijama i unaprijedila otvorenost i transparentnost rada lokalnih
samouprava.”

Prema nalazima ovog istrazivanja, primjetno je da su sve opstine u Crnoj Gori
prekrsile neku od odredbi ¢lana 12. Zakona o slobodnom prostupu informacijama.
Stoga je potrebno je sprovoditi godisnje provjere postovanja spiska svih podataka i
dokumenata koji moraju biti dostupni na sajtovima lokalnih samouprava, izradivati
izvjestaje o izvrSenoj provjeri i objavljivati te pojedinacne izvjestaje na sajtovima
opstina.’®

15 Centar za gradansko obrazovanje (CGO), Imam pravo da znam - izvjes$taj o transparentnosti lokalnih
samouprava na primjeru Glavnog grada Podgorice, Kotora i Pljevalja, 2017, dostupan na http://media.
cgo-cce.org/2018/01/CGO-Imam-pravo-da-znam-publikacija.pdf

16 Centar za gradansko obrazovanje (CGO), Imam pravo da znam - izvjestaj o transparentnosti lokalnih
samouprava na primjeru Glavnog grada Podgorice, Kotora i Plievalja, 2017, dostupan na http://media.
cgo-cce.org/2018/01/CGO-Imam-pravo-da-znam-publikacija.pdf
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