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Ova studija nastoji da procijeni dosadasnji ucinak evropeizacije politickih partija u Crnoj
Gori, drzavi koja tezi punopravnom ¢lanstvu Evropskoj unije (EU). Preciznije, Crna Gora ima
status drzave kandidata za clanstvo u EU, a sa otvorena 24 pregovaracka poglavlja, od kojih su
dva privremeno zatvorena, pozicionirala je sebe kao vode¢u medu drzavama zapadnog Balkana u
procesu evropskih integracija. Kao i u vecini evropskih drzava, politicke partije u Crnoj Gori igraju
klju¢nu ulogu u unutrasnjim politickim procesima, posljedi¢no uticuci na politicko oblikovanje
drustva. Stoga je u fokusu ovog istrazivanja domet i ishod uticaja EU na politicke partije u Crnoj
Gori promatranjem ,,0dozgo - na dolje “ (,top-down") pristupa procesa evropskih integracija na
aktere reprezentativne demokratije, kao generatore sveobuhvatnih unutrasnjih promjena, ali i na
uocavanje promjena medu relevantnim strankama, te njihovog ponasanja u kontekstu uticaja EU
na domace politicke Cinioce.

Dakle, predmet istrazivanja usmjeren je na davanje odgovora na pitanje: da li se medu politickim
partijama u Crnoj Gori povecao ili smanjio interes za koncept evropeizacije tokom parlamentarnih
izbora 2016, posebno ako se ima u vidu napredak koji je Crna Gora napravila u procesu evropskih
integracija. Na osnovu definisanog metodoloskog okvira, studija nastoji da obezbijedi odgovor na
istrazivacku upitanost: da li evropske politike dolaze do izrazaja u izbornim programima politickih
partija u Crnoj Gori za vrijeme parlamentarnih izbora 20162 Kao rezultat, doprinos ovog istrazivanja
ogledace se u identifikaciji trenutnog nivoa evropeizacije politickih partija u Crnoj Gori na bazi analize
izbornih manifesta u kontekstu evropskih integracija. Dodatno, cilj ovog istrazivanja je i da pospijesi
razvoj strucne literature o evropeizaciji zemalja kandidata za ¢lanstvo u EU, a u konkretnom slucaju
kroz studiju slucaja Crne Gore i dinamiku evropeizacije politickih partija u Crnoj Gori.

Partije su krucijalni i nezaobilazni akter u politickom zivotu svake zemlje, ukljucujuci i Crnu
Goru, gdje je kreiranje drzavne i pojedinacnih javnih politika prakticno nemoguce bez njihove
pune participacije. Definisanjem partijskih stavova, uvjerenja i misljenja u vezi sa pitanjem ¢lanstva
u EU, partije u Crnoj Gori u velikoj mjeri uticu i na stavove gradana i gradanki. Takode, oni su jedan
od vaznih kanala informisanja javnosti o aktuelnim EU politikama i vrijednostima, te prednostima
i nedostacima koje donosi proces pristupanja EU. Zato je znacajno utvrditi nivo transformativne
modi EU medu domacim politickim partijama, jer ¢e one u nastupaju¢em periodu jo$ intenzivnije
uticati na brzinu i kvalitet procesa pristupanja Crne Gore Uniji, ali i rast ili pad podrske gradana i
gradanki za taj proces.



Opsti pregled stanja

Unutar akademske zajednice i politickih struktura postoji opsteprihvaceno stanoviste da je
proces evropeizacije zemalja zapadnog Balkana' postao mnogo izazovniji, zahtjevniji i kompleksniji
nego Sto je to bio slucaj sa zemljama centralne i isto¢ne Evrope (CIE). Za razliku od politike
JIstocnog prosirenja’, koja moze biti ocijenjena kao uspjesna spoljno-politicka aktivnost EU, zemlje
zapadnog Balkana suocavaju se sa brojnim i ozbiljnim, unutrasnjim i spoljasnjim, preprekama koje
sprijecavaju laku reformu njihovog politickog, ekonomskog i drustvenog sistema. Istorijsko naslijede,
etnicki i religijski problemi, pitanje granica, povratak izbjeglica, secesionisti¢ki pokreti, uspon
etnonacionalizma, jacanje nacionalnih identiteta, osporene drzave, ogranicena drzavnost, slabi
drzavni kapaciteti, klijentelizam, korupcija, organizovani kriminal, kao i disfunkcionalna ekonomija
su samo neki od problema koji ogranicavaju razvoj zemalja zapadnog Balkana (Elbasani 2013; Borzel
2011; Borzel and Risse 2012; Keil 2013; Beiber: 2011; Noutcheva and Aydin-Diizgit 2012; Freyburg
and Solveig 2010; Dzihic and Wieser 2008). Ovi ocigledni unutrasnji politi¢ki i socio-ekonomski
izazovi, U znacajnoj mjeri, dovode u pitanje mir, stabilnost i bezbjednost regiona, ujedno otvarajuci
mogucnost za EU da se ukljuci aktivnije u konsolidaciju demokratije i razvoj liberalne ekonomije
zapadnog Balkana.

Literatura o evropeizaciji ukazuje na zabrinutost kada je u pitanju buduénost zapadnog
Balkana, posebno zbog ogranicenog uticaja EU na domacu politiku, isticuci da je evropeizacija
zapadnog Balkana isuvise frangmenirana, plitka i neujednacena (Borzel and Risse 2012: 193).
lako je pocetkom 21. vijeka EU usvojila odredeni broj strateskih dokumenata koje potvrduju
perspektivu clanstva zapadnog Balkana, stice se utisak da ova inicijativa nije dovoljno posveceno
prihvacena od samih zemalja regiona. Konkretnije, uzimaju¢i u obzir integracionu dinamiku
svake drzave pojedina¢no, moze se zakljuciti da zemlje zapadnog Balkana nijesu adekvatno
ispunile pristupne uslove koje su propisane kroz Sporazum o stabilizaciji i pridruzivanju (SSP), kao
integralnog dijela Procesa stabilizacije i pridruzivanja (PSP), posebno u dijelu primjene vezanog
acquis communautaire-a. Stovise, u proteklom periodu su ucestale problemati¢ne demokratske
reforme kroz “neujednaceno uskladivanje sa kriterijumima za ¢lanstvo, ujedno glatko odbijajuci
da ih ispune” (Freyburg and Solveig 2010:264).

No, treba napomenuti da je i EU demonstrirala odredene nedoslijednosti u kontekstu
ispunjavanjaobecanjaoevropskojbuducnostizapadnogBalkana.Prvo, EU se pokazala kao neefektivan
graditelj drzava (state building actor) zbog nedostatka iskustva, nepostojanja jasnih kriterijuma
u acquis communitaire, kao i primjetnih neslaganja koje postoje izmedu institucija EU i zemalja
¢lanica po ovom pitanju (Beiber 2011:1785, 1793; Keil: 2013:349; Borzel 2011:11; Keil and Arkan et al.
2015:16). Drugo, slozen sistem uslova za pristupanje EU — ,visoko asimetri¢an, a dijelom hijerarhijski
odnos’, te njihovo nepotpuno uskladivanje su, takode, razlozi zbog kojih zemlje zapadnog Balkana
stagniraju u procesu evropskih integracija. lako drzave regiona isticu ¢lanstvo u EU kao jedan od

L]
1 Zemlje zapadnog Balkana je naziv za grupu zemalja sa podrudja jugoistocne Evrope koje nisu zemlje ¢lanice EU, ali izrazavaju volju
da pristupe EU. Zapadni Balkan ukljucuje: Albaniju, Bosnu i Hercegovinu, Hrvatsku, Makedoniju (BJRM), Crnu Goru, Srbiju i Kosovo
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glavnih spoljnopolitickih prioriteta, upravo je ,problem drzavnosti“ (ograni¢ena drzavnost) osnovna
prepreka koja u velikoj mjeri umanjuje mogucnost uskladivanja sa Kopengaskim kriterijumima i
efektivnu primjenu acquis communitaire. Takode, definisani striktni kriterijumi pristupanja od strane
EU, zajedno sa slabim i nedovoljno razvijenim drzavnim i institucionalnim kapacitetima zemalja
regiona, umanjuju njihovu volju i snagu da se usklade sa Kopenhaskim kriterijumima koji su propisani
kroz PSP. Samim tim, napredak zemalja zapadnog Balkana u evropskim integracijama iskljucivo zavisi
od ispunjavaja uslova koji su postavljeni na tri razlicita nivoa, a definisani kroz razli¢ita dokumenta
EU:

1) opsti uslovi koji se odnose na sve drzave koje isti¢u potrebu za ¢lanstvom u EU, a definisani
su kriterijumima iz Kopenhagena i Madrida (1993. i 1995.),

2) uslovi koji su sprecificni ili zajednicki za zemlje zapadnog Balkana (poStovanje mirovnih
sporazuma i saradnja sa Medunarodnim krivicnim sudom za ratne zlocine pocinjene na
teritoriji bivse Jugoslavije), i

3) konkretni uslovi za svaku pojedinacnu drzavu regiona.

No, politika uslovljavanja EU, zasnovana na “principu Stapa i Sargarepe”, umanjuje i kredibilitet
EU kao normativnog aktera, ali i spremnost i motivisanost zemalja regiona da primijene evropske
standarde (Mis¢evi¢ 2009: 151; Borzel 2011:12-15; Borzel and Risse 2012:203; Notcheva 2009:1081;
Elbasani 2013:8; Keil 2013:348; Beiber 2011:1791). Dalje, u svijetlu ranijih talasa prosirenja iz 2007.
(Bugarska, Rumunija) i 2013. (Hrvatska), medu zemljama ¢lanicama EU prisutan je nedostatak
konsenzusa o buducnosti prosirenja, tzv. “zamor od prosirenja” (enlargement fatigue), Sto
posljedi¢no uti¢e na nastavak uskladivanja sa kriterijumima iz Kopenhagena i ucinkovitu primjenu
acquis communitaire medu zemljama zapadnogBalkana (Dzihicand Wieser 2008:81). To ogranicava
i napredak zemalja zapadnog Balkana u ovim integrativnim procesima. Dok je sa jedne strane EU
ponudila ovim zemljama perspektivu ¢lanstva kako bi se stabilizovao region i prevazisli problemi
izazvani slabom i osporenom drzavnoscu, sa druge strane, upravo je ogranicena drzavnost zemalja
zapadnog Balkana glavni faktor koju umanjuje njihovu uskladenost sa standardima EU (Borzel
2011:5).

Ocito, ograniceni uticaj EU na unutrasnju politiku je posljedica nedostatka posvecenosti
obje strane — EU i drzava zapadnog Balana koje nijesu zavrsile efikasno tranziciju i konsolidaciju.
Razlicite su i integracione dinamike medu zemljama zapadnog Balkana, pa je tako Crna Gora jedna
od zemalja regiona (ne racunajudi Hrvatsku kao ¢lanicu EU) koja se izdvaja kao pozitivan primjer
na temelju uticaja EU na unutrasnje promjene.

Od perioda obnove nezavisnosti 2006. do danas, Crna Gora je ostvarila napredak u domenu
ispunjavanja kriterijuma iz Kopenhagena i harmonizacije sa acquis communautaire. Pozicionirala
se na Celo zemalja zapadnog Balkana u procesu evropskih integracija. Zaklju¢no sa 30. junom 2016,
otvorila je 24 pregovaracka poglavlja, ukljucujuci poglavlja o vladavini prava — 23 (Pravosude i
temeljna prava) i 24 (Pravda, sloboda i bezbjednost), a dva poglavlja privremeno zatvorila (25 -
Nauka i istrazivanje i 26 — Obrazovanje i kultura). Postavljena su i mjerila za otvaranje 11 poglavlja
(Delegation of the European Union to Montenegro 2016).

Medutim, crnogorski napredak na putu ka ¢lanstvu u EU ne zavisi samo od sposobnosti
domacih aktera da iniciraju i sprovedu strukturne promjene. Primjetno, to je upravljan projekat
u kojem je EU sebe pozicionirala kao glavnog faktora unutrasnjih promjena (Keil i Arkan et el
2015. 83). Dakle, Crna Gora kao najmanja drzava medu bivsim jugoslovenskim republikama,
pati od problema ogranic¢ene drzavnosti odnosno slabih drzavnih kapaciteta zbog nedostatka
resursa (osoblja, stru¢njaka, fondova), kao i institucionalno ukorijenjene strukturne korupcije i
klijentelizma (Borzel 2011:10).



Kroz upotrebu modela spoljne inicijative, kao oruda transformativne moci, EU je uticala na
demokratizaciju i konsolidaciju drzavnosti u Crnoj Gori, neznatno ojacavajudi institucionalne kapacitete
u uskladivanju sa normama i standardima EU. Ta transformativnha mo¢ EU bila je vidljiva makar u dva
slu¢aja u Crnoj Gori: prvi, proces vizne liberalizacije, do sada najsnazniji mehanizam uslovljenosti prema
zemljama zapadnog Balkana, i drugi, date preporuke kroz Misljenje EU o spremnosti Crne Gore za
¢lanstvo u EU (Keil i Arkana . et el 2015: 96; Radelji¢ et el 2013. 125). Kao i u slu¢ajevima ostalih zemalja
zapadnog Balkana, crnogorske politicke elite su Cesto koristile EU inicijative (politike i institucije)
radi osiguravanja statusa trenutne vladajuce elite, promociju svog partijskog ili izbornog programa,
zadovoljavanja biraca i opstanka na vlasti. Nivo na kome EU i domace inicijative uticu jedna na drugu
u velikoj mjeri zavisi od istaknutosti pojedinih EU politika (vizna liberalizacija, preporuke za otvaranje
pristupnih pregovora, reforma pravosuda, vladavina prava, korupcija i organizovani kriminal, itd.) za
glasacCe. U nedostatku javnog interesa za pojedinu EU politiku, normu ili pravilo, EU se suocava sa
ogranic¢enim uticajem na unutrasnje institucionalne promjene (Borzel i Risse 2012: 200; Keil i Arkan et
el 2015:97).

Evropeizacija politickih partija kod drzava kandidata postaje jedno od najznacajnijih pitanja u okviru
evropskih studija tokom perioda prije petog i Sestog talasa prosirenja iz 2004. (Sedelmeier 2011:7). No,
akademska zajednica je, u tom okviru, malo paznje posvetila potencijalnim i drzavama kandidatima iz
zapadnobalkanskog regiona (Albanija, Bosna i Hercegovina, Crna Gora, Kosovo, Makedonija i Srbija). U
slucaju Crne Gore, akademska zajednica je pokazala ograniceno zanimanje za uticaj EU na unutrasnje
promjene i politiku, a samim tim ostala uskracena za odredivanje prisutnosti ili odsutnosti evropskih
vrijednosti u unutrasnjoj politici Crne Gore. Primjetno, rijetki istrazivaci su se bavili evropeizacijom
crnogorskog partijskog sistema (Stojarova and Emerson et al. 2010; Fink-Hafner 2008; Fink-Hafner
and Ladrech 2008; Vujovi¢ and Komar 2008), a jos rjedi analizom procesa evropeizacije Crne Gore na
osnovu proucavanja politickih stranaka i njihovih izbornih programa. Imajuci u vidu gore navedeno,
ova studija ¢e nastojati da smanji nivo postojece istrazivacke praznine sa naglaskom na analizu domacih
politickih subjekata i njihovih izbornih manifesta tokom parlamentarnih izbora 2016. i time obezbijedi
nova nauc¢na saznanja na temu uticaja EU na crnogorske partije.



Operacionalizacija

istrazivanja

Ladrech (2002:396-400) definise pet podrudja istrazivanja u cilju dobijanja dokaza o
postojanju evropeizacije medu strankama, Sto moze posluziti kao pogodan teorijski okvir
za pruzanje kvalitativnih saznanja o uticaju EU na crnogorske partije. Na osnovu Ladrechovih
pet podrudja za ukazivanje fenomena evropeizacije politickih partija (programske promjene,
organizacione promjene, obrazci partijske kompetencije, partijsko-drzavni odnosi i odnosi izvan
nacionalnog partijskog sistema), za svrhu studije koristice se prva oblast — programski sadrzaj, kao
jedan od dokumenata najcesce izlozen promjenama i uticaju EU.

Naime, promjena manifesta u okviru EU konteksta bila je Cesta pojava medu crnogorskim
partijama od obnove nezavisnosti 2006. Nakon rjeSavanja drzavno-pravnog statusa Crne Gore,
pitanje drzavnosti uglavhom prestaje biti fokus domadih partija. Dopunjuje ga ili zamjenjuje
u mnogome pitanje evropskih inegracija, kao jedno od najvaznijih programskih sadrzaja u
unutrasnjem politickom diskursu. Osim toga, unutrasnje programske partijske promjene su
percipirane kao rezultat crnogorskog napretka prema clanstvu u EU, posebno u vladajucoj
koaliciji, koristeci EU perspektivu ¢lanstva kao moéno orude za uvodenje i pojedinih nepopularnih
politickih mjera kao rjesenja.

Prate¢i studije slucaja o evropeizaciji politickih partija u Crnoj Gori, Komar i Vujovic¢
(2007) i Vujovi¢ (2015) pruzili su kredibilnu analizu o vidljivom uticaju EU na domace partije,
dokazujuciu svom istrazivackom radu vidljive unutrasnje promjene (promjena partijske retorike,
pominjanje EU u partijskim manifestima), te posljedicno postojanje konsenzusa medu svim
parlamentarnim politickim partijama oko pitanja c¢lanstva Crne Gore u EU. Dodatno, autori
su dali i doprinos identifikaciji institucionalnog uticaja EU na domace partije kao rezultata
stranackog ucesc¢a u Parlamentarnom odboru za stabilizaciju i pridruzivanje (POSP). Medutim,
osim institucionalnog aspekta, autori nisu dali pouzdanije rezultate o uticaju EU na domace
partije polaze¢i od dubinske analize sadrzaja izbornih programa. Dakle, stavljajuci fokus na
indentifikaciju partijskog konsenzusa u vezi sa evropskim integracijama, nalazi autora dotakli
su pitanje evropeizacije politickih partija samo tangencijalno. Namece se i pitanje: da li nam to
govori da su partije manje ili vise evropeizirane i da li partije koriste perspektivu clanstva u EU
kako bi poboljsali sopstvenu vidljivost?

Stoga, ova studija ima tendenciju da ispita uticaj procesa evropeizacije na politicke
partije u Crnoj Gori tokom parlamentarnih izbora 2016. sa naglaskom na analizu dubine
sadrzaja izbornih programa osam relevantnih partija i koalicija. Parlamentarna izborna 2016.
je izabrana jer predstavlja period u kojem je Crna Gora u podmakloj fazi pristupnih pregovora
sa EU, sa otvorenih 24 od ukupno 35 pregovaracka poglavlja. Empirijska analiza je sprovedena
na bazi primarnih izvora - izbornih manifesta. Relevantne partije predstavljaju ona politicka
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udruzenja koja su osvojila najmanje dva poslanicka mjesta na prethodnim parlamentarnim
izborima 2014. (CMP/MARPOR 5™ reversed edition 2014: 2). S tim u vezi, studija nece
ukljuciti analizu izbornih manifesta odredenih gradanskih i etnickih-manjinskih partija
(FORCA, Albanska koalicija (AK) - Koalicioni Shqgiptar (KS), Hrvatska gradanska inicijativa
(HGI) i Liberalna partija (LP)), kao ni drugih izbornih aktera koji do sada nijesu imali takvu
parlamentarnu zastupljenost.

Skracenica Punoime Naziv na engleskom Izbori
DPS Demokratska partija socijalista Democratic Party of Socialists 2016.
DF Demokratski front? Democratic Front 2016.
Kljuc Velika koalicija Kyucs Grand Coalition KEY 2016.
SDP Socijaldemokratska partija Social Democratic Party 2016,
Crne Gore of Montenegro
DCG Demokratska Crna Gora Democrats of Montenegro 2016.
SD Socijaldemokrate Crne Gore Socialdemocrats of Montenegro 2016.
PCG Pozitivna Crna Gora Positive Montenegro 2016.
BS Bosnjacka stranka Bosniak Party 2016.

Grafik 1. Popis analiziranih politi¢kih partija i koalicija u Crnoj Gori*

Pravila koja se primjenjuju za mjerenje EU politickih pozicija svih relevatnih crnogorskih stranaka
i koalicija ¢e se sprovoditi na temelju priru¢nika Manifesto Project (CMP/MARPOR 5™ revised
edition March 2014) uz upotrebu samodefinisanih kategorija. Dodatno, studija ¢e koristiti
MARPOR definiciju relevantnih politickih partija, kao glavnog indikatora za one partije ili koalicije
koje imaju najmanje dva poslanicka mjesta u Skupstini Crne Gore (Ibid. 2014:2). Osim toga,
upotreba sredisnjeg pitanja kodiranja manifesta, definisanog od strane CMP/MARPOR, ¢e dati
poseban doprinos istrazivanju: Koje su izjave partijskih kandidata? Koje politicke pozicije stranacki
kandidati saopstavaju? (Ibid. 2014: 9).

Manifesto Project je razvio sistem od 56 standardnih kategorija grupisanih u sedam glavnih
podrucja politike. Medutim, imajuci u vidu gore pomenute specificnosti zemalja zapadnog
Balkana zajedno sa navednom namjerom posebnog mjerenja naglasenosti EU vrijednosti (a ne
kompletnog politi¢kog i socio-ekonomskog konteksta) u okviru crnogorskih izbornih manifesta,
moze se pretpostaviti da definisane procedure kodiranja u okviru MARPOR-a mogu generisati
poteskoce i potencijalne najasnoce umjesto dobijanja kvalitativnih saznanja i ishoda u mjerenju
politickih pozicija relevantnih crnogorskih partija. S tim u vezi, studija ¢e se oslanjati na analizu
sadrzaja izbornih manifesta crnogorskih politickih partija koris¢enjem jedanaest samo-kreiranih
kategorija.

Sporazum o stabilizaciji i pridruzivanju (SSP) koriS¢en je kao osnova za definisanje
metodoloskog okvira istrazivanja (sredisnji dio PSP-a odnosno ugovorni odnos izmedu EU i
zemalja zapadnog Balkana). Znadi, napredak Crne Gore prema ¢lanstvu u EU iskljucivo zavisi
od ispunjavaja uslova koji su postavljeni na tri nivoa: 1) kriterijumi iz Kopenhagena odnosno

2 DF je koalicija koja sastoji se od politi¢kih partija: Nova srpska demokratija (NOVA), Pokret za promjene (PzP), Demokratska
narodna partija Crne Gore, Radnicka partija, Demokratska srpska stranka, Pokret za Pljevlja, Srpska radikalna stranka,
Jugoslovenska komunisticka partija Crne Gore, Partija udruzenih penzioneraiinvalida Crne Gore, i Grupa biraca Otpor beznadu.
3 Velika koalicija KLJUC sastoji se od politickih partija: DEMOS, Socijalistina narodna partija (SNP) i Ujedinjena reformska
akcija (URA).

4 Izvor: 2014 CHES candidate (Sema dostupna na: http://chesdata.eu/)
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generalni uslovi (stabilnost demokratskih institucija, vladavina prava, postovanje i zastita
ljudskih i manjinskih prava i funkcionalna trzisna ekonomija), 2) specifi¢ni ili zajednicki uslovi
za zemlje zapadnog Balkana (saradnja sa Medunarodnim krivicnim sudom za ratne zlocine
pocinjene na teritoriji bivSe Jugoslavije u Hagu, regionalna saradnja i jacanje dobrosusjedskih
odnosa, povratak izbjeglica, etnicko i vjersko pomirenje, zastita manjina, sloboda medija,
reforma pravosuda), i 3) specificni uslovi koje se odnose na Crnu Goru (odlu¢na borba protiv
korupcije i organizovanog kriminala, reforma drzavnih institucija, reforma pravosuda, fer i
slobodni izbori, zastita i unapredenje statusa ljudskih i manjinskih prava) (Miscevic¢ 2009: 151,
168; Burovic¢ 2012: 324-327).

Medutim, bitno je pomenuti da ovo istrazivanje nece uzeti u obzir pojedine EU politike
koje su ugradene u SSP. Ocito, neke EU politike se ponavljaju na sva tri nivoa, dok u pitanjima
saradnje Crne Gore sa Haskim tribunalom, povratku izbjeglica i etni¢kim i vjerskim pomirenjem,
drzava ispunjava uslove propisane kroz SSP (European Commission Montenegro Report 2015:21,
57). Stoga ce biti izostavljena tri (3) gore navedena uslova, a uspostavljena Sema kategorija ce
se odnositi na jedanaest (11) definisanih kategorija koji su vezani za ispunjavanje politickih
i ekonomskih uslova za ¢lanstvo u EU (demokratija, vladavina prava, ljudska prava, manjinska
prava, regionalna saradnja i jacanje dobrosusjedskih odnosa, fer i slobodni izbori, sloboda medija,
korupcija i organizovani kriminal, reforma pravosuda, reforma drzavnih institucija i liberalna
trzi$na ekonomija).

Na osnovu instrukcija manifesta kodiranja, svaka pozitivna kategorija sadrzi sve reference
koje se, takode, odnose i na negativnu kategoriju. Kao primjer, ,demokratija pozitivho” posjeduje
svoj polarizovani oblik koji se ogleda kroz ,demokratija negativno” (CMP/MARPOR 5 reversed
edition 2014:16). Dakle, pozitivno pominjanje ovih kategorija ¢e biti oznaceno kao “da”, dok ¢e
negativne izjave biti oznacene kao “ne”. Osim toga, koris¢enje originalnih citata izbornih manifesta
¢e obezbijediti poseban doprinos analizi sadrzaja.
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Rezultati istrazivanja

Analiza sadrzaja izbornih programa politickih partija i koalicija za parlamentarne izbore 2016.

DPS DF Klju¢ SDP DCG SD PCG BS
Demokratija Da Da Da Ne Da Ne Da Da
Vladavina prava Da Da Da Da Da Da Da Da
Ljudska prava Da Da Da Da Da Ne Da Da
Manjinska prava Da Da Da Ne Ne Ne Da Da
Regionalna saradnja Da Da Da Ne Da Da Da Da
Slobodni izbori Ne Da Da Ne Da Ne Ne Ne
Sloboda medija Da Da Da Ne Da Ne Da Da
Korupcija i organizovani Da Da Da Da Da Ne Da Da
kriminal
Reforma pravosuda Da Da Da Da Da Da Da Da
Reforma drzavnih Da Da Da Da Da Ne Ne Da
institucija
Liberalna trzisna Da Da Da Da Da Da Da Da
ekonomija

Grafik 2. Relativna istaknutost evropskih integracija u izbornim programima
Da - Pozitivne ili povoljne reference o odredenoj EU politici
Ne — Negativne ili nema referenci o odredenoj EU politici

DPS/

Demokratska partija socijalista Crne Gore (DPS) DCM”“

DPS je ponudio izborni program 2016. na 34 strane. lako se navodi da partija snazno podrzava
¢lanstvo Crne Gore u EU, DPS demonstrira naglasenost evropskih politika i vrijednosti samo u
nacelnom smislu: ,Primarrni cilj je da do kraja mandata naredne Vlade okoncamo proces pregovora
o clanstvu u EU i izvrsimo pripreme za potpisivanje Ugovora o pristupanju Evropskoj uniji“ (DPS
2016: 24). Primjetno, pored EU vrijednosti i politika izborni manifest DPS-a odlikuje se upotrebom
i isticanjem pitanja ,obnove nezavisnosti“ i ,hiljadu godina drzavnosti®, iako je pitanje drzavno-
pravnog statusa Crne Gore rijeSeno prije 10 godina.

Izborni program DPS-a odlikuje se postojanjem odredenog stepena vidljivosti partijske
evropeizacije. Konkretnije, manifest pokazuje primjetan porast istaknutosti EU vrijednosti
(demokratija, vladavina prava, ljudska i manjinska prava, regionalna saradnja, sloboda medija,
korupcija i organizovani kriminal, reforma pravosuda i drzavnih institucija i liberalna trzisna
ekonomija), kroz partijsku deklarativhu podrsku clanstvu Crne Gore u EU. Naime, iako DPS u
svom programu ima posebno poglavlje koje je posvec¢eno evropskim integracijama (,Sigurnim
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korakom u evropsku porodicu®), vladavini prava (,DPS za drustvo vladavine prava“) i korpusu
ljudskih i manjinskih prava (,Ljudska prava i temeljne slobode za siguran demokratski razvoj"),
sustinski partijski manifest predstavlja uopstenu naglasenost EU vrijednosti i politika, bez detaljnih
objasnjenja kako ¢e te vrijednosti zazivjeti u crnogorskom drustvu ili kako ¢e se pojedine evropske
politike sprovesti u Crnoj Gori. Umjesto toga, DPS u svom izbornom manifestu posvecuje veliku
paznju podvlacenju dostignuca Vlade Crne Gore u procesu evropskih integracija: ,,Od 33 poglavlja
pravne tekovine otvorena su 24, medu kojima su 2 privremeno zatvorena. Usvojeno je i predato 29
pregovarackih pozicija, i ispunjena pocetna mjerila u 11 od 13 poglavlja“ (DPS 2016: 24). Zanimljivo,
po prvi put u postreferendumskom izbornom ciklusu, jedna partija (DPS) istiCe pojedina prava
koje ¢e Crna Gora ostvariti nakon punopravnog ¢lanstva u EU, posebno ako se ima u vidu da se
drzava trenutno nalazi na polovini pregovarackog procesa, te da u evropskim dokumentima ne
postoji jasno odreden datum buduceg pristupanje nove ¢lanice EU. Tako DPS, u neodredenom i
opet uopstenom smislu, navodi da: ,radnici iz Crne Gore mogu konkurisati na trzistima rada drugih
drzava clanica i slobodno se zaposljavati u zemljama EU bez posebnih odobrenja ili radnih dozvola®;
da e obezbijediti mogucnost ,direktnog plasmana crnogorskog ulova, uzgoja i prerade ribe, kako
bi crnogorski ribari danom clanstva u EU, dobili mogucnost ravnopravnog plasiranja na trzistu, uz
ocuvanje tradicionalnih alata i nalina uslova itd“ (DPS 2016: 24-26).

U poredenju sa izbornim programima iz 2009. (Koalicija za Evropsku Crnu Goru) i 2012. (Koalicija
Evropska Crna Gora), izborni manifest iz 2016. pravi iskorak u povezivanju sa EU politikama.
Dodatno, najnoviji izborni program DPS-a je sadrzajno bogatiji, sistematicniji i ozbiljniji, posebno
u oblasti evropskih integracija, posvecujui ovoj temi pet strana. Podsjec¢anja radi, prethodni
koalicioni izborni programi sastojali su se od dvije strane, pri cemu se od 143 do 224 rijeci
posvecivalo EU pitanjima i vrijednostima (Vuckovi¢ 2016: 46, 48). Sveukupno, uzimajuci u obzir
izrazenu deklarativnu podrsku crnogorskom procesu evropskih integracija, izborni manifest DPS-a
moze se ocjeniti kao generalan, kratak i nedovoljno razraden, bez ulozenog napora da ukaze koje
konkretne mjere ili nacini djelovanja e biti poduzeti kako bi se ispunili politi¢ki uslovi za ¢lanstvo
u EU.

Demokratski front (DF)

U izbornom programu DF, koji ima 96 strana, nije uocCen jasan koalicioni stav koja dokazuje
podrsku clanstvu Crne Gore u EU. Zapravo, koalicioni izborni manifest istice evidentnu dozu
euroskepticizma prema clanstvu i buducnosti EU. Dodatno, postoje osnove da se DF moze
okarakterisati kao jedina euroskepti¢na politicka struktura (od analiziranih u ovoj studiji), Sto je i
novina u parlamentarnom zivotu Crne Gore. ,Evropska unija se nalazi u dubokoj krizi, koja se ogleda
u problemima evropske demokratije, monetarne politike, duznickim krizama, padu produktivnosti,
migracionoj krizi, problemima odbrane i bezbjednosti, neprincipijelnosti i neprofesionalnosti
administracije, politici prosirenja. Rezultat referenduma u Velikoj Britaniji i jacanje desnih snaga u
mnogim clanicama Evropske unije potvrduju dubinu krize. Buducnost Evropske unije Ce iskljucivo
zavisiti od objektivnog sagledavanja ukupnog stanja i adekvatnih reformi“ (DF 2016: 72).

Interesantno je da, iako politicki opredijeljen kao euroskeptican, izborni manifest DF-a pokazuje
uticaj transformativne moci EU na domace politicke aktere kroz kvalitativhu naglasenost EU
politika. Tako programske javne politike (u oblasti vladavine prava, ljudskih i manjinskih prava,
fer i slobodnih izbora, sloboda medija, korupcije i organizovanog kriminala, reforme pravosuda
i drzavne uprave i liberalne trziSne ekonomije) daju konkretne mjere i pravce djelovanja u cilju
rjeSavanja identifikovanih problema uskladujuci se sa EU zahtjevima. Dakle, princip evropeizacije
na izborni manistest DF-a de facto postoji.
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U poglavlju ,Evropske integracije” istice se da je podrska gradana Crne Gore za pristupanje EU u
paduida je to rezultat neefikasne i nedjelotvorene politike aktuelne vlasti. Nivo euroskepticizma je
vidljiv i u davanju neznatnog broja mjera u oblasti evropskih integracija (7 od ukupno predlozenih
707), posebno ako se uzme u obzir izborni manifest iz 2012. u kome je DF predlozio vise od 13 (od
ukupno predlozenih 595) znacajnih i neuobicajenih mjera za dinamiziranje pristupnih pregovora
Crne Gore sa EU (Vuckovi¢ 2016: 49). Predlozene mjere DF manifesta iz 2016. uglavhom su
identi¢ne onima iz prethodnog izbornog ciklusa za ovu oblast, a odnose se na: usvajanje strateskih
dokumenata evropskih integracija koja bi pocivala na objektivnoj analizi stanja i optimalizaciji
reformi..; saciniti Cost-benefit analizu procesa po svakom segmentu, i kumulativno; permanentno
pratiti stanje u Evropskoj uniji, i prilagodavati se novim situacijama, i o tome izvjestavati javnost;
referendumom odluciti o clanstvu Crne Gore u Evropskoj uniji itd; (DF 2016: 72-73).

U dijelu koji se odnosi na oblast ,spoljne politike, DF pravi znacajan zaokret u spoljnopolitickoj
orijentaciji prema Rusiji. Istice se da ¢e Vlada DF-a ukinuti sankcije Rusiji, voditi balansiranu spoljnu
politiku, i odrzavati dobre odnose i sa EU i sa Rusijom, koja je dugogodisnji pouzdan partner Crne
Gore, i ispraviti ,mnoge istorijske spoljnopoliticke greske i promasaje, nastale tokom posljednje dvije
decenije, a koje su u direktnoj suprotnosti sa nacionalnim interesima Crne Gore" (DF 2016: 70). Ove
spoljnopoliticke programske mjere nijesu bile uocene u izbornom programu DF iz 2012.

Generalno, izborni program “Da Crna Gora radi” iz 2016. u poredenju sa “Programom 595 mjera”
iz 2012, ne donosi znacajne promjene u sadrzinskom i konceptualnom smislu, odnosno vecina
mjera iz domena ispitivanih EU politika je ponovljena.

lako manifest odrazava vidljivu euroskepti¢nu tendenciju prema procesu evropskih integracija,
znacajno je napomenuti da je transformativha mo¢ EU primjetna u izbornom programu DF-a,
kroz predlozene mjere radi uskladivanja sa politickim uslovima EU.

VELIKA
KOALICIJA

Velika koalicija KLJUC K/bY4

Velika koalicija KLJUC (DEMOS-SNP-URA) navodi da daje punu podriku procesu evropskih
integracija i budu¢em clanstvu Crne Gore u EU. ,Zalazemo se za potpunu integraciju Crne Gore
u Evropsku uniju sto zahtijeva ozbiljan reformski rad na unutrasnjem planu kako bismo usvojili
neophodne standarde koji vaze u evropskoj zajednici* (Velika koalicija KLJUC 2016:10). Sadrzinski
posmatrano, iako je napisan na svega 16 strana, koalicioni izborni manifest karakterise visok
nivo zastupljenosti vrijednosti i politika EU, uglavhom parcijalno nudeci rjesenja i mjere u cilju
uskladivanja sa kondicionalnim EU politickim kriterijumima.

Na bazi analize sadrzaja, izborni program Velike koalicije KLJUC, s jedne strane, predlaze
kredibilne pravce akcije kako bi se adresirali odredeni EU politicki uslovi (vladavina prava, borba
protiv korupcije i organizovanog kriminala, reforma pravosuda) demonstrirajuci time znacajan
uticaj EU na domace politi¢ke ¢inioce. Tako, Velika koalicija KLJUC u domenu uskladivanja sa EU
politickim pitanjima daje obecanje da ce: usvojiti zakone o predsjedniku, Skupstini i Vladi Crne
Gore, te preispitivati zakone o Sudskom savjetu i sudijama i drzavnom tuzilastvu (vladavina
prava); donijeti poseban Zakon o zastiti drzavnih sluzbenika i namjestenika koji prijavljuju
slucajeve korupcije, izvrsiti hitnu reviziju i raskid privatizacionih i drugih ugovora koji su drzavi
i gradanima nanijeli ociglednu Stetu, ali i izvrsiti zaplijenu kompletne imovine funkcionera radi
nadoknade pricinjene Stete na bazi dokazane krivice, itd (borba protiv kriminala i korupcije)
(Velika koalicija KLJUC 2016: 8, 9). S druge strane, u nekim segmentima, manifest se odlikuje
opstim odnosno deklarativnim apsorbovanjem EU vrijednosti i politika (ljudska i manjinska
prava, regionalna saradnja, slobodni izbori, sloboda medija, reforma drzavne uprave), ne dajudi
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jasne i konkretne mjere i pravce akcije u kontekstu rjesavanja problema ili primjene odredene
politike EU. Na primjer, Velika koalicija KLJUC isti¢e: ,zajamcena rodna ravnopravnost mora
postati stvarnost u svim oblastima®; ,sprijeCicemo diskriminaciju manjinskih naroda prilikom
zaposljavanja u tijelima javne uprave, pravosudnim i predstavnickim tijelima"“ (ljudska i manjinska
prava); ,posebnu pazinju cemo posvetiti regionalnoj saradniji i dobrosusjedskim odnosima, kroz
rjesavanje aktuelnih problema i forsiranje regionalnih projekata razvoja“ (regionalna saradnja);
,volja naroda je osnova drzavne vlasti i kao takva treba da se iskazuje na slobodnim izborima"“
(slobodni izbori); ,zalagacemo se za pobjedu principa istine kao temelja profesionalnog
novinarstva” (sloboda medija) (Velika koalicija KLJUC 2016: 8, 10, 15). Iz svega navedenog,
stice se utisak da Velika koalicija KLJUC snazno podrzava buduée ¢lanstvo Crne Gore u EU jo3
uvijek u deklarativnom kontekstu, na $to ukazuje i sadrzaj izbornog programa u kome je oblast
evropskih integracija usko sazeta u poglavlju ,spoljne politike” (Velika koalicija KLJUC 2016: 10).

Uopsteno uzevsi, Velika koalicija KLJUC dostigla je vidljiv, ali jo$ uvijek nedovoljno dubok,
nivo evropeizacije kao rezultat uticaja EU na domace politicke aktere kroz prisutnost EU
vrijednosti u manifestu, ali uz parcijalno predlaganje konretnih rjesenja i mjera za uskladivanje
sa kondicionalnim politi¢kim zahtjevima EU.

0
Demokratska Crna Gora (DCG/Demokrate) %M%CMGTOREA

Za Demokrate punopravno clanstvo Crne Gore u EU predstavlja jedan od najvaznijih
spoljnopolitickih prioriteta, i u tom kontekstu snazno podrzavaju nastavak evropskih
integracionih procesa. Evropska pitanja se pozicioniraju na vrh ljestvice partijskog, odnosno
izbornog, programa sa akcentom na znacaj zavrsetka procesa konsolidacije EU vrijednosti u
drustvu. Posljedi¢no, uticaj evropeizacije primjenom ,odozgo — na dolje” (,top-down”) pristupa
na DCG je vidljiv. ,Ono sto je posebno znacajno za gradane, a narocito za mlade, clanstvom u
Evropskoj uniji se pruzaju mogucnosti za Zivot bez granica. To podrazumijeva slobodnu razmjenu
ideja i znanja, nesmetano kretanje ljudi, skolovanje, zaposljavanje pod jednakim uslovima u
drzavama ¢lanicama Evropske unije. Zbog toga je i vazno da Crna Gora ude u zajednicu evropskih
drzava, ali je jos vaznije da evropske vrijednosti zazive u Crnoj Gori“ (Demokrate 2015: 5).

Generalno posmatrano, manifest obiluje naglasenosc¢u EU vrijednosti i politika, ali je primjetno
i da partija polovicno obezbjeduje mjere i pravce djelovanja koji bi mogli biti iskoristeni u
uskladivanju sa kondicionalnim politickim zahtjevima EU. Sli¢cno kao i u primjeru Velike
koalicije KLJUC, s jedne strane, Demokrate u svom manifestu posve¢uju posebnu paznju
pojedinim politi¢kim pitanjima EU (reforma pravosuda i drzavne uprave, borba protiv korupcije
i organizovanog kriminala, sloboda medija, itd.) $to u konacnici rezultira kreiranjem konkretnih,
svrsishodnih i vjerodostojnih rjesSenja radi uskladivanja sa acquis communitaire. Tako Demokrate
naglasavaju da ce poseban znacaj u reformi pravosuda imati stvaranje uslova za uvodenje
specijalizovanih (posebnih) upravnih sudova kao segmenata upravnog sudstva ili sudskih odjeljenja
u upravnom sudu radi primjene novih i slozenih grana prava (prije svega antimonopolsko pravo,
poresko pravo); unapredenje poloZaja stranaka u gradanskom i krivicnom postupku kroz izmjene
procesnih zakona..; promjena nacina izbora predsjednika i clanova Drzavne komisije za zastitu
prava u postupku javnih nabavki - izbor treba da vrsi Skupstina kojoj ce oni odgovarati za svoj
rad uz obavezu izjasnjavanja i Vlade (reforma drzavne uprave); da treba afirmisati primjer jednog
broja azijskih drzava, Singapur, npr. koji nakon sto se izborio sa korupcijom ima izuzetno visoku
stopu privrednog rasta, pa se svrstava u tzv. azijske ekonomske tigrove; da Ce insistirati da se
novinarima dodijeli status sluzbenih lica kako bi se povecao stepen njihove sigurnosti posebno
u svijetlu ucestalih napada na javnu rijec, kao i da se Krivicnim zakonikom uvedu nova krivicna
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djela radi prevencije napada na novinare itd; (DCG 2015: 14, 16, 20, 87). Oprec¢no, u drugim
slucajevima, istaknutost odredenih EU vrijednosti (ljudska i manjinska prava) postoji samo u
deklarativnom smislu bez jasnih i preciznih pravaca djelovanja. Tako u oblasti manjinskih prava
Demokrate navode: ,Crna Gora ne vodi dovoljno racuna o manjinama ni po pitanju njihovog
obrazovanja, posebno u dijelu obrazovanja romske populacije” (DCG 2015: 70).

Zaklju¢no, ova partija je dostigla prepoznatljiv stupanj evropeizacije sto potvrduje znacajna
istaknutost EU politika u izbornom manifestu, ali dometi uticaja EU na Demokrate su jo$
ograni¢enog inteziteta. Predlozene konkretne, ali parcijalne, mjere u vezi sa odredenim EU
politikama dokazuju da transformativna mo¢ EU na partiju de facto postoji, te da ona prodire
polako ali kontinuirano, stvarajuc¢i pogodne uslove za nastavak sveobuhvatnog procesa

evropeizacije partije.
o

Socijaldemokratska partija Crne Gore (SDP) SDP

U kontekstu evropeizacije domacih politickih partija, izborni program SDP-a ne iskazuje
poseban interes za uskladivanje sa zahtjevima Evropske unije, svodedi uglavnom svoj manifest
na proklamaciju postizanja ekonomskih i socijalnih ciljeva, bez sustinske dubine u odnosu na
EU politike.

lako SDP navodi da snazno podrzava dalji nastavak procesa evropskih integracija, manifest
je po svojoj sadrzini kratak, nedovoljno precizan i nedoslijedan, demonstrirajuci ogranicen
uticaj transformativne moci EU na domace politicke promjene. Sadrzinski posmatrano, SDP ne
posvjecuje ni jedan dio svog programa pitanju evropskih integracija, definisuci svoj stav o ovom
pitanju kroz formalnu i uopstenu podrsku: ,Crna Gora je postala nezavisna drzava, na putu smo
ulaska u Evropsku uniju.. (SDP 2016: 1).

Takode, osim relativne naglasenosti odredenih EU politika (vladavina prava, ljudska prava,
korupcija i organizovani kriminal, reforma pravosuda i drzavnih institucija, liberalna trzisna
ekonomija) u deklarativom i nedovoljnom razradenom smislu, izborni manifest ne pruza
odgovarajuca rjeSenja i mjere u cilju rjeSavanja ovih politickih problema. Tako se sadrzina
manifesta uglavnom odnosi na proklamaciju generalnih politi¢kih principa: ,Uspostavicemo
bezkompromisnu politicku volju za borbu protiv korupcije i organizovanog kriminala posebno one
na visokom nivou” (borba protiv korupcije i organizovanog kriminala); ,Obezbijedicemo punu
nezavisnost, autonomiju, efikasnost i odgovornost sudija i tuzilaca” (reforma pravosuda); ,Dalje
unaprijjedenje ljudskih prava i rodne ravnopravnosti.” (ljudska prava); ,Oslobodi¢emo drzavnu
upravu partijskog uticaja” (reforma drzavne uprave); (SDP 2016: 3, 7, 20).

Dakle, na osnovu iznijetog moze se zakljuciti da izborni manifest SDP-a izrazava izrazito nizak
nivo uticaja EU na ovu partiju, samim tim i nizak stupanj evropeizacije partije, prevashodno
zbog nedovoljnog nivoa zastupljenosti EU politika u analizranom izbornom manifestu.

N E POZITIVNA
Pozitivha Crna Gora (PCG) &4 (RNA CORA

Medu analiziranim partijama, PCG ponudila je najkracu verziju izbornog programa. PCG odluc¢no
podrzava dalji nastavak reformskih integracionih procesa isticuci: ,Pristup i punopravno clanstvo u
Evropskoj uniji glavni je prioritet Crne Gore. Integracija koja bi podrazumijevala usvajanje evropskih
vrijednosti i standarda, bilo bi najvele dostignuce spoljne politike Crne Gore u njenoj istoriji, te stoga
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treba uloziti svaki moguci napor da se taj cilj dostigne” (PCG 2016: 3). lako kratak, izborni program
PCG ima posebno poglavlje , Evropske integracije” koje naglasava odredene koristi koja ¢e Crna Gora
ostvariti sticanjem punopravnog ¢lanstva u EU. ,Clanstvo u EU je najveci garant primjene naprednih
zakonskih rjesenja donijetih po ugledu na okvir EU, pa samim tim i razvoja Crne Gore u ekonomskom,
politickom, kulturnom i socijalnom smislu, te stoga ka tom cilju treba usmijeriti sve drustvene potencijale”
(PCG 2016: 3). Interesantno je da manifest PCG-a, bas kao i DPS-a, prejudicira konacniishod ¢lanstva
Crne Gore u EU, iako za ovakav iskaz ne postoje adekvatni dokazi koju ga mogu potkrijepiti. Tako
se konstatuje: | nakon sto budemo clanica, prioritet Crne Gore ostaje djelovanje unutar Unije i njenih
institucija, kao i organizovanje na nacin da djelovanje bude prepoznato kao konstruktivno i djelotvorno
za gradane/ke Crne Gore, ali i cjele Evrope” (PCG 2016:3).

PCG uvida potrebu za ,usvajanjem evropskih vrijednosti i standarda’, ali kroz program ne obezbjeduje
odgovore na tako znacajna pitanja. Generalno posmatrano, manifest je po svojoj sadrzini izrazito
uopsten, nedovoljno jasan i jednostavan, bez konkretnih rjesenja i mjera za sprovodenje predlozenih
javnih politika.

Medutim, primjetno je da je izborni program dostigao vidljiv nivo evropeizacije kroz istaknutost
gotovo svih EU politika (vladavina prava, ljudska i manjinska prava, sloboda medija, korupcija
i organizovani kriminal, reforma pravosuda i drzavne uprave, liberalna trziSna ekonomija). No,
analizirajuci definisane EU vrijednosti, zakljucuje se da je malo uradeno u produkciji definisanih
strategija i pravaca akcije, ¢ime se ovaj izborni manifest svodi na nejasnu proklamaciju
politickih, ekonomskih i socijalnih principa. ,0d presudnog znacaja za nastavak pregovora o
stupanju u clanstvo jeste borba protiv korupcije i organizovanog kriminala. Vladavina prava
predstavlja kamen temeljac Evropske Unije i njena konsolidacija, zajedno sa reformom pravosuda,
predstavljaju glavne prioritete u procesu pistupanja Crne Gore Uniji” (korupcija i organizovani
kriminal, vladavina prava) (PCG 2016: 3).

U odnosu na prethodni izborni ciklus, PCG je zabiljezila napredak u procesu evropeizacije, poboljsavajuci
u sadrzinskom smislu svoj program i obogacivajuci ga sa vecinom EU politickih zahtjeva. Ali, predstavljene
generalne partijske mjere u cilju ispunjavanja politickih zahtjeva za clanstvo u EU ukazuju da je
transformativna mo¢ EU na PCG ogranicenog inteziteta.

.o Socijaldemokrate
Socijaldemokrate Crne Gore (SD) Eune e

Generalno uzevsi, izborni program SD demonstrira izuzetni nizak nivo evropeizacije. Fokusirajuci
se samo na razvoj ekonomske politike i unaprijedenja zivotnog standarda u Crnoj Gori, ovaj izborni
manifest pokazuje vidljivu nezainteresovanost za evropske integracione procese.

Izborni manifest SD ne pruza adekvatna rjesenja, mjere ili nacine djelovanja u cilju rjeSavanja odredenih
politickih pitanja koja u velikoj mjeri usporavaju put Crne Gore prema ¢lanstvu u EU. Dakle, partijski
stavovi prema pitanjima EU vrijednosti igraju marginalnu ulogu, svodedi se uglavnom na deklarativnu
podrsku procesu evropskih integracija i proklamaciju uopstenih ciljeva. Tako, u posljednjem poglavlju
manifesta ,Dosljedno za Evropsku uniju i NATO", navodi se da je , ..integracija Crne Gore u Evropsku
uniju i NATO savez vazna stavka u ocuvanju teritorijalnog integriteta, politicke stabilnosti i stvaranja
uslova za ekonomski i socijalni razvoj u zajednici evropskih drzava i naroda” (SD 2016: 57).

Manifest SD nedvosmisleno ukazuje na parcijalnu i relativnu istaknutost EU vrijednosti i politika
medu programskim principima, indiciraju¢i da je program sadrzinski izrazito ogranicen, nepotpun i
neodreden a ujedno opredjeljujuci se za deklarativni pristup podrske procesu evropskih integracija kao
svoj osnovni programski postulat.
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U konacnici, osim vidljive opste podrske evro-atlantskim politickim procesima, izborni manifest
odlikuje se nepostojanjem EU transformativne modi, pa se moze zakljuditi da je proces evropeizacije u
ovom politickom subjektu fragmentiran i niskog intenziteta.

_‘Q BOSNJACKA
STRANKA

Izborni program BS-a ,Ne radimo kao ostali, radimo ispravno” demonstrira istaknutost EU
politika, ali je njegov sadrzaj ogranicen, protkan deklarativnom posvecenoscu zahtjevima EU.
Bosnjacka stranka snazno zagovara politiku otvorenih vrata prema EU integracijama kroz poglavlje
JIntegracije”: ,Integracija naseg prostora u EU je cilj na kojem vec¢ radimo i nadamo se da brzo
mozemo postici da budemo u drustvu modernih razvijenih evropskih drzava. Bez obzira na Brexit,
kao i na evroskepticizam koji se s viemena na vrijeme pojavljuje u nekim djelovima EU, nas put u EU
po mislienju BOSNJACKE STRANKE treba biti konstanta” (BS 2016: 11).

Bosnjacka stranka (BS)

Izborni manifest BS posvecuje paznju vecini EU politika (demokratija, vladavina prava, ljudska
i manjinska prava, regionalna saradnja, sloboda medija. korupcija i organizovani kriminal,
reforma pravosuda i drzavnih institucija, liberalna trzisna ekonomija), ali uopsteno i neodredeno,
bez konkretnih rjesenja, mjera ili strategija kako bi trebalo se vrsi uskladivanje sa evropskim
standardima. Uglavnom, program BS-a svodi se na opstu proklamaciju partijskih ciljeva u dijelu
koji je usko vezan za javne politike: Ureden sistem stvara pretpostavke za ravnopravan, pravedan i
siguran Zivot u kojem ce svaki pojedinac moci da stvori porodicu i obezbijedi joj dobre uslove za zivot
(vladavina prava); Zalazemo se da ljudska prava i slobode koje su zagarantovane Ustavom budu
vrhovni drustveni interes. Taj drustveni interes bice ostvaren ako svi stubovi vlasti budu radili svoj
posao (ljudska prava); Nezavisno i transparentno pravosude, koje samo sebe Cisti od losih sudija ili
tuzilaca. To se moze postici samo uz jasne kriterijume za ocjenu njihovog rada, kao i transparentnu i
ujednacenu sudsku praksu itd (reforma pravosuda); ... zalazemo se za kvalitetnu bilateralnu saradnju
sa zemljama u regionu i Sire, zasnovanu na rjesavanju otvorenih pitanja, produbljivanju ekonomskih,
kulturnih i privrednih odnosa (regionalna saradnja) (BS 2016: 2, 12).

U poredenju sa prethodnim izbornim programom iz 2012, ovaj manifest je primjetno kvalitetniji,
sadrzajniji i sveobuhvatniji u svom programskom sadrzaju stavljajuci akcenat na skoro sva politicka
pitanja koja namece EU (Vuckovi¢ 2016: 48). Posljedi¢no, moze se zakljuciti da je BS definisala
samo generalne principe u svom manifestu sto korespondira sa EU politikama, ali se zadrzala na
deklarativnom nivou.
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Rezultati istrazivanja ukazuju da je uticaj Evropske unije na politicke partije u Crnoj Gori
ocigledan, ali jos uvijek ogranicenog karaktera u opsegu i dometu. Odredeni nivo transformativne
modi EU se moze identifikovati u odnosu partija ili koalicija prema procesu evropskih integracija.
Medutim, novi izborni programi donose i promjene u shvatanju evropske politike, i EU kao cjeline,
u odnosu na prethodne izbore, posebno kod koalicije DF, pravedi jasan programski zaokret od
umjerenog kontinuiranog pristupa procesu evropskih integracija do izraza euroskepticzma
(Vuckovic¢ 2016:49).

lako je vecina relevantnih partija u Crnoj Gori dostigla vidljiv nivo evropeizacije kroz
sopstvene izborne programe, nalazi ukazuju i da je vecinski paket ponudenih mjera, rjesenja ili
obecanja dat uopsteno i nedovoljno razradeno. Postoji dominantna podrska relevantnih politickih
aktera za nastavak evropskih integracionih reformi, ali je Cesto ne prate konkretni i razradeni pravci
djelovanjai strategija, Sto tu podrsku posljedi¢no ¢ini u znac¢ajnom dijelu deklarativnom. Svojevrsni
kuriozitet je da najvedi stupanj evropeizacije, sudeci po izbornom programu, biljezi upravo ona
politi¢ka skupina (DF) koja je na osnovu istog analiziranog programskog sadrzaja oznacena kao
euroskepti¢na. U slu¢aju drugih politi¢kih subjekata (DPS, KLJUC, SDP, DCG, SD, PCG, BS), koji
navode da snazno podrzavaju nastavak evropskih integracionih procesa, uticaj EU na ove stanke
prili¢no varira. Tako se proteze od onih partija (KLJUC, DCG) u kojima je transformativna mo¢
EU rezultirala uvodenjem konkretnih i odgovaraju¢ih mjera uskladenih sa politickim uslovima
EU, ali ne za sve EU politike ve¢ polovicno, do onih subjekata (DPS, SDP, SD, PCG, BS) koji nijesu
ulozili napor ili nijesu uspjeli iz drugih razloga da ponude konkretne pravce akcije i strategije koje
ukljucuju standarde EU, i samim tim su ostavili birace bez jasnog stava o vecini politika EU.

Razlozi koji su limitirali transformativhu mo¢ EU na unutrasnje politicke procese mogu
se posmatrati sa nekoliko razli¢itih aspekata. Ponajprije, primjetna je nezainteresovanost partija
u domenu uskladivanja sa politickim uslovima EU. Cinjenica da je Crna Gora, za relativno kratak
vremenski period, otvorila 24 pregovaracka poglavlja predstavlja kapitalni integracioni napredak
u procesu punopravnog clanstva u EU. lzgleda da to nije motivisalo vedinu politickih partija da
sveobuhvatije prozmu svoje izborne programe temama u fokusu EU, odnosno da evropeizaciju
vezu za demokratizaciju crnogorskog drustva. Dodatno, u pokusaju da se odgovori na evidentno
losu socio-ekonomsku situaciju, koja nesumnjivo opterecuje razvoj cjelokupnog drustveno-
politickog sistema u Crnoj Gori, nacinjen je zaokret u selekciji prioriteta, pa je izbor pao na
unutrasnja goruca pitanja, ali i ona u kojima se postojece partijske elite cijene da bolje funkcionisu.
Nije izostala ni manipulacija ovim i vezanim pitanjima. Tako, bivsi koalicioni partneri — DPS i
SDP - (zlo)upotrebljavaju pitanje ,obnove nezavisnosti i drzavnosti“ i ,napredak Crne Gore na
polju evropskih integracija“ kao vaznu poluge za dobijanje dalje podrske od strane biraca radi
nastavka reformskih procesa u oblasti ekonomske i socijalne politike. Vazan faktor je i konstantno
podrhtavanje crnogorskog politickog tla, kao rezultat ucestale pojave novih partija na domacoj
politickoj sceni. Umjesto uskladivanja sa EU politikama, novoosnovane stranke se bore za podrsku
biraca kako bi osigurale parlamentarni status a u tom segmentu daleko su kratkoro¢no ,isplativija“
dnevno-politicka i socio-ekonomska pitanja. Treba naglasiti da je slican ,predizborni stav” uocen
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i kod ,starih” parlamentarnih partija, Sto otvara pitanja i kapaciteta onih koji su ve¢ dugo u ,,igri“

U konacnici, klju¢ni izazov koji usporava svrsishodniji uticaj EU na unutrasnje politicke
procese i aktere je nedostatak politicke volje, ali sve je izvjesnije i kapaciteta, partijskih politickih
elita da adekvatno rijese trenutna reformska politi¢ka pitanja kroz uskladivanje sa EU standardima.
lako crnogorska javnost snazno podrzava proces pristupanja EU (63% populacije vjeruje da bi
¢lanstvo u EU bilo korisno za Crnu Goru), partijske politicke elite deklarativno isticu ¢lanstvo u
EU kao najznacajniji spoljnopoliticki prioritet, istovremeno demonstrirajuci ograniceni napor
da sistematicno i adekvatno adresiraju politicke uslove iz pristupnih pregovora (Eurobarometer
Report 84 2015: 100).

Posljedicno, svjedoc¢imo situaciji u kojoj politicke elite naglasavaju snaznu deklarativnu
podrsku procesu pristupanja EU, ali u praksi strateska partijska orijentacija rjesavanja odredenih
politickih i ekonomskih kriterijuma za ¢lanstvo u EU nije vidljiva. Konkretnije, u oblastima odlu¢ne
borbe protiv korupcije i organizovanog kriminala, vladavine prava, reforme pravosuda i drzavnih
institucija, zastite ljudskih i manjinskih prava i slobode medija, nedovoljan napredak je ostvaren u
pruzanju jasnih i preciznih strategija i mjera za njihovu primjenu, kao i mehanizama utvrdivanja
odgovornosti za (ne)ucinjeno.

Nadalje, udomenu relativne istaknutosti EU politika, analiza otkriva da je nivo evropeizacije
povecan izmedu prethodnog i ovog izbornog ciklusa, ali da je broj konkretnih mjera, strategija i
pravaca djelovanja ostao priblizno isti (Vuckovi¢ 2016: 48-50). Osim euroskepti¢nog stava koji
je primjetan kod DF-a, ali i kontinuirano detaljnog programa, velike promjene nijesu uocene
medu ostalim relevantnim politickim partijama izmedu dva posljednja izborna ciklusa, osim u
pojedinim slucajevima u sadrzinskom smislu (DPS, DCG, SD, PCG, BS) koji nijesu usko vezani za
proces uskladivanja sa uslovima pristupanja EU. Partijski stavovi prema evropskim standardima
pojavljuju se uglavnom u generalnom i nejasnom smislu, istovremeno ukazujuéi na nedovoljnu
transformativhu mo¢ EU na oblikovanje politika unutar politickih partija.

Na temelju navedenih rezultata istrazivanja, moze se zakljuciti da je transformativna mo¢
EU na relevantne crnogorske partije vidljiva u opstem okviru ali limitirana u konkretnom dometu
i ishodu. EU je, do sada, ograniceno djelovala na crnogorske unutrasnje prilike tj. na politiku,
institucije, aktere i procese prevashodno zbog postojanja snaznog uticaja ,starih navika“ vodenja
unutrasnje politike, ali i neprepoznavanja svih prednosti pristupanja EU sa ovog aspekta, ¢ime ni
njena transformativna mo¢ nije dovoljno iskoriS¢ena od strane politickih partija. Imajudi u vidu
da vecina crnogorskih partija funkcionise po piramidalnom hijerarhijskom principu (,top down®),
Cini se da postoji nedovoljna zainteresovanost liderstva partija da prihvate talas promjena koje
otvara proces evropskih intgracija. Naime, iako crnogorske politicke elite definiSu ¢lanstvo u EU
kao strateski prioritet zemlje, one pokazuju rezistentnost u promjeni diskursa i navika, ¢ime i
sama podrska ostaje u znacajnom na deklarativnom nivou, a dodijeljena ,perspektiva ¢lanstva“ od
strane EU se koristi kao pomoc¢na poluga za jacanje uticaja u drustvu. Nivo primjene EU politika,
pravila i normi u Crnoj Gori uglavhom zavisi od interesovanja crnogorske javnosti za odredenu
politiku, a posljedicno podlezudi snaznom javnom pritisku da se usklade sa politickim zahtjevima
EU reaktivno a ne proaktivno djeluju i politicke partije. U drugim slucajevima zainteresovanost
politicke elite za svrsishodno i adekvatno uskladivanje sa EU standardima je marginalno. U
konacnici, moguce je ocekivati da Ce uticaj evropeizacije na unutrasnje promjene biti ogranicen i u
buducem periodu, ukoliko politicka elita ne promijeni pristup i ne demonstrira istinsku politicku
volju, ali i kapacitet, da se u potpunosti uskladi sa uslovima za pristupanje EU.
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