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RADNA GRUPA ZA ANALIZU PODZAKONSKIH AKATA DRZAVNE IZBORNE KOMISIJE
| DEFINISANJE PREDLOGA ZA UNAPREDENIJE

Na trecoj sjednici Radne grupe, a nakon intenzivnog rada ¢lanova i komunikacije elektronskom postom,
utvrdeni su nacrti amandmana na podzakonska akta Drzavne izborne komisije, i to:

1. Pravila o radu birackih odbora

2. Pravila o glasanju putem pisma

3. Pravila o odredivanju i uredenju birackih mjesta i o mjerama kojima se obezbjeduje tajnost glasanja
4. Poslovnik o radu Drzavne izborne komisije

5. Eticki kodeks organa za sprovodenje izbora

Nakon utvdenih nacrta amandmana, isti se daju na javnu raspravu postavljanjem na sajt nevladinih
organizacija koje su organizatori Radne grupe i/ili politi¢kih subjekata i nevladinih organizacija ¢lanova
radne grupe a zainteresovana  javnost komentare moZe dostavljati na  e-mail
mitar.batrovic@mans.co.me ili na fax +382.20.266.328 do 3. jula 2016. godine.

Takode, u periodu do 3. jula 2016. godine, nacrt amandmana bi¢e konsultovan na posebnim
sastancima koji ¢e biti organizovani sa svim zainteresovanim opstinskim izbornim komisijama.

Napomena: Pored organizatora, ¢lanovi radne grupe su predstavnici sledecih politickih subjekata i
organizacija civilnog drustva: Demokratska partija socijalista (DPS), Socijalisticka narodna partija
(SNP), Socijaldemokratska partija (SDP), DEMOQOS, Socijaldemokrate Crne Gore (SDCG), Pozitivna Crna
Gora (PCG), Bosnjacka stranka (BS), Demokratska Crna Gora (Demokrate), Gradanski pokret
ujedinjena reformska akcija (GP URA), Liberalna partija (LP), FORCA, Albanska alternativa (AA),
Centar za demokratsku tranziciju (CDT) i Centar za monitoring i istrazivanje (CEMI).



AMANDMANI NA PRAVILA O RADU BIRACKIH ODBORA

AMANDMAN 1
U tacki 1, podtacki 1.2, nakon alineje 1, dodaje se nova alineja 2 koja glasi:

»Svako kasnjenje jednog ili viSe ¢lanova birackog odbora obavezno se konstatuje u zapisniku o
radu birackog odbora.”

Postojeceal. 2, 3,4,5i6, postajual.3,4,5,6i7.

ObrazloZenje

Zakonska obaveza je da se svi ¢lanovi birackog odbora na biracko mjesto pojave u 5.00 ¢asova ujutru,
kako bi zapoceli sa pripremom birackog mjesta za glasanje. Ipak, praksa pokazuje da ¢lanovi birackih
odbora nerijetko kasne sa pripremnim aktivnostima, Sto predstavlja krSenje zakona. Zbog toga,
smatramo da je potrebno propisati kao obavezu da se takvo krSenje zakona notira u zapisniku o radu
birackog odbora.

AMANDMAN 2

U tacki 1, podtacki 1.2. alineji 2 nakon rijeci “uslovi za obavljanje glasanja” stavlja se zarez i dodaju se
rijeCi “ukljucujuci i pristupacnost za lica sa invaliditetom u skladu sa standardima pristupacnosti
propisanim ¢lanovima 17, 18, 27 i 40 Pravilnika o blizim uslovima i nacinu prilagodavanja objekata za
pristup i kretanje lica smanjene pokretljivosti i lica sa invaliditetom.

ObrazloZenje

Zakon o uredenju prostora i izgradnji objekata propisuje da se objekti u javnoj upotrebi moraju graditi, a
postojeci sagradeni prije 2008. godine prilagodavati, u skladu sa standardima pristupacnosti koji su propisani
Pravilnikom o blizim uslovima i nacinu prilagodavanja objekata za pristup i kretanje lica smanjene pokretljivosti i
lica sa invaliditetom, dok Pravilnik u ¢lanu 50 propisuje obavezne elemente pristupacnosti u cilju ostvarivanja
birackog prava i ti se elementi odnose na parking, ulazni prostor, hodnike i glasacku kabinu. S tim u vezi, imajudi
u vidu da Zakon o izboru odbornika i poslanika propisuje obavezu opstinskih izbornih komisija da prilikom
odabira birackih mjesta vode racuna da olaksaju pristup osobama sa invaliditetom, biracki odbor prije pocetka
glasanja prilikom utvrdivanja uslova za obavljanje glasanja treba da konstatuje i ne/postojanje uslova za osobe s
invaliditetom i iste unese u Zapisnik. Na ovaj nacin ¢e se osim obaveze stvoriti dodatna svijest o neophodnosti
stvaranja uslova za osobe s invaliditetom u cilju ostvarivanja i uZivanja birackog prava.

AMANDMAN 3
U tacki 1, podtacki 1.3, nakon alineje 1, dodaju se nove al. 2, 3 i 4 koje glase:

»Licima kojima je Drzavna izborna komisija izdala sluzbeno ovlas¢enje za posmatranje izbora
pristup birackom mjestu obezbijedi¢e se od 5,00 ¢asova ujutro do zavrSetka izbornog dana i odlaska
svih €lanova birackih odbora sa birackih mjesta;



Ukoliko se licu kojem je Drzavna izborna komisija izdala sluzbeno ovlas¢enje za posmatranje
izbora onemogudi pristup birackom mjestu, sve pripremne radnje za otvaranje birackog mjesta ili
glasanje se prekidaju a biracki odbor odmah stupa u komunikaciju sa Drzavnom izbornom komisijom
kako bi se razjasnile eventualne nedoumice.

Pripreme radnje ili glasanje ne mogu se nastaviti dok se licima ovlaséenim za posmatranje
izbora ne omogudi pristup biratkom mjestu.”

ObrazloZenje

lako je posmatranje izbora od strane lica kojima je Drzavna izborna komisija izdala sluzbeno ovlasc¢enje
za posmatranje izbora zakonska kategorija, u praksi je pristup birackim mjestima tim licima od strane
¢lanova birackih odbora ¢esto bio onemogudéen. Iz tog razloga, potrebno je normirati situaciju u kojoj se
licu koje posmatra izbore onemoguéava pristup biratkom mjestu te korake koje je potrebno sprovesti
ukoliko se to desi. Podsjecamo da niko iz birackog odbora nema pravo da posmatracu izbora uskrati
prisustvo na birackom mjestu (osim ukoliko ta osoba ne krsi izborna pravila) te da je Drzavna izborna
komisija jedina koja izdaje i koja moze povudéi akreditaciju. Ali, dok god je ta akreditacija na snazi,
posmatraci izbora moraju imati pun pristup birackom mjestu.

AMANDMAN 4

U tacki 1. podtacki 1.4. nakon rijec¢i “prohodnost biraca”, dodaju se rijeci “ukljucujuéi birace s
invaliditetom”, a nakon rije€i “paravana-kabina koji obezbjeduju tajnost glasanja,” dodaju se rijeci
“ukljucujuéi paravane-kabine sa nizom policom na 0,85 centimetara”.

ObrazloZenje

Pored provjeravanja uslova koji se odnose na sam prilaz i ulazak u biracko mjesto ovim se propisuje
obaveza birackog odbora da provjeri uslove na samom birackom mjestu, odnosno prostoriji za glasanje.
Nekada se u praksi deSava da se ne void racuna o organizovanju prostora i stvari u sklupu prostorije za
glasanje i da se nesvjesno postavljaju prepreke koje ometaju nesmetano kretanje osoba s
invaliditetom. Ovim ¢e se izbjeci takve situacije u praksi i oObezbijediti nesmetan pristup osobama s
invaliditetom, kada i gdje je to moguce, do birackog odbora, paravan kabine i glasacke kutije.

AMANDMAN 5
U tacki 1, podtacki 1.5, nakon alineje 1, dodaje se nova alineja 2 koja glasi:

»Nadlezna izborna komisija obezbijedice adekvatne uslove za pracenje izbora u slu¢aju da su
Clanovi birackih odbora ili lica koja prate rad organa za sprovodenje izbora osobe sa invaliditetom.”

ObrazloZenje

Ovim amandmanom se prezicno definiSu obaveze nadlezne izborne komisije, kao i uslovi koji moraju
biti obezbjedeni osobama sa invaliditetom. Kako bi se svim licima za pracenje izbora omogucio uvid u
kompeletan tok glasanja, za osobe sa invaliditetom je neophodno obezbjediti tehnicke uslove za



pracenje izbora - koji istovremeno Stite njihovo dostojanstvo. Osobama sa invaliditetom je neophodno
obezbjediti funkcionalan i neometan pristup birackim mjestima kao i tehni¢ke uslove na samom
birackom mjestu, kako bi nesmetano mogli vrsiti ulogu ¢lana birackog odbora ili posmatraca izbornog
procesa.

AMANDMAN 6
U tacki 2. podtacki 2.4. nakon alineje 3, dodaje se nova alineja 4 koja glasi:

“BiraC sa osStecenjem vida se moZe potpisati po sopstvenom izboru svojeru¢no, otiskom prsta, ili
faksimilom.

Postojece al. 4,5,6,7,8,9,10 postaju al. 5,6,7,8,9,10,11.”

ObrazloZenje

Osobama s invaliditetom, posebno osobama djelimi¢no ili potpuno ostecenog vida je neophodno
omoguciti da sami biraju nacin na koji ¢e se potpisati. Ovo je posebno vazno za osobe koje imaju veci
stepen oStecdenja vida, kako zbog osiguranja za ostvarivanje prava, tako i zbog izbjegavanja neprijatnih
situacija. BiraCki odbor na ovaj nacin prilikom identifikacije biraca pita birata o tome na koji nacin Zeli
da se potpise.

AMANDMAN 7
U tacki 2, podtacki 2.4, nakon alineje 5, dodaje se nova alineja 6 koja glasi:

»Svaki slu¢aj ponovne Stampe odreska obavezno ¢e se se konstatovati zapisnikom o radu
birackih odbora.”

Postojece al. 6,7, 8,9i 10 postajual.7,8,9,10i 11.

ObrazloZenje

PredloZenim pravilima nije adekvatno tretirana moguénost zapisni¢ke evidencije ponovne Stampe
odreska Sto se ovim amandmanom Zeli ispraviti i zato je neophodno precizno definisati moguénost
zapisnickog evidentiranja ovakve situacije. Ponovno Stampanje odreska mozZe uticati na regularnost
izbornog procesa na odredenom birackom mjestu i izazvati sumnju politickih subjekata koji u¢estvuju u
izbornom procesu. Naime, kako bi se sprijecilo da lice moze da glasa na dva glasacka listi¢a tj. da glasa
dva puta, neohodno je sluCajeve ponovne Stampe konstatovati zapisnikom o radu birackih odbora. Na
ovaj nacin ¢ée se omoguciti da se prilikom provjere odreska posebna paZnja obrati na evidentirani
odrezak i da li se odrezak pojavljuje dva ili vise puta.

AMANDMAN 8

U tacki 2, podtacki 2.5. alineji 2, nakon rijeéi “glasacki listi¢”, dodaju se rijeci “i na zahtjev Sablon za
glasacki listi¢”.



ObrazloZenje

U svakoj situaciji je neophodno imatu u vidu da biracki odbor treba da obezbijedi samostalno i tajno
glasanje osobama sa oStecenim vidom i da im sam ponudi da glasaju uz pomo¢ Sablona ukoliko je to
njihov izbor.

AMANDMAN 9

U tacki 2, podtacki 2.5, nakon alineje 4, dodaje se nova alineja 5 koja glasi:

»Ako elektronska identifikacija bude onemoguéena usled kvara na sistemu (uredaju), biracki
odbor je duzan odmah o tome obavijestiti nadleznu izbornu komisju.”

ObrazloZenje

Potrebno je propisati obavezu birackog odbora da, ako dode do kvara na elektronskom sistemu za
identifikaciju bira¢a, odmah obavijesti nadleznu izbornu komisiju, a ne samo da to zapisnicki
konstatuje. Na ovaj nacin, poveéace se mogucnost da se kvar na uredaju na vrijeme otkloni i da se
process glasanja nastavi uz podrsku elektronskog uredaja, a ne da se do kraja izbornog dana odvija
samo uz pomo¢ vizuelne identifikacije.

AMANDMAN 10
U tacki 2, podtacki 2.7. u alineji 4 dodaje se nova recenica koja glasi:

“Sablon za glasacki listi¢ mora da prati obim i izgled glasackog listiéa i da bude u tamnoj (po pravilu
plavoj) boji.”

ObrazloZenje
Zakonom o izboru odbornika i poslanika, kao ni vazec¢im podzakonskim aktima nije propisana boja
Sablona za glasacki listic. Samim tim, osim obaveze nadlezne izborne komisije da obezbijedi Sablon,
potrebno je propisati boju sablona kako bi se osiguralo da glasanje bude zaista tajno. Boja Sablona
mora biti najbliza boji hemijske kojom se glasa kako bi se izbjeglo ostavljanje vidnih otisaka po Sablonu
na mjestu gdje je birac sa oStecenjem vida zaokruzio.
AMANDMAN 11

U tacki 2, podtacki 2.7. postojeca alineja 5 mijenja se tako da glasi:

“Biracki odbor je duzan da prilikom glasanja lica sa invaliditetom kutiju za glasanje postavi na visini koja
omogucova samostalno ubacivanje glasackog listi¢a takvom biracu.”



ObrazloZenje

Obaveza je da se svakom biraCu omoguci samostalno i tajno glasanje. U tom smislu biracki odbor mora
omoguciti uslove da biraci s invaliditetom sami i ubacuju svoj glasacki listi¢ u kutiji kako bi ovo pravo u
potpunosti bilo garantovano i njima. Pravila o odredivanju i uredenju birackih mjesta i o mjerama
kojima se obezbjeduje tajnost glasanja treba da definiSu visinu gornje ploce glasacke kutije na 120
centimetara. Medutim, u izuzetnim sutiacijama je vazino definisati da biracki odbor omoguci
samostalno ubacivanje glasackog listiéa osobama s invaliditetom koje nijesu u moguénosti da isti ubace
u slu¢aju da je kutija postavljena na standardnoj visini.

AMANDMAN 12
U tacki 2, podtacki 2.9, nakon alineje 3, dodaje se nova alineja 4 koja glasi:

»Svaki slucaj kada uredaj registruje pokusaj ponovnog glasnja odnosno ponovne identifikacije u
elektronskom sistemu lica koje je vec glasalo, podaci o tom biracu unijece se u zapisnik o radu birackog
odbora.”

Postojecde al. 4i 5 postajual. 5i6.
ObrazloZenje

Duplim pokusajima glasanja pojedinci ne samo da krSe zakone vec i pokuSavaju da odrze loSu praksu
dvostrukog glasanja — zbog kojeg je, izmedu ostalog, uveden sistem elektronske identifikacije biraca.
Da bi se ovakva drusStveno devijantna ponasanja pojedinaca procesuirala i najstroZije sankcionisala
neophodno je evidentirati sve pojedince kod kojih je identifikovan pokusaj duplog glasanja.

AMANDMAN 13
U tacki 2, podtacki 2.10, u alineji 3, postojeca prva recenica mijenja se i glasi:

»Opcija “Statistika” sluZi za Stampu statistickog izvjeStaja po zavrsetku glasanja, koji se prilaze uz
zapisnik o radu birackog odbora. “

ObrazloZenje

S obzirom da statisticki izvjeStaj postoji kao dio sistema elektronske identifikacije, smatramo da ga je
potrebno formalizovati i uiniti obaveznim da se priloZi uz zapisnik o radu bira¢kog odbora.

AMANDMAN 14
U tacki 3, podtacki 3.2, nakon alineje 2, dodaje se nova alineja 3 koja glasi:

»Ukoliko ¢lan bira¢kog odbora na birackom mjestu primijeti lica koja vode evidenciju o biraCima
koji su glasali, duzan je o tome odmah obavijestiti predsjednika birackog odbora, koji je obavezan da



odmah obavijesti nadleznu izbornu komisiju, Sto se obavezno konstatuje i u zapisniku o radu birackog
odbora.”

ObrazloZenje

Na prethodnim izborima su evidentirani mnogobrojni slu¢ajevi vodenja evidencije o birac¢ima, koji su na
ovaj nacin vrsili pritisak na birace. Medutim, u rijetkim slu¢ajevima je biracki odbor reagovao na ovakva
krSenja zakona i nije bilo adekvatne i pravovremene reakcije nadleznih organa. Ovim amandmanom bi
se unaprijedila regularnost glasanja i sprijecilo krSenje zakona i prava glasaca na slobodne izbore.

AMANDMAN 15
U tacki 3, podtacki 3.5, nakon alineje 1, dodaje se nova alineja 2 koja glasi:

»Ukoliko bira¢ nakon glasanja na biracCkom mjestu ostavi poziv za glasanje, predsjednik birackog
odbora duzan je da taj poziv za glasanje odloZi na posebno mjesto i da obezbijedi da se pozivi ne iznose
sa birackog mjesta dok traje glasanje.”

ObrazloZenje

Na prethodnim izborima su gradani prijavljivali da su glasaci, na birackom mijestu, ostavljali poziv za
glasanje koji su kasnije iznoSeni iz prostorija kako bi odredeni predstavnici politickih partija vodili
evidenciju o izaslim glasacima. Kako bi se sprijeCio pritisak na glasace i obezbjedila zakonitost izbora,
neophodne je ovakvu situaciju preduprijediti usvajanjem predloZzenog amandmana.

AMANDMAN 16

U tacki 4, podtacki 4.5, druga recenica alineje 1 mijenja se i glasi:

»Ukupan broj se dobija sabiranjem broja biraca zaokruzenih u Stampanom izvodu iz birackog
spiska birackog odbora i Stampanom izvodu iz birackog spiska za birace koji su glasali putem pisma i
poredi se sa statistickom evidencijom iz elektronskog uredaja za identifikaciju biraca i podacima iz
zapisnika o radu birackog odbora.”

ObrazloZenje

S obzirom da statisti¢ka evidencija iz elektronske identifikacije de facto postoji, potrebno je uciniti je
zvani¢nom i porediti podatke iz te evidencije sa podacima koji se na birackom mjestu manuelno vode.

AMANDMAN 17
U tacki 4, podtacka 4.7 mijenja se i glasi:

“Prvo se otvara prenosno-mobilna kutija za glasanje putem pisma. Utvrduje se broj glasackih listi¢a i
kontrolnih kupona sa brojem zahtjeva za glasanje putem pisma. Zatim se otvara glasacka kutija na
birackom mjestu i u nju se ubacuju glasacki listiéi iz prenosno-mobilne kutije za glasanje putem pisma.”



ObrazloZenje

Potrebno je dodatno precizirati proces otvaranja mobilne, prenosne kutije i konstatovanje broja
glasackih listi¢a u njoj, prije nego se pomijesaju sa glasackim listi¢ima u glavnoj kutiji.

AMANDMAN 18
U tacki 4, podtacka 4.12 se mijenja tako da glasi:

“ Po utvrdivanju rezultata glasanja, biracki odbor ¢e, bez odlaganja, a najkasnije u roku od cCetiri ¢asa od
Casa zatvaranja birackog mjesta, izborni materijal i opremu dostaviti opstinskoj izbornoj komisiji.”

ObrazloZenje

Imajuci u vidu prostorni raspored, razudenost terena kao i udaljenost birackih mijesta od sjedista
opstinske izborne komisije period od dva ¢asa je adekvatan da i iz najudaljenijih birackih mijesta po
vremenskim neprilikama ¢lanovi birackih odobra pristignu do opstinske izborne komisije.

AMANDMAN 19
U tacki 5, podtacki 5.4, nakon alineje 1 dodaju se nove al. 2 i 3 koje glase:

»Ako predsjednik biraCkog odbora u zapisnik o radu birackog odbora ne unese primjedbu koju
je dao ¢lan birackog odbora, zapisnik o radu birackog odbora smatrace se nepotpunim.

O odbijanju predsjednika birackog odbora da u zapisnik o radu birackog odbora unese
primjedbu ¢lana birackog odbora, ¢lan birackog odbora duzan je da u pisanoj formi informise nadleznu
izbornu komisiju u roku od 24 ¢asa od trenutka kada se povreda desila.”

ObrazloZenje

Ovim amandmanom se obezbjeduje posStovanje prava i obaveza svih ¢lanova odbora, kao i pravni
mehanizmi za zaStitu prava c¢lanova odbora. Na ovaj nacin ¢e se sprijeCiti diskreciono odludivanje
predsjednika odbora da unese ili ne unese odredene primjedbe ¢lanova odbora.

AMANDMAN 20
U tacki 5, podtacki 5.6, nakon alineje 1 dodaje se nova alineja 2 koja glasi:

»Nadlezna izborna komisija po sluzbenoj duznosti provjeri¢e rad svakog birackog odbora kod
kojeg zapisnik o radu birackog odbora nije potpisan od strane svih ¢lanova birackih odbora, ili ako je
nadlezna izborna komisija informisana o tome da predsjednik birackog odbora u zapisnik o radu
birackog odbora nije unio primjedbu koju je dao ¢lan birackog odbora.”

ObrazloZenje

Kako bi obezbjedili adekvatno postupanje nadleznog organa po prigovorima na zapisnik i u slucaju
nepotpisanih zapisnika, neophodno je ovu obavezu jasno definisati pravilima o radu birackih odbora.



AMANDMAN 21
U tacki 6, podtacka 6.1 se mijenja tako da glasi:
“Zapecaceni izborni materijal i opremu predsjednik birackog odbora i dva ovlaséena predstavnika
izbornih lista od kojih jedan predstavnik vladajuce koalicije a drugi opozicije, predaju opstinskoj
izbornoj komisiji.”

ObrazloZenje

Garantovano prisustvo predstavnika opozicije u procesu predaje izbornog materijala opstinskoj
izbornoj komisiji suzava proctor za sumnje u regularnost ovog procesa.

AMANDMAN 22
U tacki 6, podtacki 6.1, nakon alineje 1 dodaje se nova alineja 2 koja glasi:

»Nadlezna izborna komisija duzna je da na svojoj internet prezentaciji objavi zapisnike o radu
birackih odbora u roku od 7 dana od trenutka dostavljanja.”

ObrazloZenje
U cilju povecanja transparentnosti u radu nadlezne drzavne komisije neophodno je zapisnike o radu

birackih odbora uciniti dostupne Siroj javnosti $to se moZze uciniti na nacin propisan ovim
amandmanom.



AMANDMANI NA PRAVILA O GLASANJU PUTEM PISMA

AMANDMAN 23

U tacki 1 nakon rije¢i “invalidnosti”, dodaje se rije¢ “nepismenosti”, a rijeci “odraslih-invalidnih”
zamjenjuju se rije€ima “odraslih lica sa invaliditetom”.

ObrazloZenje

Zakon o izboru odbornika i poslanika predvida pravo nepismenih lica da glasaju putem pisma, dok je
ova kategorija izostavljena iz vazeéih Pravila.

Termin odraslih-invalidnih je konstrukcija koja je koris¢ena u ranijim zakonskim propisima, a koja ima
negativhu konotaciju u odnosu na osobe s invaliditetom. Konvencija UN o pravima osoba sa
invaliditetom, te crnogorski Zakon o ratifikaciji Konvencije priopisuju termin osobe/lica sa invaliditetom
kao politicki i jezi¢ki korektan.

AMANDMAN 24

U tacki 2, nakon rijeci “ovih pravila” stavlja se zarez i dodaju se rijei “a koji je objavljen na sajtu
Drzavne izborne komisije u elektronskom formatu”.

Obrazlozenje
Osobama s invaliditetom, bilo da su u pitanju osobe oStecenog vida ili bilo koje druge vrste invaliditeta
je neophodno omoguciti da obrazac PP mogu popuniti elektronski, odStampati i potpisati, nakon cega

¢e ga lice koje ovlaste predate birackom odboru. Ovim se omoguéava samostalno popunjavanje
obrasca u formi koja je dostupna osobama s invaliditetom.

AMANDMAN 25
U tacki 2, nakon alineje 4 dodaje se nova alineja 5 koja glasi:
»Ako jedno lice biraékom odboru dostavi vise zahtjeva za glasanje putem pisma, to se posebno
konstatuje u zapisniku o radu birackog odbora, zajedno sa informacijama o identitetu tog lica —
jedinstveni maticni broj gradanina, broj licnog identifikacionog dokumenta i naziv organa koji je izdao

identifikacioni dokumente.”

Postojecde al. 5i 6 postajual. 6i7.



ObrazloZenje
Pomenutim amandmanom se precizno definise postupanje u slu¢aju da jedno lice birackom odboru
dostavi viSe zahtjeva za glasanje putem pisma. S obzirom da postoji moguénost zloupotrebe prava
glasanjem putem pisma, na nacin predlozenim ovim amandmanom se Zele smanjiti moguénost
zloupotreba prava za glasanje putem pisma. Postoje¢im aktom se ovo pitanje precizno ne definise.
AMANDMAN 26
U tacki 4, alineji 2 poslije rije¢i “u sluzbenoj koverti;” dodaju se rije¢i “Sablon za glasacki listi¢, na
zahtjev biraca sa ostec¢enim vidom”;
ObrazloZenje
Ukoliko zahtjev za glasanje putem pisam podnese biral koji ima oStecenje vida biracki odbor je duzan
da uz glasacki listi¢ pripremi i Sablon za glasacki listi¢ kako bi taj bira¢ mogao samostalno da glasa.
AMANDMAN 27

U tacki 5, nakon alineje 3 dodaju se nove al. 4 i 5 koje glase:

»Obrazac PG-21 Aneks 4 vodi povjerenik koji sprovodi postupak glasanja putem pisma koji
dolazi iz suprotne politicke opcije u odnosu na predsjednika birackog odbora sa kojeg dolazi.

Ukoliko povjerenik koji vodi Obrazac PG-21 Aneks 4 ne unese primjedbe dugog povjerenika ili
biraca u obrazac PG-21 Aneks 4, povjerenik ili birac Cija je primjedba odbijena imaju pravo napraviti
zabiljesku, koju su povjerenici duzni dostaviti birackom odboru.”

Postojec¢e al. 4,5,6i 7, postajual.6,7,8i9.

ObrazloZenje
Pomenutim amandmanom se preciznije definiSe postupak glasanja putem pisma. Imajudi u vidu da je u
prethodnom periodu vise ucesnika u izbornom procesu imalo konkretnih primjedbi na sprovodenje

postupka glasanja putem pisma, na ovaj nacin se Zeli suziti prostor za zloupotrebe prilikom koriséenja
prava na glasanja putem pisma.



AMANDMANI NA PRAVILA O ODREDIVANJU | UREDENJU BIRACKIH MJESTA
| O MJERAMA KOJIMA SE OBEZBJEDUJE TAJNOST GLASANIJA

AMANDMAN 28
U tacki 1, nakon prve alineje 1, dodaju se nove tri nove al. 2, 3 i 4 koje glase:

»,Biracko mjesto, svuda gdje je to moguce, odreduje se za glasanje najmanje 50 lica. Biracko
mjesto ne moze se odrediti za glasanje vise od 1000 lica.

ObrazloZenje

Zakon o izboru odbornika i poslanika daje jasniju i precizniju formulaciju u odnosu na predlozZeni
podzakonski akt, iako bi trebalo da bude suprotno. Iz tog razloga, predlazemo dopunu tacke 1 ovih
Pravila na nacin da se ograni¢i mogucnost uspostavljanja birackih mjesta sa manje od 50 glasaca, te
preuzimamo zakonsku odredbu koja kaZze da, ni u kom slucaju, neko biracko mjesto moze biti
predvideno za glasanje preko 1000 glasaca.

Smanjenje broja najmanjih birackih mjesta dovelo bi do racionalizacije izbornog procesa, olaksalo
tehnicku podrsku koju je potrebno pruziti na birackom mjestu, posebno u slucaju problema sa
elektronskom identifikacijom, ali i omogucilo bolju kontrolu i nadzor od strane svih ucesnika izbornog
procesa. Imajudi u vidu da se predlaZe da se, po pravilu, biracka mjesta ne mogu odrediti ako na njima
glasa manje od 50 lica, ostavlja se moguénost da se takvo biracko mjesto odredi u situacijama kada je
to stvarno opravdano.

AMANDMAN 29

U tacki 3, nakon alineje 2, dodaju se nove al. 3 i 4 koje glase:

,»Opstinska izborna komisija i biracki odbor prilikom posjete biraCkom mjestu posebnu paznju
moraju da obrate na to da li je biracko mjesto adekvatno uredeno sa aspekta obezbjedenja tajnosti
glasanja, da provjere da li je biracko mjesto pokriveno kamerama i drugim sredstvima nadzora i da
obezbijede da se ta sredstva isklju¢e prije dana za glasanje i da budu isklju¢ena dok traje glasanje,
prekriju i vidno oznace.

Opstinska izborna komisija i biracki odbor prilikom posjete birackom mjestu duzni su saciniti
zapisnik koji sadrzi informacije o svim preduzetim radnjama i mjerama kako bi se osiguralo nesmetano i
zakonito odvijanje glasanja na izborni dan.“

Postojece al. 3i4 postajual.5i6.

ObrazloZenje

Potrebno je osigurati tajnost glasanja, posebno na birackim mjestima gdje postoji video nadzor, sto je
sve viSe trend kada su objekti koji se primarno koriste za neke druge namjene u pitanju.



AMANDMAN 30

U tacki 4 rijeci ,,Na birackom mjestu” mijenjaju se rije¢ima ,,Na ulazu na birackom mjestu®.
ObrazloZenje

Zbog nedoumica u prethodnim izbornim ciklusima, potrebno je naglasiti da se zastava, oznaka i naziv
birackog mjesta i zbirna izborna lista moraju istaknuti na ulazu na BM, a ne kao 3$to je to do sada bio
slucaj da se ovi materijali istiCu unutar prostorije za glasanje.

AMANDMAN 31
U tacki 7, nakon alineje 1, dodaje se nova alineja 2 koja glasi:

,Licima koja prate rad organa za sprovodenje izbora obezbijedi¢e se takva mjesta da u svakom
trenutku mogu da vide glasacku kutiju, ekran uredaja za elektronsku indentifikaciju birac¢a i ostali
izborni materijal.”

ObrazloZenje
Ovim amandmanom se propisuje obaveza birackim odborima da licima koja su akreditovana za

posmatranje izbora moraju obezbijediti takva mjesta u prostoriji za glasanje, da u svakom trenutku
mogu da vide glasacku kutiju, uredaj za elektronsku identifikaciju biraca ali i ostali izborni materijal.



AMANDMANI NA POSLOVNIK O RADU DRZAVNE IZBORNE KOMISIJE

AMANDMAN 32

Nakon ¢lana 8 dodaje se ¢lan 8a koji glasi:

,,Clan 8a
"Prilikom razmatranja i odlucivanja o prigovoru zbog povrede birackog prava, Drzavna izborna komisija
prvo ispituje da li je prigovor dopusten, blagovremen i izjavljen od strane ovlas¢enog lica. Nedopusten,
neblagovremen ili od neovlaséenog lica izjavljen prigovor, Drzavna izborna komisija ¢e odbaciti svojim
zakljuckom.

Prilikom razmatranja prigovora zbog povrede birackog prava, podnosilac prigovora ima pravo uceséa u
radu na sjednici DrZzavne izborne komisije.

Poziv za prisustvo na sjednici na kojoj ¢e se razmatrati prigovor zbog povrede birackog prava Drzavna
izboma komisija duZna je dostaviti podnosiocu prigovora najkasnije Cetiri sata prije odrzavanja
sjednice.

U postupku razmatranja prigovora, DrZzavna izborna komisija je duZna sprovesti posebni ispitni
postupak, kada utvrdi da je to potrebno radi utvrdivanja odlu¢nih cinjenica i okolnosti koje su od
znacaja za odlucivanje o prigovoru, kao i u sluc¢aju kada to zatraze najmanje tri ¢lana stalnog sastava
Komisije.

U postupku iz stava 5 ovog ¢lana kao dokazna sredstva mogu se koristiti sva dokazna sredstva pogodna
za utvrdivanje Cinjeni¢nog stanja, a koja odgovaraju pojedinom slucaju, kao Sto su zapisnici o radu
birackog odbora, vrienje uvida u izborni materijal i zvanicne isprave, iskazi svjedoka, izjave stranaka,
nalazi i misljenja vjeStaka, tumaca i uvidaj.

Prilikom izvodenja dokaza iz ispitnog postupka iz stava 5 ovog ¢lana, shodno ¢e se primjenjivati
odredbe Zakona kojim se ureduje upravni postupak."

ObrazloZenje

Postupak utvrdivanja Cinjenicnog stanja za podnijete prigovore o birackom pravu nije razraden ni
jednim pravnim aktom, Sto ostavlja prostor za politicko odlucivanje. Naime, praksa je pokazala da je
prilikom razmatranja prigovora jedino koriséen instrument vrSenja uvida u zapisnik o radu birackog
odbora, a da su se odluke nerijetko donosile preglasavanjem po osnovu politi¢kih interesa, sto ne
doprinosi izgradnji povjerenja u izborni proces.

AMANDMAN 33

U ¢lanu 15 dodaje se novi stav 5 koji glasi:

»Zapisnici Drzavne izborne komisije objavljuju se na sajtu Komisije najkasnije sedam dana od dana
usvajanja“



ObrazloZenje

Potrebno je obezbijediti transparentniji rad Drzavne izborne komisije, sto ¢e se u jednom dijelu postiéi i
kroz objavljivanje usvojenih zapisnika sa sjednica na njenoj internet prezentaciji.

AMANDMAN 34

U ¢lanu 16 tacka se mijenja zarezom i dodaje se sledeci tekst: ,najkasnije 8 ¢asova prije odrzavanja
sjednice.”.

ObrazloZenje

Potrebno je obezbijediti da se domade i medunarodne organizacije koje prate izbore na vrijeme
obavijeste o terminu odrZavanja sjednice DIK-a.

AMANDMAN 35
Nakon ¢lana 18, dodaje se novi ¢lan 18a koji glasi:
,Clan 18a
Sjednice Drzavne izborne komisije otvorene su za medije.”
ObrazloZenje

Drzavna izborna komisija je veoma vazna institucija, koja donosi odluke od interesa za cijelu javnost,
zbog ¢ega sve njene sjednice moraju biti otvorene za javnost.



AMANDMANI NA ETICKI KODEKS ORGANA ZA SPROVODENIJE IZBORA
AMANDMAN 36

U c¢lanu 1, Stav 1, nakon alineje 1, dodaje se zarez i slededi tekst: “a koji se zasnivaju na nacelima
nezavisnosti, odgovornosti, javnosti rada, tolerantnosti, uvazavanju ljudskih prava i dostojanstva.”

ObrazloZenje

PredloZzenim amandmanom se navode osnovna nacela iz kojih dalje proizilaze principi, standardi i
pravila ponasanja c¢lanova organa za sprovodenje izbora, koja nijesu prethodno nabrojana u
postojeéem dokumentu.

Imajudi u vidu da se Eticki kodeks primjenjuje na sve ¢lanove organa za sprovodenje izbora, pa samim
tim i na Drzavnu izbornu komisiju, treba konstatovati profesionalno obavljanje funkcije predsjednika i
sekretara ovog tijela i u skladu sa tim brisati odredbu kojom se ogranicava trajanje primjene Kodeksa
samo na period izbornog procesa.

AMANDMAN 37
U ¢lanu 2, stav 1 mijenja se i glasi:
“Cilj Kodeksa je da definiSe standarde ponasanja €lanova organa za sprovodenje izbora kojima ¢ée se
doprinijeti ve¢em stepenu povjerenja gradana i gradanki Crne Gore u organe za sprovodenje izbora, u
vrSenju poslova iz njihove nadleznosti, istovremeno unaprijedujudi ulogu i ugled ovih organa.”
ObrazloZenje
Kodeks je pravilnik odnosno skup pravila i etickih nacela o profesionalnom ponasanju i njegova funkcija

nije da promovise ulogu i ugled ¢lanova organa za spovodenje izbora, ve¢ da definiSe standarde
ponasanja kojih se svi ¢lanovi trebaju pridrzavati u obavljanju svojih duznosti.

AMANDMAN 38

U clanu 3, stav 2, tacka 2 mijenja se i glasi:
,»2) propisane duznosti vrsiti u skladu sa profesionalnim standardima“

U ¢lanu 3, stav 2, nakon tacke 2 dodaje se tacka 3 i glasi:

»3) svojim postupcima obezbijediti javnost rada i blagovremenu dostupnost podataka zainteresovanoj
javnosti“

Vrsi se prenumeracija ostalih tacki.



ObrazloZenje:
PredloZzenim amandmanima unapreduju se odredbe Etickog kodeksa koje nisu bile dovoljno jasne.
AMANDMAN 39
U clanu 4, nakon tacke 1 dodaje se tacka 2 koja glasi:

»2) izrazavanje stavova o subjektima koji u€estvuju na izborima i pojedina¢nim kandidatima niti druga
vrsta uticaja na birace”

ObrazloZenje:

PredloZzenim amandmanima unapreduju se odredbe Etickog kodeksa koje nisu bile dovoljno jasne.

Vrsi se prenumeracija ostalih tacki.
AMANDMAN 40
Etickom kodeksu dodaje se nova glava tri koja glasi:

“IIl - OBAVEZA UPOZNAVANIJA SA SADRZAJEM KODEKSA
Clan5
Svi €lanovi organa za sprovodenje izbora danom stupanja na duznost potpisuju izjavu kojom potvrduju
da je on/ona upoznat sa svi odrebama ovog Kodeksa i da Ce se istih savjesno pridrZavati.”

ObrazloZenje:

U ¢lanu 2, stav 2 Kodeksa navodi se da sadrzi odredbe o obavezi upoznavanja sa sadrzajem, dok se u
daljem tekstu ova odredba ni na koji nacin ne razraduje. Stoga je u cilju razrade ove odredbe potrebno
definisati zasebno poglavlje i propisati nacin upoznavanja sa sadrzinom kodeksa i preuzimanja obaveze
postovanja definisanih odredbi.
Vrsi se prenumeracija ostalih glava i clanova.

AMANDMAN 41
U ¢lanu 5 nakon stava 1 dodaje se stav 2 koji glasi:
“O neetickom ponasSanju organa za sprovodenje izbora prigovor moze podnijeti svako fizicko ili pravno

lice u pisanom obliku (elektronski ili dopisom preko arhive odnosno faksa) predsjedniku Drzavne
izborne komisije.”



U ¢lanu 5, postojeci stav 2 postaje stav 3, briSe se tacka i dodaju se sledece rijeci: “u roku od 7 dana
od dana podnosenja prigovora.”

U ¢lanu 5 dodaje se novi stav 4 koji glasi:

“Predsjednik Drzavne izborne komisije je duzan obavijestiti podnosioca prigovora o ishodu istog u roku
od 15 dana od podnosenja prigovora.”

ObrazloZenje

RjeSenje definisano Etickim kodeksom je neizvedeno i nejasno. Nije propisano ko moZe podnijeti
prigovor i na koji nacin, kao ni rokovi za dostavljanje prigovora, odluivanje i obavjestenje o ishodu.

Izrada ovog dokumenta podrZana je kroz projekat: “PosSteni izbori slobodni od korupcije”,
koji finansira Evropska unija, posredstvom Delegacije Evropske unije u Crnoj Gori a
implementira ga MreZa za afirmaciju nevladinog sektora (MANS). Misljenja i stavovi iznijeti
u ovom dokumentu ne mogu se ni na koji nacin smatrati stavovima Evropske unije.




