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UvOD

ublikacija Cinjenice i predrasude -

finansiranje neviadinih organizacija i

politickih partija u Crnoj Gori iz javnih

fondova - je dio projekta ,Bolje javne
finansije za NVO!" koji je finansiran od strane
Evropske unije i Balkanskog fonda za demokratiju,
u okviru projekta BCSDN mreze "Acquis
balkanskog civilnog drustva: Jacanje potencijala i
kapaciteta nevladinih ogranizacija za zagovaranje
i lobiranje ".

Cinjenice i predrasude - finansiranje nevladinih
organizacija i politickih partija u Crnoj Gori iz
javnih fondova daje pregled zakonodavnog i
institucionalnog sistemafinansiranjaNVOizjavnih
fondova, sa preporukama koje treba preduzeti
kako bi se stanje unaprijedilo. Takode, pruza osvrt
na praksu u ovoj oblasti u posljednje tri godine

kroz funkcionisanje postoje¢ih mehanizama
finansiranja, ali ukazuje i na diskreciono
odlucivanje o podrsci nevladinim organizacijama
od strane drzavnih organa. Dodatno, daje i osvrt
na propise koji ureduju finansiranje politickih
partija i prakse u Crnoj Gori, kao i na regionalne
i EU prakse.

Ova publikacija je rezultat visemjese¢nog
istrazivanja o finansiranju nevladinih organizacija
i politickih partija iz javnih fondova Crne Gore.
Uradena je na osnovu analize zakonodavnog
okvira iz ovih oblasti; izvjestaja nadleznih
institucija, lokalnih samouprava, relevantnih NVO
u Crnoj Gori; zatim podataka dobijenih na osnovu
Zakona o slobodnom pristupu informacijama;
pretragom internet prezentacija institucija/
organizacija; i medijskih arhiva.
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ZAKONODAVNI | INSTITUCIONALNI OKVIR ZA
FINANSIRANJE NEVLADINIH ORGANIZACLJA

Zakon o nevladinim organizacijama’ je krovni zakon koji regulise
funkcionisanje nevladinih organizacija (NVO) pocev od nacina osnivanja,
upisa i brisanja iz registra, statusa, organa, finansiranje i drugih pitanja od
znacaja za rad nevladinih organizacija. U Crnoj Gori, prema posljednjem U CRNOJ GORI JE
saopstenju nadleznog Ministarstva unutrasnjih poslova, zaklju¢no sa 20. REGISTROVANO

aprilom 2015. registrovano je 3,589 nevladinih udruzenja i fondacija?, dok je 3,808

pretragom portala http://www.dokumenta.me/nvo/ dostupna informacija NEVLADINIH
da je, zaklju¢no sa 25. januarom 2016, registrovano 3,677 udruZenja i 131 UDRUZENJA
fondacija, odnosno ukupno 3,808. I FONDACUA

U javnosti se, od strane onih koji sustinski ne poznaju koncept nevladinog sektora, ova brojka ponekad
stavlja u negativan kontekst. Interesantno je imati u vidu da su u 2015, u Srbiji bile registrovane 23,394
NVO?3, u Hrvatskoj 52,272 nevladine udruge*, dok je u Austriji preko 120,000 NVO i 3,400 fondacija, u
Njemackoj oko 600, 000 NVO i blizu 21, 000 fondacija i u Velikoj Britaniji vise od 600, 000 NVO i preko
175, 000 fondacija.

1 Zakon o nevladinim organizacijama, “SLlist CG’; br. 39/11, stupio na snagu 13.08.2011, a primjenjuje se od 1. januara 2012.
2 http://www.mup.gov.me/vijesti/148409/U-Crnoj-Gori-registrovano.html

3 http://www.balkancsd.net/novo/wp-content/uploads/2015/11/63-12-Report-on-the-Economic-Value-of-the-Non-Profit-Sector-in-the-
WBT_final.pdf

4 http://www.hkv.hr/vijesti/komentari/21012-zeljko-sakic-nevladine-udruge-u-hrvatskoj-u-sluzbi-lijevog-svjetonazora.html
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U dijelu Zakona koji se ti¢e finansiranja nevladinih organizacija propisuje se: ,DrZava pruZa podrsku
nevladinim organizacijama obezbjedivanjem finansijskih sredstava za podrsku u budZetu, kao i uvodenjem
poreskih i drugih povlastica nevladinim organizacijama u skladu sa zakonom.” Dalje, ¢lan 32, kojim se
garantuje finansijska podrska iz budzeta opisuje nacin na koji se raspodjeljuju finansijska sredstva od drzave
Crne Gore, i to preko Komisije za raspodjelu sredstava nevladinim organizacijama, koju imenuje Vlada Crne
Gore®, a koja do kraja 2015. prakti¢no nije zaZivjela. Osim toga, NVO u Crnoj Gori mogu konkurisati za javna
sredstva na konkursima koje objavljuju razli¢ite drzavne institucije/komisije. Pored Zakona o nevladinim
organizacijama, NVO se mogu finansirati iz javnih sredstava u skladu sa Zakonom o igrama na sre¢u’ i
Zakonom o lokalnoj samoupravié, Takode, ¢lan 29 obezbijeduje odredenu podrsku, odnosno ,ulaganje”
u nevladin sektor time $to predvida moguénost obavljanja privredne djelatnosti ako se za obavljanje te
djelatnosti upise u registar privrednih subjekata i ako prihod od iste na godisnjem niovu ne prelaziiznos od
4.000 € ili 20% ukupnog godisnjeg prihoda u prethodnoj kalendarskoj godini. Dodatno, dobit iz privredne
djelatnosti mora se upotrijebiti na teritoriji Crne Gore za realizaciju ciljeva radi kojih je NVO osnovana dok
se prihod koji NVO ostvari preko propisanog iznosa uplacuje u budzet Crne Gore.

Insitucionalni okvir finansiranja nevladinih organizacija u Crnoj Gori iz javnih fondova, u praksi se svodi
na rad Komisije za raspodjelu dijela prihoda od igara na srecu, koja raspolaZe i sa najve¢im budzetom
opredijeljenim za NVO, zatim Fonda za zastitu i ostvarivanje manjinskih prava, budzeta lokalnih samouprava
i budzeta organa drZzavne uprave. No, pored ovih postoje i dodatni identifikovani mehanizmi, uglavnom
diskrecione i nedovoljno regulisane podrske radu NVO-a u Crnoj Gori.

U pogledu transparentnosti, Zakon o nevladinim organizacijama propisuje: “nevladina organizacija koja
je tokom kalendarske godine, po svim osnovama, ostvarila prihod veci od 10.000,00 € duZna je da godisnji
finansijski izvjestaj, usvojen od nadleZnog organa te organizacije, objavi na svojoj internet stranici, u roku od
deset dana od dana usvajanja izvjestaja™. Zakon predvida i sankciju, pa ¢e se tako kazniti od 500 do 800 €
NVO koja ne postuje ovu odredbu'.

Koalicija NVO “Saradnjom do cilja’; koja okuplja 101 nevladinu organizaciju iz Crne Gore, u cilju dodatnog
unaprijedenja transparentnosti rada nevladinog sektora, uspostavila je praksu redovnog objavljivanja
godisnjih izvjestaja svojih ¢lanica'. Ipak, u ovom dijelu postoji znacajan prostor za unaprijedenje, jer prema
podacima Centra za razvoj nevladinih organizacija (CRNVO), u periodu od 1. januara 2012. do 31. januara
2014."2, ukupno su 54 NVO imale prihode veée od 10.000,00 €. Od toga broja, 32 NVO su imale svoju internet
stranicu, a 25 je na njima objavilo finansijske izvjestaje, odnosno od 54 NVO obaveznih na objavljivanje
finansijskih izvjestaja, tu obavezu je ispunilo samo pola nevladinih organizacija. Medutim, treba naglasiti
da je jedan broj NVO objavio svoje finansijske izvjestaje iako nije postojala obaveza da to u¢ine, odnosno,
od 164 NVO koje su ostvarile prihode manje od 10.000,00 €, njih 31 posjeduje svoju internet stranicu, i
devet je objavilo finansijske izvjestaje iako nijesu bile obavezne.

KOMISIJA ZA RASPODJELU DIJELA
PRIHODA OD IGARA NA SRECU

Koncesione naknade od igara na srecu pripadaju budzetu Crne Gore i 60% tih sredstava se opredjeljuju za
finansiranje planova i programa organizacija u oblastima socijalne zastite i humanitarne djelatnosti; problema
i zadovoljavanja potreba lica s invaliditetima; razvoja sporta; kulture i tehnicke kulture; vaninstitucionalnog
obrazovanja i vaspitanja djece i omladine; i borbe protiv droge i svih oblika zavisnosti. Prihode na nivou od
najmanje 75% (od predvidenih 60%) dodjeljuje Komisija za raspodjelu dijela prihoda od igara na srecu

5 Clan 31 Zakona o nevladinim organizacijama, “Sl.list CG’, br. 39/11

6 Zakon o nevladinim organizacijama, “SL.list CG’, br. 39/11

7 “Sllist CG", br. 52/04 i 13/07

8"“Sl.list CG", br. 42/03, 28/04, 75/05, 13/06, 88/09, 03/10 i 38/12

9 Clan 37 Zakona o nevladinim organizacijama, “Sl.list CG’, br. 39/11
10 Clan 42 Zakona o nevladinim organizacijama, “Sl.list CG”, br. 39/11
11 http://www.saradnjomdocilja.org/index.php/dokumenta/izvjestaji

12 lzvjestaj o primjeni Zakona o nevladinim organizacija u Crnoj Gori (01.januara 2012-31.januara 2014), Centar za razvoj nevladinih
organizacija (CRNVO), http://www.crnvo.me/attachments/article/8969/1ZVJESTAJ%200%20PRIMJENI%20ZAKONA.pdf
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a po Uredbi o kriterijumima za utvrdivanje korisnika i nacinu raspodjele dijela prihoda od igara na srecu™.
Raspodijela se vrdi po sliede¢im procentima: socijalna zastita i humanitarne djelatnosti 12%, zadovoljavanje
potreba lica invaliditetom 40%, razvoj sporta - 14%, kultura i tehnicka kultura - 12%, vaninstitucionalno
obrazovanje i vaspitanje djece i omladine - 10% i za doprinos u borbi protiv droge i svih oblika zavisnosti - 12%.
Komisijaima predsjednikai 14 ¢lanova, pri ¢emu je sedam predstavnika Vlade a sedam predstavnika NVO sektora,
uskladu sa oblastima koje Komisija podrzava, aimenuije je Vlada na prijedlog Ministarstva finansija. Sami postupak
predlaganja predstavnika NVO, po Uredbi sprovodi Kancelarija za saradnju sa nevladinim organizacijama. Dalje,
Uredba predvida da,,Clanovi Komisije koji su predstavnici neviadinih organizacija ne mogu ucestvovati u ogjenjivanju
planova i programa koje predlaZe organizacija u kojoj su zasnovali radni odnos ili su u upravijackim ili savjetodavnim
tilelima te organizacije!™ Sredstva za rad Komisije obezbjeduju se u skladu sa Zakonom o igrama na srecu', pri
¢emu je 15% ovih ukupnih sredstava dostupno javnim ustanovama i ostalim neprofitnim organizacijama, 10%
se opredjeljuje za programe medijskog pluralizma, a od preostalih 75% se 3% uzima za administrativne troskove
Komisije.

Komisija sredstva raspodjeljuje jednom godisnje, na osnovu javnog konkursa
koji bi trebalo da se raspisuje najkasnije do kraja prvog kvartala tekuce godine
u trajanju od 30 dana, a ako se ne izvrsi raspodjela sredstava u prvom roku
Komisijaje duzna da u daljem roku od 60 dana raspise novi Konkurs za raspodjelu
nerasporedenog dijela sredstava."® Nakon prikupljenih i ocijenjenih planova
i programa, Komisija sacinjava prijedlog za raspodjelu ovih prihoda (u roku
od 45 dana od zaklju¢enja konkursa) i prosljeduje ga Vladi na saglasnost”. = Komisija za raspodjelu
No, u praksi, Komisija oglas raspisuje u trecem kvartalu, ¢esto prekoracuje ~ dijela prihoda od igara
rok za odluku, a sredstva se ugovaraju i prve uplate vrie tek krajem Cetvrtog = Na Sreél} projektevNVO
kvartala', ¢&ime se kontinuirano krsi Uredba. Dodatno, Komisija uglavhom =~ U prosjeku podrzava
raspodjeljuje sredstva u iznosu daleko manjem od onog koji omogucava

realizaciju predloZenih prijekata, tako da je prosjek sredstava po podrzanom 24 4’ 733 '22 €
projektu 4 733.22 €, pri ¢emu treba naglasiti da je znacajan broj projekata
podrzan u minimalnom iznosu. Kona¢no, nacin ocjenjivanja Komisije je
predmet kontinuirane kritike zainteresovane javnosti.

S ——

Tokom protekle tri godine, odnosno od 2013. do 2015, dodijeljeno je 6.408.792,14 € za ukupno 1,354 projekta, na
osnovu 3,779 pristiglih prijava projekata.

Broj
Objavljena pristiglih
odluka prijava
projekata

Broj
podrzanih
projekata

Dostupan

el iznos €*

Raspodijeljeno  Objavljen poziv

04. decembar

2015 2.819.637,45 Sve 25. avgust 2015. 015 1,228 593
22. septembar 22. decembar
2014 1.740.000,00 Sve Sora 14 1,254 417
2013 1.849.154,69 Sve 05.avgust 2013, 2% ‘i%ﬂe:_;mbar 1,297 344
UKUPNO:  6.408.792,14 N/P N/P N/P 3,770 1,354

* Uracunate i naknade za rad Komisije

Tabela 1.1 Pregled objavljenih poziva i odluka Komisije za raspodjelu dijela prihoda od igara na srecu za period 2013-2015.

13 Clan 3 Uredbe o kriterijumima za utvrdivanje korisnika i na¢inu raspodjele dijela prihoda od igara na sre¢u, “SL list CG, br. 42/11
14 Clan 3 Uredbe o kriterijumima za utvrdivanje korisnika i na¢inu raspodijele dijela prihoda od igara na sre¢u,“Sl. list CG’; br.42/11

15 Clan 15 stav 2 Zakona o igrama na srec¢u, “Sllist CG’, br. 52/04 i 13/07

16 Clan 12 Uredba o kriterijumima za utvrdivanje korisnika i nacinu raspodjele dijela prihoda od igara na sre¢u, “Sl. list CG’, br.42/11

17 Clan 4 Uredbe o kriterijumima za utvrdivanje korisnika i na¢inu raspodijele dijela prihoda od igara na srecu, “Sl. list CG’, br.42/11

18 Sajt Ministarstva finansija — http://www.mif.gov.me/rubrike/konkurs_igre_na_srecu/
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Nevladine organizacije su cesto ukazivale i na tendenciju nezakonitog uskracivanja sredstava NVO u skladu
sa Zakonom o igrama na sre¢u.'” Takode, Izvjestaj o radu Uprave za igre na srecu u periodu od 01. 01. 2014. do
31.12. 2014.° pokazuje da se radi o krsenju ¢lana 15 Zakona o igrama na srecu, $to je ustanovila i Drzavna
revizorska institucija (DRI) u svom Izvjestaju o reviziji finansiranja nevladinih organizacija gdje se navodi da
,Postoje znalajna odstupanja izmedu iznosa predvidenog za raspodjelu shodno ¢l. 15 Zakona o igrama na sre¢u
i planiranih i opredjeljenih sredstava na organizacionom kodu: »40511 - Komisija za raspodjelu dijela prihoda od
igara na sre¢u”?' Rijec je o sukobu dva zakona - Zakona o igrama na srecu i Zakona o finansiranju lokalnih
samouprava. U izvjestaju DRI je ukazano na potrebu da se ,Zakonom o igrama na srecu jasno propise da li
koncesione naknade od igara na srecu u iznosu 100% pripadaju budZetu ili pripadaju budZetu i Egalizacionom
fondu u odnosu 60% : 40%, kako bi se eliminisala neuskladenost Zakona o igrama na srecu i Zakona o finansiranju
lokalnih samouprava, odnosno mogucnost razlic¢itog tumacenja i primjene propisa.?

Iznos ostvaren 60% za finansiranie 75%
. od koncesionih ° . ) opredijeljenih Iznos dodijeljen na
Godina . planova i programa
naknada za igre na oraanizaciia € sredstava za konkursu €
srec¢u € 9 ) NVO €

2015 9.297.607,77 5.578.564,66 4.183.923,50 2.819.637,45

2014 8.275.485,27 4.965.291,16 3.723.968,37 1.740.000,00

2013 5.540.065,19 3.324.039,11 2.493.029,34 1.849.154,69
Ukupno: 23.113.158,23 13.867.894,93 10.400.921,21 6.408.792,14

Tabela 1.2 Koncesione naknade i raspodjela sredstava shodno Zakonu o igrama na srecu

Takva primjena Zakona o lokalnoj samoupravi, a na udtrb Zakona o igrama na
srecu, rezultirala je ¢injenicom da su NVO u Crnoj Gori samo u periodu 2013.-2015.

oSteceneza 3.992.129,07 €.
R ° ;‘:);?r"'?ogtg?gfek'e ™ Sredinom 2013, Komisija za raspodjelu dijela prihoda od igara na sre¢u angazovala
za3.992.129,07 € je revizorsku firmu koja je uradila reviziju utroska sredstva i monitoring planova
Zg&g‘:gm ;?f)';‘l’:'a’s:ﬁl i programa koji su podrzani na osnovu Odluke o raspodjeli dijela prihoda od igara
konacno raspodijeljenih  na srecu za 2011. Revizija je sprovedena od strane Drustva za reviziju i konsalting
priﬁL%‘isﬁ,aJ' ?g(;(:adr?ae Isarec'u VM KOD d.o.0. Podgorica, na bazi slu¢ajnog uzorka koji je obuhvatio 29 projekata,
realizovanih od strane 27 subjekata (20 NVO, dva medija, tri javne ustanove, i dvije
sportske organizacije)®. Revizijom su utvrdene odredene nepravilnosti, uglavnom u
dijelu kadnjenja sa plac¢anjem poreza i neadekvatnom stepenu realizacije projekata. Ova revizija je problematizirala
nedovoljnu spremnost i kapacitet same Komisije da izade u susret zahtjevima revizora. Naime, revizorskoj kudi je
od strane Komisije esto dostavljen samo ugovor o koriS¢enju dijela prihoda od igara na srecu, ali nei prateci aneks
koji sadrzi budzet, vec su taj dio same organizacije dostavljale revizorima. Takode, postoje primjeri da NVO koja
nije realizovala sva sredstva, a taj novac je vratila Komisiji, nije kao takva blagovremeno evidentirana u Komisiji,
pa shodno tome to nije ni iskomunicirano sa revizorskom ku¢om od strane Komisije. Ukratko, revizija projekata
finansiranih iz ovog fonda pokazala je da je najveci broj nevladinih organizacija sredstva utrosio u skladu sa

ugovorima i zakonskom procedurom.

~

Odluke Komisije za raspodijelu dijela prihoda od igara na srecu su vise puta obarane pred Upravnim sudom, ali to
nije dovelo do njihovih promjena jer je novac ve¢ bio raspodijeljen i potrosen?* U jednoj od klju¢nih preporuka
u dokumentu Primjena Zakona o neviadinim organizacijama u dijelu finansiranja® Odbora za ekonomiju, finansije
i budzet stoji: ,Potrebno je utvrditi razloge zbog kajih je doslo do nepravilnosti u finansiranju neviadinog sektora i radu

19 http://www.vijesti.me/vijesti/djurovic-vlada-nvo-sektor-posmatra-kao-troskovnu-stavku-116134

20 http://www.upravazaigrenasrecu.me/1/images/dokumenta/IZVJESTAJ2014.pdf

21 Izvjestaj o reviziji finansiranja nevladinih organizacija, Drzavna revizorska institucija, jun 2014, str. 19
22 Izvjestaj o reviziji finansiranja nevladinih organizacija, Drzavna revizorska institucija, jun 2014, str. 20

23 http://www.mf.gov.me/rubrike/konkurs_igre_na_srecu/130821/pojedinacne-revizorske-izvjestaje-o-kontroli-utroska-sredstva-i-monitoringu-
planova-i-programa-koji-su-podrzani-na-osnovu-Odluke.html

24 http://www.dan.co.me/?nivo=3&rubrika=Vijest%20dana&datum=2015-09-19&clanak=510812
25 http://www.skupstina.me/zakoni/web/dokumenta/sjednice-radnih-tijela/441/555-00-63-7-13-.pdf
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Komisije za raspodjelu dijela prihoda od igara na srecu, s obzirom da su odluke Komisije za 2011.i 2012. osporene pred
Upravnim sudom, kao i da nadlezni drZavni organi sprovedu postupke, kako bi se utvrdilo da lije u postupku donosenja
odluka bilo nezakonitosti. Potrebno je izvrsiti reviziju projekata koji su podrZani kroz navedene odluke, kako bi se i na
taj nacin utvrdila svrsishodnost dodijeljenih sredstava.” Ova preporuka nije realizovana, a iako se Tuzilastvo bavilo
odlukama Komisije nijesu do sada nijesu nadeni elementi krivicnog djela po kojima se preduzima gonjenje
po sluzbenoj duznosti. Puna odgovornost za zakonitost rada ove Komisije je na Vladi Crne Gore, koja pokazuje
kontinuiranu nespremnost da unaprijedi njen rad, ¢ime se posljiedicno nanosi Steta Citavom NVO sektoru.

FOND ZA ZASTITU | OSTVARIVANJE
MANJINSKIH PRAVA

Fond za zastitu i ostvarivanje manjinskih prava, ciji osniva¢ je Skupstina Crne Gore dodjeljuje sredstva
nevladinim organizacijama na osnovu javnog konkursa®. Fond je nezavisna drzavna institucija kojom upravljaju
manjinske nacionalne zajednice, a sredstva Fonda se obezbjeduju iz Budzeta Crne Gore i raspodijeljuju se za
potrebe funkcionisanja Fonda i za raspodjelu nevladinim organizacijama na osnovu sliedecih kriterijuma:
doprinosa koji projekat daje ocuvanju i razvoju nacionalnog, kulturnog, vjerskog, jezickog i etni¢kog identiteta;
kompatibilnosti projekta sa strateSkim dokumentima Vlade; transparentnosti i mogucnosti kontrole realizacije
projekta; kredibiliteta podnosioca projekta.

Raspodijela sredstava se vrsi na osnovu Odluke o osnivanju Fonda za zastitu i ostvarivanje manjinskih prava®, a
Fond podnosi svoje izvjestaje Skupstini. Fond se finansira iz budZeta Crne Gore i to ,BudZetom ce se za namjene
iz stava 1 ovog clana opredijeliti najimanje 0,15% od ukupnih budZetskih sredstava umanjenih za budzet drzavnih
fondova i kapitalni budzet”® Ovim se garantuju sredstva za rad Fonda i za finansiranje ,projekata za podrsku
aktivnostima znacajnim za ocCuvanje i razvoj nacionalnih, odnosno etnickih posebnosti manijinskih naroda i drugih
manijinskih nacionalnih zajednica i njihovih pripadnka u oblasti nacionalnog, kulturnog, jezickog i vjerskog identiteta”
Pravo ucesca na javnom konkursu imaju NVO i druga pravna i fizicka lica.

Broj

Objavljene ristiglih Broj
Godina Raspodijeljeno € Objavljeni pozivi Javiy P .. 9 podrzanih
odluke TIEVE] .
. projekata
projekata
26.02.2015; 25.05.2015;
2015 769.030,00 26.06.2015; 11.08.2015; 4Tl 148
21.03.2014; 24.06.2014;
2014 743.230,00 25.09.2014; 09.12.2014; 475 15
17.07.2013;
2013 727.500,00 N/P 23.12.2013; 411 141
UKUPNO: 2.239.760,00 N/P N/P 1,297 444

Tabela 1.3 Pregled objavljenih poziva i odluka Fonda za zastitu i ostvarivanje manjinskih prava za period 2013-2015.

U okviru raspodijeljenog iznosa, od 2013. do 2015, nevladine organizacije su dobile 50% (1,
1.121.590,00 €), dok je fizickim licima raspodijeljeno 24%, (531.420,00 €) nacionalnim savjetima 16%
(355.800, 00 €) i ostalima (druga pravna lica) 10% (230.950,00 €).

26 Zakon o manjinskim pravima i slobodama, Sl. list CG, br.31/06, 51/06 i 38/07, ¢lan 36

27 Odluka o osnivanju Fonda za zastitu i ostvarivanje manjinskih prava, “S. list CG’, br. 13/08, 64/11

28 Odluka o osnivanju Fonda za zastitu i ostvarivanje manjinskih prava, “S. list CG’, br. 13/08, 64/11, ¢l. 2
29 Odluka o osnivanju Fonda za zastitu i ostvarivanje manjinskih prava, “S. list CG’, br. 13/08, 64/11

1
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NVO
00%

OSTALI
109 /P

2013-2015

2,
POJEDINCI
24%

SAVIETI
16%

Tabela 1.4 Procentualni prikaz raspodjele sredstava Fonda za zastitu i ostvarivanje manjinskih prava za period 2013-2015. po
subjektima

Zabrinjava ¢injenica da postoji veliki broj projekata koji nijesu realizovaniili imaju stepen realizacije ispod 25%, kao
i projekata koji nemaju validnu finansijsku dokumentaciju (odnosno onih koji su imali dokumentaciju za samo
0-20%). Ipak, NVO u tom slucaju ostaju u manijini, jer od ukupno 54 projekta gdje je stepen realizacije bio maniji od
25% ili nije dostavljen izvjestaj, 17 je NVO, dok od ukupno 71 projekta koji su imali procenat validnosti finansijske
dokumentacije do 20% ima 24 NVO.

Nije realizovano
projekata (stepen

Procenat validnosti

o - Od toga finansijske
realizacije manji od o
25%)/Nije dostavljen NVO G ST
s . 0-20%
izvjestaj
2014 Il poziv 22 7 20 7
20141 poziv 0 0 17 7
2013 Il poziv 11 5 14 5
20131 poziv 21 5 20 5
Ukupno 54 17 71 24
Procenat
0,
uceséa NVO 31,48% 33,80%

Tabela 1.5 Pregled projekata na osnovu dokumentacije® Fonda za period 2013-2014.

Uvidom u svih Sest odluka Fonda za zastitu i ostvarivanje manjinskih prava
za period 2013-2015, uogeno je da u njima nema NVO koje su u javnosti
prepoznatljivije po svojim redovnim aktivnostima medu onima diji su

Medu NVO koje je Fond za projekti podrzani. U vise navrata je pokretano pitanje zloupotreba NVO koje

zaétitu i ostvarivanje primaju sredstva preko Fonda i iznosene ozbiljne optuzbe za konflikt interesa
manjinskih prava M M . . .
STkt ¢lanova Upra.vnog o.fjbora Fonda, 5to su iz Fopda demantovall. Ipak, u maju
tri godine nema NVO 2015, ,Vlada je usvojila Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o
koje su u javnosti iinski . koii dvidai i ref Fond Ve .
prepoznatljivije manjinskim pravima, kojim se predvidaju pravci reforme Fonda za zastitu i
po svojim redovnim ostvarivanje manjinskih prava, fokusirani na sprje¢avanje moguceg konflikta

aktivnostima

' _interesa i uvodenje dvostepenosti kod odlucivanja o projektima.?' Takode, u

30 http://www.fzm.me/a/index.php/izvjestaji
31 http://www.vijesti.me/vijesti/usvojen-predlog-izmjena-zakona-o-manjinskim-pravima-835648
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Izvjestaju Evropske komisije o Crnoj Gori za 2015. konstatuje se:,,Ostaje da se usvoje izmjene i dopune Zakona
o manjinama. Izmjene i dopune treba da otklone moguce konflikte interesa u procedurama za opredjeljivanje
i kontrolisanje fondova za manjine. Postoji zabrinutost zbog nedostatka transparentnosti i sveukupnog
institucionalnog kapaciteta kod dodjele i revizije fondova koji su namijenjeni manjinama, uprkos znacajnoj
izdvojenoj sumi na godisnjem nivou: u 2015. manjinski savjeti i fond za manjine primili su ukupno 1,318 miliona
eura. Kapacitet Ministarstva za ljudska i manjinska prava za nadzor u praksi nad zakonitos¢u rada nacionalnih
manjinskih savjeta treba da se znacajno unaprijedi’*

Drzavna revizorska institucija je izvrsila kontrolnu reviziju Fonda za zastitu i ostvarivanje manjinskih prava 2012.
i utvrdila da u 2011, i pored zakonske obaveze da se najkasnije do 15. februara podnese Skupstini Crne Gore
Godisnji izvjestaj o radu i nacinu raspodjele sredstava Fonda to nije uradeno u propisanom roku. Ovom kontrolnom
revizijom su se analizirale preporuke date u izvjestaju koji je DRI sproveo 2010. Od ukupno devet preporuka,
Fond je realizovao cetiri, zatim djelimic¢no dvije, a nije realizovao tri preporuke. Prema izvjestaju DRI, Realizacijom
odredenog broja preporuka Fond je unaprijedio poslovanje u dijelu funkcionisanja sistema internih kontrola i rada
racunovodstveno finansijske sluZbe. Takode, unaprijedeno je poslovanje donosenjem novog Pravilnika o utvrdivanju

kriterijuma za vrednovanje projekata Ciji je sastavni dio novi prijavni list i tabele za bodovanje i ogjenjivanje projekata.®?
Takode, utvrdeno je da nije bilo kvalitativhog poboljsanja u radu Fonda.

Zabrinjava Cinjenica da se iz procesno pravnih razloga ve¢ nekoliko godina obaraju odluke Fonda, te da
dodatnu zabrinutost izaziva ¢injenica da i nakon odluke Upravnog suda, gdje se od Fonda trazi da svoje
akte ucine zakonitim, nema rezultata. Dakle, akti za raspodjelu sredatava koje donosi Fond, nisu u skladu sa
pravilama upravnog postupka, odnosno detaljno obrazlozenje i postovanje podzakonskih akata kod dodjele
sredstava korisnicima nedostaje.

BUDZETI LOKALNIH SAMOUPRAVA

Lokalne samouprave, u skladu sa ¢lanom 116 Zakona o lokalnoj samoupravi34, finansiraju nevladine
organizacije, odnosno ostvaruju saradnju sa NVO, izmedu ostalog i “finansiranjem projekata nevladinih
organizacija od interesa za lokalno stanovnistvo, pod uslovima i po postupku propisanim opstim aktom opstine’.
Nakon usvajanja budzeta, lokalne samouprave pojedina¢no donose Odluku o kriterijumima, nacinu i
postupku raspodjele sredstava nevladinim organizacijama. No, sredstva na lokalnom nivou se dijele i
direktnom odlukom predsjednika opstine/gradonacelnika sto predstavlja kréenje zakona i nepostovanje
procedura. Ovim se nastavlja praksa netransparentnog i neodgovornog upravljanja javnim finansijama na
lokalnom nivou, ali i direktno pokusava uticati na razvoj nevladinog sektora od strane lokalnih vlasti.

UKUPNO RASPODIJELJENO PO GODINAMA

Opstina 2013* 2014** 20175%**
Andrijevica 4,940,00 4.610,00 0,00

Bar 0,00 1.300,00 0,00
Berane 23.332,70 25.079,00 15.969,60
Bijelo Polje 42.309,00 0,00 59.166,75
Budva 80.500,00 65.508,00 56.165,80
Cetinje 30.764,00 8.550,00 9.800,00
Danilovgrad 21.512,24 17.926,57 8.100,00
Gusinje N/P N/P 0,00
Herceg-Novi 124.395,00 93.000,00 0,00
Kolasin 6.158,95 1.580,01 0,00

32 Izvjestaj EK o Crnoj Gori za 2015. st. 71, http://www.eu.me/images/24_XI_15_lzvje%C5%A1taj_o_Crnoj_Gori_za_2015.pdf

33 Izvjestaj o kontrolnoj reviziji Fonda za zastitu i ostvarivanje manjinskih prava, st. 16

34 Zakon o lokalnoj samoupravi, “SlLlist RCG’, br. 42/2003, 28/2004, 75/2005, 13/2006 i “Sl.ist CG", br. 88/2009, 3/2010, 38/2012 i 10/2014,
57/2014
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Kotor 34.709,24 36.439,00 24.848,00
Mojkovac 11.950,00 13.465,00 7.000,00
Niksi¢ 30.410,30 10.020,00 50.000,00
Petnjica N/P 0,00 3.860,00
Plav 12.050,00 14.077,08 0,00
Pluzine 21.889,41 19.572,51 18.775,60
Pljevlja 13.507,00 4.985,19 21.494,21
Podgorica 27.863,42 56.336,50 4.965,00
Rozaje 18.550,00 15.000,00%*** 10.000,00
Savnik 0,00 950,00 300,00
Tivat 54.800,00 66.141,00 62.335,00
Ulcinj 25.050,00 0,00 0,00
Zabljak 0,00 0,00 5.000,00
Ukupno 584.691,26 454.539,86 357.779,96

* |zvjestaj o reviziji finansiranja nevladinih organizacija, Drzavna revizorska institucija, jun 2014

** |zvjestaj o finansiranju nevladinih organizacija iz budzeta lokalnih samouprava u 2014. godini, CRNVO, 2015
*** Podaci dobijeni na osnovu Zakona o slobodnom pristupu informacijama i pretragom internet stranica opstina
**** Podatak dobijen na osnovu Zakona o slobodnom pristupu informacijama od opstine Rozaje

Tabela 1.6 Pregled dodijeljenih iznosa po opstinama za period 2013-2015.

U 2013. je raspodijeljeno 584.691,26 €, u 2014. je to bilo 454.539,86 €, dok je 2015.
ukupan iznos bio 357.779,96 € (ne ukljucujuci opstine Andrijevica, Gusinje, Herceg-
Novi, Plav i Ulcinj jer za te opstine nema dostupnih podataka na sajtovima opstina niti
su odgovorile na zahtjeve o slobodnom pristupu informacijama). Poredenja radi, do
2010. iznosi opredijeljeni za NVO na lokalnom nivou bili su izmedu 800.000 i 900.000

Finansijska sredstva €, da bi u 2015. iznosili gotovo trostruko manje®. Na osnovu dobijenih podataka, ¢ak
za podrsku NVO na sedam opstina u 2015. nije objavilo javni konkurs*® za raspodijelu sredstava NVO. Od
lokalnom nivou su . . I, .. -~ .
uodnosu na 2010. tih sedam, pet je sredstva dodijelio direktnom odlukom, dok ostale dvije opstine nijesu
n%g;‘;;’zg“s’:;[:g:q raspisivale konkurs niti dodijelile sredstva. Opstina Bar ve¢ tre¢u godinu zaredom ne
tendencijom pada raspisuje konkurs za nevladine, a samo je u 2014. dodijela sredstva direktnom odlukom.

Postoje i primjeri drugih vrsta podr3ki radu nevladinih organizacija, poput placanja
zakupa prostorija nevladinim organizacijama ili davanja istih na koris¢enije, a Sto ne prati transparentna procedura
niti jasni kriterijumi odabira NVO koje uZivaju ovu vrstu podrske. Takode, u nekim opstinama se odredeni troskovi
NVO placaju direktno sa racuna opstine, a Cesto su ukupni iznosi takvih vrsta direktnih i netransparentnih
davanja veci od onih koji se raspodjeljuju putem konkursa (na primjer, opstina Pljevlja je bez javnog konkursa u
2015. raspodielila ukupan iznos od 21.494,21€). Konacno, pojedine opstine, pored javnog konkursa za dodjelu
sredstava nevladinim organizacijama, dodijeljuju sredstva nevladinim organizacijama sa posebnim statusom?” ili

tradicionalnim organizacijama.®®

BUDZETI ORGANA DRZAVNE UPRAVE

Na osnovu ¢lana 31 Zakona o nevladinim organizacijama ,DrZava pruZa podrsku nevladinim organizacijama
obezbjedivanjem finansijskih sredstava za podrsku u budZetu, kao i uvodenjem poreskih i drugih poviastica
neviadinim organizacijama, u skladu sa zakonom” i ¢lana 32 stav 1 ,U godisnjem zakonu o budzetu Crne Gore
obezbjeduju se sredstva za projekte i programe u oblastima od javnog interesa koje realizuju neviadine organizacije”

35 Izvjestaj o finansiranju nevladinih organizacija iz budZeta lokalnih samouprava u 2014. godini, CRNVO, 2015

36 Ne ukljucujuciopstine Andrijevica, Gusinje, Herceg-Novi, Plav i Ulcinj koji nijesu odgovorili na zahtjeve za slobodan pristup informacijama
koje je CGO poslao

37 Opstina Berane

38 Opstina Kotor - primjenom kriterijuma propisanih Odlukom o kriterijumima i nacinu raspodjele sredstava namjenjenih finansiranju
nevladinih organizacija i tradicionalnih NVO u Opstini Kotor /SI. Ist Opstine Kotor br. 1/06 i SI. List CG-Opstinski propisi br. 18/10
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potrosacke jedinice drzavnih institucija imaju pravo da dodijeljuju sredstva NVO u
oblastima*® definisanim u Zakonu o nevladinim organizacijama i u skladu sa zakonima
koji ureduju rad njihovog resora. Ipak, identifikovano je da razliciti organi razli¢ito
tumace ovu odredbu. Na primjer, Ministarstvo kulture smatra da,,... nema zakonskoh
osnova za finansiranje nevladinog sektora zbog izmjena Zakona o kulturi 2012, kojima

Ministarstvo kulture je
prestalo dodjeljivati

sredstva nevladinim Jje izvrseno uskladivanje sa Zakonom o nevladinim organizacijama iz 2011... Zakonom o
organizacijama od

stupanjaina snagu nevladinim organizacijama, Cija je primjena pocela 01. januara 2012, sistem finansiranja

novog Zakona o nevladinog sektora je centralizovan i obezbjeduje se samo preko Komisije za finansiranje
nevladinim .. e g . . .

organizacijama nevladinih organizacija*° Shodno ovom tumacenju, Ministarstvo kulture prestalo je

dodijeljivati sredstva nevladinim organizacijama od stupanja na snagu novog Zakona
o nevladinim organizacijama, ¢ime su brojne NVO iz oblasti kulture ostale zakinute za
tu vrstu podrske. Ipak, bilo je i onih koji su se brzo snasli i formirali privredna preduzeca i kroz taj model nastavili
konkurisati za sredstva Ministarstva za iste projekte koje su ranije podnosili kao NVO, a uporedo su konkurisali kao
NVO na konkurse Komisije za raspodijelu dijela prihoda od igara na srecu.*'

Od 16 ministarstava i jedne dodatne institucije (Zavod za zaposljavanje) kojima su upuceni zahtjevi za slobodan
pristup informacijama o iznosu sredstava izdvojenih za finansiranje aktivnosti/projekata nevladinih organizacija za
2013, 2014.i 2015, odgovorilo je trinaest*™. Pri tome, pet ministarstva su navela da nijesu imala nikakvih izdataka
po ovom osnovu u datom periodu®, dok je osam ministarstava imalo troskove svake godine ili u odredenim
godinama:

2013 2014 2015
Ministarstvo poljoprivrede i 25.390,00 44.850,00 42.800,00
ruralnog razvoja
Ministarstvo unutrasnjih 21,896.28 Nije bilo izdataka 34,396.81
poslova
Ministarstvo nauke 12.100,00 9.075,00 32.265,80
MInIS?ar.StV(? odrzivog Nije bilo izdataka 55,563.57 Nije bilo izdataka
razvoja i turizma
Ministarstvo zdravlja 1.100,00 Nije bilo izdataka 275,00
Ministarstvo ekonomije 300,00 Nije bilo izdataka 300,00
Ministarstvo odbrane* Nije bilo izdataka  Nije bilo izdataka 500,00
Ministarstvo vanjskih
poslova i evropskih Nije bilo izdataka  Nije bilo izdataka  Nije bilo izdataka
integracija
Ministarstvo saobracaja i 600,00 3,250.00 2,275.00
pomorstva
UKUPNO: 61.386,28 112.738,57 112.812,61

Tabela 1.7 Odgovori ministarstava o raspodjeli sredstava NVO u periodu 2013-2015.
Na drugoj strani, po izvjestaju DRI, iz Budzeta Crne Gore su u 2013. dodijeljena sredstva NVO i preko sljedecih
potrosackih jedinica: Ministarstvo prosvjete, Zavod za Skolstvo, Uprava za mlade i sport, Pomorski muzej,

39 Oblastima iz stava 1 ovog ¢lana smatraju se: socijalna i zdravstvena zastita, smanjenje siromastva, zastita lica sa invaliditetom, drustvena
briga o djeci i mladima, pomoc starijim licima, zastita i promovisanje ljudskih i manjinskih prava, vladavina prava, razvoj civilnog drustva i
volonterizma, evroatlantske i evropske integracije Crne Gore, institucionalno i vaninstitucionalno obrazovanje, nauka, umjetnost, kultura,
tehnicka kultura, zastita Zivotne sredine, poljoprivreda i ruralni razvoj, odrzivi razvoj, zastita potrosaca, rodna ravnopravnost, borba protiv
korupcije i organizovanog kriminala, borba protiv bolesti zavisnosti, kao i druge oblasti od javnog interesa utvrdene posebnim zakonom.
40 Dopis Ministarstva kulture poslat CGO-u br. 03-1645/2 od 18.02.2012

41  http://www.monitor.co.me/index.php?option=com_content&view=article&id=5012:kako-ministarstvo-kulture-sufinansira-projekte-
mrvice-i-krupnice-&catid=3443:broj-1217&Itemid=4706

42 Odgovore nijesu dostavili Ministarstvo finansija, Ministarstvo odbrane, Ministarstvo prosvjete, Ministarstvo rada i socijalnog staranja,
kao i Zavod za zaposljavanje Crne Gore

43 Ministarstvo za informaciono drustvo i telekomunikacije, Ministarstvo pravde, Ministarstvo kulture i Ministarstvo za ljudska i manjinska
prava

15
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Ministarstvo za ljudska i manjinska prava®, Ministarstvo rada i socijalnog staranja, Savez udruZenja boraca,
Matica crnogorska, Crveni krst Crne Gore, Zavod za zaposljavanje i Skupstina Crne Gore®,

Analizom Zakona o zavrsnhom racunu za 2014. utvrdeno je da je za rad NVG, tj. sa pozicije 4314 - transferi
nevladinim organizacijama opredijeljeno 2.450.929,94 € a realizovano 2.339.681,00€. Tu stavku je, pored
Komisije za raspodjelu dijela prihoda od igara na srecu i Fonda za zastitu i ostvarivanje manjinskih prava,
koristilo i Ministarstvo rada i socijalnog staranja, Crveni krst Crne Gore i Fond penzijskog i invalidskog
osiguranja. Na osnovu Zakona o slobodnom pristupu informacijama, prikupljeni su podaci o dodjelama
finansijskih sredstava NVO koji ukazuju da se praksa iz 2013. nastavlja i u 2014, odnosno da potrosacke
jedinice budzeta nemaju odobrena sredstva na osnovu Zakona o budzetu, a koriste poziciju 4314 - transferi
nevladinim organizacijama. Zakon o budzetu za 2015. je precizniji, pa su tako Ministarstvo unutrasnjih poslova,
Ministarstvo ekonomije, Ministarstvo rada i socijalnog staranja, Fond penzijskog i invalidskog osiguranja
predvidjeli troSkove za transfer nevladinim organizacijima. Zakon o budzetu za 2015. predvidio je ukupno
3.052.264,53 € za dodjelu nevladinim organizacijama, pri ¢emu to ukljucuje sredstva Komisije za raspodjelu
dijela prihoda od igara na srecu i Fonda za zastitu i ostvarivanje manjinskih prava, kao i iznos od 90.000 € za
Komisiju za raspodjelu sredstava nevladinim organizacijama Vlade Crne Gore, koja od stupanja novog zakona
o nevladinim organizacijama nije profunkcionisala.

KOMISIJA ZA RASPODJELU SREDSTAVA
NEVLADINIM ORGANIZACIJAMA VLADE CRNE GORE

Komisija za raspodjelu sredstava neviadinim organizacijama Vlade Crne Gore trebala je biti ustanovljena na
osnovu ¢lana 33 Zakona o nevladinim organizacijama radi raspodjele sredstava nevladinim organizacijama
za projekte i programe od javnog interesa.

No, ni nakon cetiri godine od stupanja na snagu ovog Zakona nije formirana,
a samim tim su NVO ostale uskracene za sredstva planirana budzetom po
tom osnovu, ali i za mehanizam koji bi trebao da obezbijedi transparentnije i

Komisija za raspodjelu

ucinkovitije finansiranje NVO. s e e e
organizacijama Vlade
Crne Gore ni nakon
Cetiri godina od stupanja
na snagu Zakona o NVO
nije formirana

Iznos predviden Zakonom o Iznos dodijeljen na osnovu Zakona
budzetu € o zarvrsnom racunu budzeta

Godina

2015 90.000,00 N/P
2014 90.000,00 0€
2013 160.000,00 0€

Tabela 1.8 Pregled sredstava predvidenih za NVO za raspodjelu putem Komisije Vlade Crne Gore.

DISKRECIONO ODLUCIVANJE O PODRSCI
NEVLADINIM ORGANIZACIJAMA

U Crnoj Gori jos nijesu uspostavljene transparentne procedure davanja drzavnog prostora i imovine na

44 Treba napomenuti da je Ministarstvo za ljudska i manjinska prava u odgovoru CGO-u po Zakonu o slobodnom pristupu informacijama
navelo da nije imalo nikakvih troskova po osnovu podrske NVO, a da je DRI u svom izvjestaju ipak konstatovao da je ovo Ministarstvo imalo
troskova po ovom osnovu

45 Izvjestaj o reviziji finansiranja nevladinih organizacija, Drzavna revizorska institucija, jun 2014, str.9
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koris¢enje NVO. No, opstine sporadi¢no takve prostore ustupaju odredenim NVO, a odbijaju se sistemska
rjeSenja i pored inicijativa iz NVO sektora da se ovo pitanje uredi®.

Tokom 2014.i2015. paznju zainteresovane domace i medunarodne javnosti zaokupila je izgradnja tzv.“Kuce
gradanskog drustva” kojom treba da upravljaju tri nevladine organizacije/fondacije — Gradanska alijansa
(GA), Centar za demokratsku tranziciju (CDT) i Fond za aktivno gradanstvo (fAKT), uz podrsku Rokfeler
Brothers fonda (RBF), a $to je ukljucilo podrsku ne samo jedne opstine, vec i direktno Vlade Crne Gore u
Cije ime je Memorandum o saradniji sa predstavnicima ovih NVO (koje su registrovale i ¢etvrto pravno lice
- nevladinu fondaciju ,Kuc¢a gradanskog drustva“), donatora i Glavnog grada Podgorice potpisao premijer
licno 18.septembra 2015. Odluka Vlade da se ovim NVO trajno ustupi gradevinsko zemljiste a da investitora
Glavni grad Podgorica oslobodi pla¢anja komunalija za izgradnju poslovnog prostora je proizvoljnog
karaktera i nema utemeljenje u postoje¢em zakonodavnom okviru. Dodatno, radi se i 0 «ponistenju» mjere
4.3.3 Dodjela prostora i imovine u drZzavnom viasnistvu NVO iz Strategije razvoja nevladinih organizacija za

period 2014.-2016.

O komunikacijiizmedu lokalne samouprave, Vlade, RBF-a, kao i ove tri NVO javnost dugo nije bila informisana,
a pitanje je u 2014.i 2015. postalo tema na sjednicama Savjeta za razvoj NVO, jer se radilo o znacajnoj podrici
koja nije bila rezultat jasnih procedura dostupnih svim NVO.To su pratile burne rasprave na sjednicama Savjeta,
uz zahtjeve Vladi za pojasnjenjima i dokumentima koji bi objasnili okolnosti i kriterijume te vrste pomodi za
tri NVO, ali su odgovori nadleznih institucija stizali sporo i u ograni¢enom obimui.
Napori jednog broja ¢lanova Savjeta® da kreiraju ambijent koji ¢e obezbijediti
jednake Sanse za sve NVO nijesuimali uticaj na opredijeljenje Vlade da zaokruZi taj
netransparentan proces. | do danas su ostali nepoznati vazni aspekti potpisanog
Memoranduma Vlade i Glavnog grada Podgorice sa tri NVO i jednom privatnom
Idodanassuostali — fondacijom, jer utom dokumentu nema preciznog finansijskog doprinosa Viade
nepoznati vazni aspekti X . B . .
potpisanog Memoranduma i Glavnog grada Podgorice (vrijednost zemljista i oslobadanja od nadoknade za
Vgggzti,ﬁ'cae"gtgigﬁ\al%a komunalno opremanje gradevinskog zemljista), dinamike realizacije izgradnje
i jednom privatnom poslovnog prostora, nacina odabira upravo te tri NVO, vlasnistva nad imovinom
fondacijom ukoliko Kuc¢a gradanskog drustva prestane da postoiji, itd., iako je inicijativa da se

takvi podaci unesu bila iznesena na Savjetu za razvoj NVO.

Znacajno prije zaklju¢enja Memoranduma, 18.02.2015. na sjednici Savjeta za razvoj NVO, dio ¢lanova iz
reda NVO predloZzio je da Savjet upozori Vladu da, prije donosenja bilo kakvih pravno-obavezujucih odluka
u vezi sa pomenutim projektom, pripremi i usvoji politiku i proceduru za drzavnu podrsku NVO u vezi sa
obezbjedivanjem prostora za NVO, a u skladu sa kojima bi se realizovao i ovaj Memorandum, ali i otvorile
mogucnosti da konkurisu i druge NVO za takav vid podrske, uz podsjecanje na obaveze Vlade iz Strategije
razvoja NVO i prate¢eg Akcionog plana®. Takode, traZzeno je i da Savjet o sadrzaju Memoranduma bude
informisan u toku njegove pripreme i prije potpisivanja, a ne naknadno, sto takode nije ispostovano.

Savjet za razvoj NVO je od Glavnog grada Podgorice 20.04.2015.dobio dokument 01-031/15-3057 sa potvrdom
da u Glavnom gradu ne postoje definisani kriterijumi za dodjelu imovine grada NVO-ima, ali da ¢e tokom 2015.
pripremiti posebnu Odluku kojom ¢e se odrediti kriterijumi i na taj nacin ispostovati preporuke iz Strategije za
razvoj NVO. No, takva odluka nije donesena tokom 2015, odnosno prije potpisivanja navedenog Memoranduma.
Tek pocetkom 2016. ta procedura je zapocela javnim pozivom NVO za partnerstvo u izradi Odluke o davanju na
korid¢enje prostora u vlasnistvu Glavnog grada bez naknade®, ¢ime je apel Savjeta za razvoj NVO, kao i Koalicije

46 U tome je prednjacila Koalicija «Saradnjom do cilja», ali i samostalno neke njene c¢lanice poput CRNVO-a - http://www.crnvo.me/
vijesti/crnvo-vijesti/9477-inicijativa.html, http://kodex.me/clanak/79337/crnvo-glavni-grad-utice-na-nezavisnost , http://www.vijesti.me/
vijesti/durovic-odlukom-vlade-favorizuju-se-gradanska-alijansa-cdt-i-fakt-852485, http://www.vijesti.me/vijesti/crnvo-donijeti-odluku-o-
dodjeli-prostorija-organizacijama-861022

47 http://institut-alternativa.org/kuca-gradanskog-drustva-tema-sjednice-savjeta-za-razvoj-nvo/

48 Strategija razvoja nevladinih organizacija za period 2014. — 2016. kroz prateci Akcioni plan predvida: 21. Pripremiti informaciju o mogucnostima
davanja prostora i imovine u drzavnom viasnistvu na koris¢enje NVO-ima i 22. Donijeti akt Vlade kojim ce se utvrditi kriterijumi i postupak davanja
prostora i imovine u drzavnom vlasnistvu na koris¢enje NVO-ima, na osnovu prethodno pripremljene informacije sto je trebalo biti realizovano do kraja
Il kvartala 2015, a nije ni pocetkom 2016.

49 http://www.dan.co.me/indexxs.phtml?nivo=3&rubrika=Podgoricom&clanak=528323&datum=2016-01-15&naslov=Tra%BEe%20
partnerstvo%20sa%20NVO
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«Saradnjom do cilja» i njenih ¢lanica dobio odredeni epilog. Realizacija Memoraduma oko Kuce gradanskog
drustva trenutno ¢eka odgovarajuce odluke Ministrstva finansija i Skupstine Glavnog grada.
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ZAKONODAVNI OKVIR ZA FINANSIRANJE
POLITICKIH PARTIJA

U Crnoj Gori je ukupno registrovano 60 politickih partija®, od kojih je 47 aktivno,

aostale nijesu brisane iz registra. Deset trenutno ima parlamentarni®' status, stou

¢jelini gledano Crnu Goru ¢ini vode¢om u regionu kad je u pitanju broj politickih

subjekata u odnosu na broj stanovnika.*?

%Egg%:g\(l):&'g Naime, u Srbiji je u 2015. bila registrovana 101 politicka partija, a u Hrvatskoj 152,
60 POLITICKIH dok je radi Sireg poredenja u Velikoj Britaniji bilo 406, a u Njemackoj 112 politickih

PARTUA partija.

Po do skoro vaze¢em Zakonu o finansiranju politickih partija®, koji jo$ prozvodi
pravne posljedice, javni izvori finansiranja politickih partija se odnose na
finansiranje iz Budzeta Crne Gore i budZeta lokalnih samouprava®. Zakon odreduje da se ta budzetska
sredstva mogu opredijeliti za finansiranje redovnog rada politickih partija i za izborne kampanje poslanika
i odbornika>. Da bi ostvarila pravo na navedena sredstva politicka partija, koalicija ili grupa gradana mora
ucestvovati na izborima i osvojiti najmanje jedan mandat (poslanicki ili odbornicki), i takva partija se naziva
parlamentarna partija. Takode, u slucaju finansiranja izbornih kampanja lista mora biti potvrdena i proglasena
da bi ostvarila pravo na budZzetska sredstva.*®

Sto seti¢e finansiranjaredovnog rada parlamentarnih partija, budZetska sredstva opredijeljenaizBudzeta Crne
Gore za ovu stvaku mogu iznositi do 0,5 % ukupnih planiranih sredstava, dok budzetska sredstva iz budzeta
lokalne samouprave mogu iznositi do 1% ukupnih planiranih sredstava. Dalja procedura za raspodjelu ovih
budzetskih sredstava je da se ona u visini od 20% raspodjeljuju u jednakim iznosima svim parlamentarnim
partijama Skupstine Crne Gore, dok se preostalih 80% raspodjeljuje srazmjerno broju mandata, poslanickih i
odbornickih u datom trenutku.”’

50 http://www.kolektiv.me/61435/cg-drava-sa-najvie-stranaka-u-regionu-u-odnosu-na-broj-stanovnika

51 Parlamentarne partije su: Demokratska partija socijalista (DPS), Demokratski front (DF), Socijalisticka narodna partija (SNP),
Socijaldemokratska partija Crne Gore (SDP), Pozitivna Crna Gora (PCG), Bosnjacka stranka (BS), FORCA, Demokratska partija (DP), Hrvatska
gradanska inicijativa (HGI), Liberalna partija Crne Gore (LPCG). U okviru Demokratskog fronta je struktura u okviru koje djeluju ¢etiri partije:
Nova srpska demokratija (NOVA), Pokret za promjene (PzP), Demokratska stranka jedinstva (DSJ) i Grupa gradana Milan KneZevi¢ (kasnije
registrovana kao Demokratska narodna partija). Takode, iz ove strukure nastala je i Radnicka partija.

52 Crna Gora vodeca u regionu po broju politicara po glavi stanovnika http://www.kolektiv.me/45397/crna-gora-vodea-u-regionu-po-broju-
politiara-po-glavi-stanovnika, Crna Gora prva po broju politicara “po glav istanovnika”! http://www.telegraf.rs/vesti/1534043-stranke-
najbolje-firme-crna-gora-prva-po-broju-politicara-po-glavi-stanovnika, Registrovano 59 partija: Crna Gora vodeca u regionu po broju
politicara po glavi stanovnika http://www.cdm.me/politika/registrovano-59-partija-crna-gora-vodeca-u-regionu-po-broju-politicara-
po-glavi-stanovnika, Poplava novih politickih partija u Crnoj Gori http://www.slobodnaevropa.org/content/poplava-novih-politickih-
partija-u-crnoj-gori/26883746.html, U Crnoj Gori registrovano 55, a aktivne 43 politicke partije, http://www.vijesti.me/vijesti/u-crnoj-gori-
registrovano-55-a-aktivne-43-politicke-partije-821561

53 Zakon o finansiranju politickih partija, “SI. list CG", br. 42/2011, 60/2011, 1/2012i 10/2014

54 Cl. 2 Zakona o finansiranju politickih partija, “Sl. list CG, br. 42/2011, 60/2011, 1/2012 i 10/2014

55 Clan 4 Zakona o finansiranju politickih partija, “SI. list CG", br. 42/2011, 60/2011, 1/2012i 10/2014

56 Cl. 5 Zakona o finansiranju politickih partija, “SI. list CG", br. 42/2011, 60/2011, 1/2012 i 10/2014

57 Clan 7, stav 4 Zakona o finansiranju politi¢kih partija, “Sl. list CG, br. 42/2011, 60/2011, 1/2012 i 10/2014
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NovazakonskarijeSenjaizZakona ofinansiranju politickih subjekataiizbornih kampanja®®, ¢ija primjena pocela
1. januara 2015, pojacavaju kontrolne mehanizme finansijskog poslovanja partija, ali sustinski zadrzavaju
postojeci model i nacin finansiranja politickih subjekata. Njime se, izmedu ostalog, defini$e osnov i najsigurniji
segment finansiranja iz javnih izvora na na¢in da budzetska sredstva za finansiranje redovnog rada politickih
subjekata u Skupstiniiznose 0,6% planiranih ukupnih budZetskih sredstava, umanjenih za sredstva kapitalnog
budzeta i budZeta drzavnih fondova (tekuci budZzet), za godinu za koju se budZet donosi. Takode, uvecavaju
se i budzZetska sredstva za finansiranje redovnog rada politickih subjekata u skupstini opstine, Glavnhog grada
i Prijestonice na 1,1% planiranih ukupnih budzetskih sredstava, umanjenih za sredstva kapitalnog budzeta
(tekuéi budzet), za godinu za koju se ta budzet donosi.

Zanimljiva je norma gdje izuzetno, za opstine Ciji je budZet maniji od pet miliona eura, budZetska sredstva za
finansiranje redovnog rada politickih subjekata u skupstini opstine iznose od 1,1% do 3% planiranih ukupnih
budzetskih sredstava, umanjenih za sredstva kapitalnog budZeta (tekuci budzet), za godinu za koju se budzet
opstine donosi. Ovako opredjeljena sredstva, raspodijeljuju se u visini od 20% u jednakim iznosima politickim
subjektima u Skupstini, odnosno skupstinama opstina, a ostalih 80% sredstava, srazmjerno ukupnom broju
poslanickih, odnosno odbornickih mandata koja imaju u trenutku raspodijele.

Procenat izdvajanja iz Budzeta Crne Gore za politicke partije vedi je od onih
u regionu ili zemljama EU. Na primjer, u Srbiji je 0.105% od poreskih prihoda
budZeta Republike Srbije, poreskih prihoda budzeta autonomne pokrajine
odnosno poreskih prihoda budzZeta jedinica lokalne samouprave®; u Hrvatskoj
0.05% ostvarenih rashoda poslovanja iz prethodno objavljenog godisnjeg
izvjestaja o izvrenju budzeta.®

Procenat izdvajanja iz
Budzeta Crne Gore
za politicke partije

je veéi od onih u Zakon ureduje i finansiranje politickih partija iz privatnih izvora, pri ¢emu visina
regionu ili dobijenih sredstava iz privatnih izvora, izuzimajuci ¢lanarinu, moze iznositi do
zemljama EU. 100% sredstava koja parlamentarna partija dobija za redovan rad iz budzetskih

sredstava. Dalje, ona politicka partija koja nema pravo na budzetska sredstva
ima pravo da sakupi sredstva iz privatnih izvora u visini od 10% ukupnih
sredstava od 0,5% sredstava iz BudZeta Crne Gore i 1% sredstava budzZeta lokalne samouprave®'. Pravila
postoje i za individualne iznose, odnosno, fizicko lice moze uplatiti najvise 2, 000 € za finansiranje redovnog

rada politi¢ke partije, a pravno lice najvise 10,000 €.

Zakon propisuje i niz zabrana pri finansiranju politickih partija u smislu da je politickim partijama i grupama
gradana zabranjeno primanje materijalne i finansijske pomodi kao i nenovcanih priloga od: “drugih drZava,
privrednih drustava i pravnih lica van teritorije Crne Gore; fizickih lica i preduzetnika koja nemaju biracko pravo u
Crmoj Gori, anonimnih darodavaca; javnih ustanova, pravnih lica i privrednih drustava sa u¢es¢éem drzavnog kapitala;
sindikata; vjerskih zajednica i organizacija; neviadinih organizacija; kazina, kladionica i drugih priredivaca igara na
srecu’”/ Politickim partijama i drugim podnosiocima izbornih lista je zabranjeno primanje priloga i od: “pravnih lica,
privrednih drustava i preduzetnika i sa njima povezanih pravnih i fizickih lica, koji su, na osnovu ugovora sa nadleZnim
organima, u skladu sa zakonom, vrsili poslove od javnog interesa ili su zakljucili ugovor u postupku javnih nabavki, u
periodu od dvije godine koji prethodi zakljucivanju ugovora, za vrileme trajanja tog poslovnog odnosa, kao i dvije

godine nakon prestanka tog poslovnog odnosa™?

58 Zakon o finansiranju politickih subjekata i izbornih kampanja, “Sl. list Crne Gore”, br. 52/14

59 http://www.paragraf.rs/propisi/zakon_o_finansiranju_politickih_aktivnosti.html

60 http://www.zakon.hr/z/443/zakon-o-financiranju-politi%C4%8Dkih-aktivnosti-i-izborne-promid%C5%BEbe
61 Clan 8 Zakona o finansiranju politickih partija, “Sl. list CG’, br. 42/2011, 60/2011, 1/2012i 10/2014

62 Clan 16 Zakona o finansiranju politi¢kih subjekata i izbornih kampanja, “SI. list Crne Gore’, br. 52/14
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BUDZET CRNE GORE

Iznos dodijeljen na osnovu

Iznos predviden Zakonom o

Godina budetu za politicke partiie € Zakona o zavrsnom racunu
P party budzeta politickim partijama
] protekle tri godine 2015 4.579.905,43 4.579.905,43
dodijeljeno je 2014 3.736.739,25 3.736.739,21
11.768.621,20 €
iz BudzZeta Crne Gore 2013 3.502.983,38 3.481.979,60

politickim partijama

na nacionalnom nivou  UKUPNO 11.819.628,10 11.798.621,20

R — . . ope v e ¥ . ae e .
Tabela 2.1 Pregled sredstava predvidenih za politicke partije iz BudZeta Crne Gore i raspodijeljenih

o Zakonu o zavrsnom racunu budzeta po politickim partijjama®

BUDZETI LOKALNIH SAMOUPRAVA

Lokalna Usvojeni iz\;r::tgr::un Usvojeni iz‘(”f:t:::un Usvojeni
samouprava budzet 2013. € 2013. € budzet 2014. € 2014. € budzet 2015. €
Savnik 10,901.00 2,478.33 17,749.65 4,474.11 8,500.00
Andrijevica 11,142.00 10,180.92 10,960.00 9,403.23 12,426.00
Bar 98,200.00 89,453.00 98,200.00 89,453.00 106,000.00
Berane 45,000.00 42,770.00 24,000.00 24,000.00 24,000.00
Bijelo Polje 82,000.00 68,678.48 106,500.00 106,175.00 80,000.00
Budva 145,850.00 5,613.70 150,000.00 34,847.62 200,000.00
Cetinje 50,000.00 2,590.00 25,000.00 12,660.02 50,000.00
Danilovgrad 69,070.00 46,581.87 60,800.00 50,267.69 69,070.00
Herceg Novi 152,000.00 79,179.09 162,000.00 105,000.00 195,000.00
Kolasin 48,940.66 16,796.43 48,940.00 16,796.00 22,924.38
Kotor 150,510.00 150,444.16 137,000.00 139,000.00 55,200.00
Mojkovac 25,400.00 17,944.00 23,400.00 13,990.00 20,000.00
Niksic 226,036.00 101,553.62 214,000.00 142,428.33 211,000.00
Plav 22,000.00 20,388.15 16,000.00 2,000.00 16,000.00
Pluzine 40,000.00 36,490.00 20,850.00 20,823.00 5,713.00
Pljevlja 123,000.00 14,669.66 156,300.00 33,670.00 100,358.00
Podgorica 384,000.00 378,240.00 374,000.00 372,220.36 297,000.00
Rozaje 86,249.29 65,699.29 48,254.40 45,654.40 58,077.01
Tivat 50,000.00 49,848.53 50,000.00 44,934.93 50,000.00
Ulcinj 40,500.00 40,500.00 40,000.00 4,000.00 40,000.00
Zabljak 32,200.00 32,200.00 21,000.00 21,000.00 22,000.00
Ukupno: 1.892.998,95 1.272.299,23 1.804.954,05 1.292.797,69 1.643.268,39

Tabela 2.2 Pregled sredstava predvidenih za politicke partije iz budZeta lokalnih samouprava i raspodijeljenih po zavrsnim racunima
opstina za 2013.i2014, kao i usvojeni budzet za 2015.%

63 Projekcija iznosa na osnovu Zakona o budzetu za 2015, jer Zakon o zavrsnom racunu za 2015. jos nije usvojen, tako da je ostavljena cifra
predvidena Budzetom, uzimajuci u obzir ¢injenicu da praksa potvrduje realizaciju projektovane cifre u iznosu od oko 98%

64 Izvor Katalog opstinskih propisa, uz napomenu da ni u ovoj bazi nema objavljenog zavrinog ra¢una za 2013. za opstinu Bar a isti
dokument nije dostupan ni na sajtu opstine Bar

21



22

CINJENICE | PREDRASUDE

ZAKUPI POSLOVNIH PROSTORA ZA RAD POLITICKIH PARTIJA

Pored sredstava koje partije dobijaju za redovan rad iz BudZeta Crne Gore i budZeta lokalnih samouprava, Zakon
propisuje i obavezu Ministarstva finansija da obezbijedi sredstva i za zakup prostorija za redovan rad politicke
partije koja je zastupljena u Skupstini, $to vaZi i za nadlezni organ lokalne samouprave®. Transfer sredstava
politickim partijama iz javnih izvora se sprovodi na redovnom, mjese¢nom nivou, odnosno do petog u mjesecu
za prethodni mjesec.

Korisnik prostora Broi ugovora Iznos zakupnine na Iznos zakupnine na
(politicki subjekti) Jyug mjese¢nom nivou € godisnjem nivou €
Pokret za promjene (PzP) 0201/1120 4.875,00 58.500,00
Nova srpska demokratija
(NOVA) 0201/1161 2.700,00 32.400.00
Socijalistick narodna 0201/1122 6.100,00 73.200,00
partija (SNP)
Bosnjacka stranka (BS) 0201/1051 2.700,00 32.400,00
Pozitivna Crna Gora
(PCG) 0201/1872 3.834,00 46.008,00
Grupa gradana Milan
Knezevi¢ (DNP) 0201/1738 3.051,28 36.615,38
Demokratska stranka
jedinstva (DSJ) 0201/4896 1.130,00 13.560,00
Ukupno: 24.390,28 292.683,38

Tabela 2.3 Pregled sredstava predvidenih za politicke partije iz budzZeta Ministarstva finansija i raspodijeljenih za 2014. (isti je osnov za
period 2013-2015)%

Treba podsjetiti i da jos nije na jasan nacin rijeSen problem imovine bivsih
drustveno politickih organizacija,akoji u bitnomartikulise troskove zakupa
prostora za redovan rad politickih partija. Tako se znacajan dio te imovine,
poput poslovnog prostora poznatog kao,,stara zgrade Vlade’, ali i brojnih
drugih na lokalnom nivou, koristi od strane DPS-a, ali i SDP-a. Umjesto

DPS je prijavio Drzavnoj sistemskog pristupa koji bi ukljucio popis kompletne drzavne imovine i
vIaslf\?;:\r/r:)orJ\ ;‘3 r:ésr:{; IgrD(aI:(rZom odluku da se prostor bivsih drustveno-politickih organizacija koristi za rad
imovinom u pet gradova, parlamentarnih politickih subjekata, ostaje visedecenijsko nedefinisano
ukupne veli¢ine 1.567 m2 prelazno rjeSenje. Ono se svodi na precutnu saglasnost politickih

i procijenjene vrijednosti subjekata, gdje je vladajuci DPS, i manjim dijelom SDP, u ulozi povlas¢enih
1.044.837 €, koje izvjestaji  korisnika ovog poslovnog prostora, a ostali dobijaju budzetska sredstva

DRI ne konstatuju za zakup poslovnog prostora, $to stvara duplu Stetu gradanima/kama.

s Primjedba se moZe dati i izvjestajima DRI koji ovo pitanje ne tretiraju

na potreban nacin i u kojima nije jasno iskazana nepokretna imovina, u

konkretnom DPS-a. DPS je prijavio Drzavnoj izbornoj komisiji (DIK) viasnistvo nad nepokretnom imovinom u pet
gradova, ukupne velicine 1.567 m2 i procijenjene vrijednosti 1.044.837 €%, koje izvjestaji DRI ne konstatuju.

Isti sistem vazi i na lokalnom nivou, kada je obezbjedivanje prostora za rad politickih subjekata u pitanju.
Specifi¢nost prakse na lokalnom nivou je da ovo pitanje nije rijeSeno na jedinstven nacin, ve¢ ima razlicite
modalitete. Naime, neke lokalne samouprave politickim subjektima dodjeljuju prostorije u svom vlasnistvu,
dok neke daju sredstva za zakup poslovnog prostora kao na drzavnom nivou.

65 Clan 7 Zakona o finansiranju politickih partija, “Sl. list CG”, br. 42/2011, 60/2011, 1/2012 10/2014

66 Podaci su dobijeni od Ministarstva finansija i Direkcije za imovinu. U njima nema ugovora za zakup poslovnih prostora Demokratske
partije, Hrvatske gradanske inicijative i Liberalne partije Crne Gore, a koje su takode parlamentarne stranke.

67 http://www.dan.co.me/?nivo=3&arubrika=Politika&datum=2016-02-01&clanak=530928&naslov=DPS%20na%20sebe%20upisac%20
parcele%20i%20poslovne%20prostore%200d%20milion%20eura
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FINANSIRANJE IZBORNIH KAMPANJA

Finansiranje izborne kampanje odnosi se na: predizborne skupove, reklamne spotove i reklamni materijal,
medijsko predstavljanje, oglase i publikacije, istrazivanja javnog mnjenja, angazovanje opunomocenih
predstavnika politickog subjekta u proSireni sastav organa za sprovodenje izbora, rezijske troskove i opstu
administraciju, kao i troSkove prevoza u periodu izborne kampanje.

Posebno predviden vid kontrole je obaveza politickog subjekta da
dostavi Agenciji i objavi iznos cijene i iznos eventualno ostvarenog
popusta u cijeni za medijsko oglasavanje izborne kampanje. Subjekti
koji pruzaju usluge medijskog oglasavanja izborne kampanje duzni su
da Agenciji dostave cjenovnik izbornog oglasavanja.

Budzetska sredstva za finansiranje troskova izborne kampanje,

Zaredovne parlamentarne

izbore u 2016. bice za izbor poslanika i odbornika, obezbjeduju se u godini u kojoj se
dodijeljeno odrzavaju redovni izbori i to u iznosu od 0,25% planiranih ukupnih
budzetskih sredstava, umanjenih za sredstva kapitalnog budzeta i

1p3|%3(|rz 3pa;lr;i18a?n a€ budZeta drzavnih fondova (tekuci budzet), za godinu za koju se budzet
radi finansiranja donosi. Ova sredstva se u visini od 20% raspodjeljuju u jednakim
izbornih kampanja iznosima politickim subjektima, u roku od osam dana od isteka roka

za dostavljanje izbornih lista, dok se 80% raspodjeljuje politickim
subjektima koji su osvojili mandate, srazmjerno broju osvojenih
mandata®.

Politicki subjekati mogu prikupljati sredstva za finansiranje troskova izborne kampanje iz privatnih izvora
samo u vrijeme trajanja izborne kampanje, a visina tih sredstava, koja politicki subjekat prikupi za finansiranje
troskova izborne kampanje za izbor poslanika i odbornika, ne moze preci tridesetostruki iznos sredstava koja
mu pripadaju u smislu ¢lana 14 stav 2 Zakona o finansiranju politickih subjekata i izbornih kampanja®. Takode,
politicki subjekt u svrhu prikupljanja sredstava za finansiranje troSkova izborne kampanje otvara poseban Ziro
racun kod institucije ovlas¢ene za poslove platnog prometa, o ¢emu obavijeStava Agenciju, i taj racun se ne
moze koristiti u druge svrhu. Politicki subjekat odreduje i lice odgovorno za namjensko trosenje sredstavai za
podnosenje izvjestaja.

KOLIKO KOSTAJU POSLANIK/CA | PARLAMENTARNI POLITICKI SUBJEKTI

U odnosu na predvidena sredstva u Budzetu Crne Gore za rad politickih subjekata moze se izvesti racunica koliko
poslanici/e i parlamentarni politicki subjekti kostaju crnogorske gradane/ke kada je rijec o koris¢enju sredstava iz
javnihizvora. Budzetom Crne Gore za 2015, pod sifrom 20103 gdje su opredjeljena sredstva za rad parlamentarnih
partija, predviden je iznos od 4.075.005, 43 €. Pod istom stavkom 20103 u Budzetu za 2014. bilo je predvideno
3.236439,25 €. Ovdje se moze uoiti razlika u odnosu na puni iznos Budzetom opredjeljenih sredstava za
finansiranje politickih subjekata, jer je pod navedenom stavkom Budzeta, u cjelosti odvojenom, predvideno da
se ova sredstva podijele tako $to e se vezati za broj osvojenih mandata u predstavnickom domu. Specifi¢nost
ovog mehanizma je to da se mandat koristi kao sredstvo za obracun pripadajucih sredstava za redovan rad, ali se
ne vezu za ustavno-pravni status poslanika i njegovo vlasnistvo” nad mandatom. Sredstva pripadaju iskljucivo
politickom subjektu do sljedecih izbora, odnosno do verifikacije novih izbornih rezultata.

Ovasredstva predstavljaju najveciisiguranizvorfinansiranja politickih subjekata, i mogu se iskoristiti kao minimum
na osnovu kojeg se razvija konkretan model raspodijele po partijama i izrazavaju iznosi po poslaniku/ci. Isti model
obracuna i raspodijele sredstava se koristi za lokalne parlamente, ali ti iznosi su znatno manji, a uz to u mnogim
lokalnim samoupravama i neredovni.

Tako je, zbog primjene zakonske formule prosjecan poslanicki mandat za redovan rad politickog subjekta u 2014.
povlacio prosjecno po 39 956,04€, a u 2015. po 50 308,70€ na godisnjem nivou.

68 Clan 10 Zakona o finansiranju politi¢kih partija, “Sl. list CG”, br. 42/2011,60/2011, 1/2012 10/2014

69 Zakon o finansiranju politickih subjekata i izbornih kampanja, “SI. list Crne Gore’, br. 52/14, 76/15. |znos koji fizicko lice ili preduzetnik
moze uplatiti ne moze biti veci od 2, 000 €, dok najvisi iznos koji pravno lice moze uplatiti ne moze preci 10, 000 € na godisnjem nivou.
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SORUN Br. 20% 80% Ukupna 20% Ukupna
:::;t:;(l:: poslanika/ sredstava sredstava sredstva 2014 sredstava gg:/;s;:dstava sredstva 2015

) ca 2014u€  2014u€ ue 2015u€ ue
DPS 30 71920,87 958 944,9 1030865,77 90555,68 1207 409,1 1297 964,78
SDP 8 71920,87 255718,64 327 639,51 90 555,68 321975,76 412 531,44
BS 3 71 920,87 95 894,49 167 815,36 90 555,68 120 740,91 211 296,59
LP 1 71920,87 31964,83 103 885,7 90 555,68 40 246,97 130 802,65
HGI 1 71 920,87 31964,83 103 885,7 90 555,68 40 246,97 130 802,65
:(I_)\RCA; 2 71920,87 63 929,66 135 850,53 90 555,68 80 493,94 171 049,62
DF 20 71 920,87 639 296,6 711 217,47 90 555,68 804 939,4 895 495,08
SNP 9 71920,87 287 683,47 359604,34 90 555,68 362 222,73 452 778,41
PCG 7 71920,87 223753,81 295674,68 90 555,68 281 728,79 372 284,47
Ukupno: 81 647 287,85 25891514 3236439,25 815001,09 3260004,34 4.075.005,43

Tabela 2.4 Prikaz realizacije zakonskog modela i raspodjele sredstava za rad parlamentarnih politickih subjekata iz drzavnog BudZeta za
2014.i2015.

Iz ovog se moze izvesti proracun koliko je crnogorske gradane kostalo jedno poslani¢ko mjesto 2014. po
osnovu sredstava dobijenih za redovan rad politickog subjekta plus poslanicke plate koja se, u prosjeku za
posljednje dvije godine, krece oko 15.000,00 € godidnje. Naime, dijele¢i ukupan iznos budZzetskih sredstava
za 2014. od 3.236.439,25 € sa 81 poslanickim mandatom dobija se iznos od 39.956,04 €. Prosjecni bruto iznos
poslanicke zarade za 2014. bio je 24.600,00 €. Prosjecni neto iznos poslanicke plate za tu godinu iznosio je
13.950,00 €. Ovo ne ukljucuje naknade skupstinskim poslanicima pod stavkom Budzeta 4126, koja je na
primjer za 2015. iznosila zbirno 400, 000 €

1.1znos sredstava za
redovan rad politickog 2. Prosjecna neto 3. Prosjecna bruto

subjekta vezan za zarada poslanika za zarada poslanika za UKUPNO 1+3
poslanicki mandat za 2014. 2014.
2014.

39.956,04 € 13.950,00 € 24.600,00 € 64.556,04 €

Tabela 2.5 Ukupni proracun prosje¢nog kostanja poslanickog mandata u 2014.

Dodatno, Skupstina je finansirala rad poslanickih klubova kroz U 2014. prosje¢no
angazovanije stru¢nog osoblja. je poslanik/ca
kostao/la

64.556,04 €

iz Budzeta Crne Gore

—————————
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UPLATA SREDSTAVA ZA ANGAZOVANJE SEKRETARA | STRUCNIH KONSULTANATA U 2013.

Klub
poslanika
Kiub Kiub Klub Kiub Klub ~— Klub  — banskih
. . . . poslanika poslanika -
poslanika poslanika poslanika poslanika Pozitivne Boiniacke partija
DPS DF SNP SDP e straane (FORCA,
DP), HGI i
LPCG
Januar 10.428,57 7.095,24 3.428,57 3.095,24 2.761,90 1.428,57 1.761,90 30.000,00
Februar 10.428,57 7.095,24 3.428,57 3.095,24 2.761,90 1.428,57 1.761,90 30.000,00
Mart 10.428,57 7.095,24 3.428,57 3.095,24 2.761,90 1.428,57 1.761,90 30.000,00
April 10.428,57 7.095,24 3.428,57 3.095,24 2.761,90 1.428,57 1.761,90 30.000,00
Maj 10.428,57 7.095,24 3.428,57 3.095,24 2.761,90 1.428,57 1.761,90 30.000,00
Jun 10.428,57 7.095,24 3.428,57 3.095,24 2.761,90 1.428,57 1.761,90 30.000,00
Jul 10.428,57 7.095,24 3.428,57 3.095,24 2.761,90 1.428,57 1.761,90 30.000,00
Avgust 10.553,58 7.178,57 3.466,07 3.128,57 2.453,57 1.441,07 1.778,57 30.000,00

Septembar  10.553,58 7.178,57 3.466,07 3.128,57 2.453,57 1.441,07 1.778,57 30.000,00
Oktobar 10.553,58 7.178,57 3.466,07 3.128,57 2.453,57 1.441,07 1.778,57 30.000,00

Novembar  10.553,58 7.178,57 3.466,07 3.128,57 2453,57 1.441,07 1.778,57 30.000,00
Decembar 10.553,58 7.178,57 3.466,07 3.128,57 2.453,57 1.441,07 1.778,57 30.000,00

Ukupno 125.767,89 85.559,53 41.330,34 37.308,96 31.601,15 17.205,34 21.226,15 360.000,00

Tabela 2.6 Uplata sredstava za angaZovanje sekretara i strucnih konsultanata u 2013.

UPLATA SREDSTAVA ZA ANGAZOVANJE SEKRETARA | STRUCNIH KONSULTANATA U 2014.

Klub
poslanika
Kiub Kiub Klub Klub (Lo (Lo Albanskih
. . : . poslanika poslanika v
poslanika poslanika poslanika poslanika Pozitivne Boiniacke partija
DPS DF SNP SDP CCG>ZI : Jk (FORCA,
SHERES DP),HGI i
LPCG
Januar 10.553,57 7.178,57 3.466,07 3.128,57 2.453,57 1.441,07 1.778,58 30.000,00
Februar 10.553,57 7.178,58 3.466,07 3.128,57 2.453,57 1.441,07 1.778,58 30.000,00
Mart 10.553,57 7.178,57 3.466,07 3.128,57 2.453,57 1.441,07 1.778,58 30.000,00
April 10.553,57 7.178,57 3.466,07 3.128,57 2.453,57 1.441,07 1.778,58 30.000,00
Maj 10.553,57 7.178,57 3.466,07 3.128,57 2.453,57 1.441,07 1.778,58 30.000,00
Jun 10.553,57 7.178,57 3.466,07 3.128,57 2.453,57 1.441,07 1.778,58 30.000,00
Jul 10.553,57 7.178,57 3.466,07 3.128,57 2.453,57 1.441,07 1.778,58 30.000,00
Avgust 10.553,57 7.178,57 3.466,07 3.128,57 2.453,57 1.441,07 1.778,58 30.000,00

Septembar 10.553,57 7.178,57 3.466,07 3.128,57 2.453,57 1.441,07 1.778,58 30.000,00
Oktobar 10.813,17 7.351,68 3.543,95 3.197,80 1.813,18 1.467,03 1.813,18 30.000,00
Novembar  10.813,17 7.351,68 3.543,95 3.197,80 1.813,18 1.467,03 1.813,18 30.000,00
Decembar  10.813,17 7.351,68 3.543,95 3.197,80 1.813,18 1.467,03 1.813,18 30.000,00

Ukupno 127.421,64 85.662,17 41.826,48 37.750,53 27.521,67 17.370,72 21.446,76 360.000,00

Tabela 2.7 Uplata sredstava za angaZovanje sekretara i strucnih konsultanata u 2014. 25
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Ukratko, parlamentarni politicki klubovi su za 2013.i 2014. dobili 720.000,00 € za stru¢no osoblje i to ukupno
po politickim klubovima: DPS 253.189,53 €, DF 172.221,71€, SNP 83.156,82€, SDP 75.060,06€, PCG 59.122,82¢€,
BS 34.576,06€ i Albanske stranke, HGI i LP 42.672,91€

Klub poslanika .
DI;JS 4 \I Klub poslanika

Klub poslanika
SNP

Klub poslanika Albanskih partija
(FORCA DP) HGI i LPCG

Klub poslanika

% / Bosnjacke stranke

Klub poslanika
Pozitivne CG

,
L.

Tabela 2.8 Presjek uplata parlamentarnim klubovima za strucno osoblje za 2013.i 2014.

b poslanika SDP

Zakon o finansiranju politickih subjekata i izbornih kampanja uvodi cio niz kontrolnih mehanizama, a
Agencija za sprijecavanje korupcije je, od 01.januara 2016, preuzela kontrolu finansiranja politickih subjekata,
kao i pokretanje postupka i odlucivanja u slu¢aju povrede zakona. Zabrinjava Cinjenica da jo$ uvijek nije
uspostavljena puna funkcionalnost Agencije, posebno imajuci u vidu i intezivniju dinamiku rada politickih
partija u izbornoj godini.

Konacno, Drzavna revizorska institucija vrsi reviziju godisnjih konsolidovanih finansijskih izvjestaja politickih
subjekata ciji ukupan prihod prelazi 10.000 €. Izvjestaji DRI su dostupni na sajtu ove institucije i u njihove
su ocjene, kad je rije¢ o nacinu vodenja finansija politickih partija, u najve¢em broju obradenih slucajeva
zabrinjavajuce.
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U periodu od 2013. do 2015, po dostupnim podacima, iz javnih fondova su nevladine
organizacije u Crnoj Gori podrzane u iznosu od 9.214.330,68 €7°. Istovremeno su politicke
partije iz istih izvora podrzane sa 16.885.036,65 € a kad se tome dodaju jos troskovi
prosjecnih plata poslanika i stru¢nog osoblja za partijske klubove (7.057.800, 00 €) dobija
se 23.942.836,65€, uz napomenu da troskovi partija ne ukljucuju sredstva iz budzeta za
izborne kampanje. Primjetan je rast sredstava koja se opredjeljuju na godisnjem nivou za
politicke partije i pad sredstava za NVO, a sto ne prate adekvatna obrazloZenja.

e Zakonodavni i institucionalni okvir finansiranja nevladinih organizacija u Crnoj Gori nije
dovoljno jasno ureden a praksu prate brojne nepravilnosti, sto dovodi u pitanje odrzivost
NVO sektora koji se kontinuirano zakida «sukobima» razli¢itih zakona, neredovnim
raspodjelama sredstava, izostankom konkursa, diskrecionim odlukama organa javnog
sektora, itd. a $to sve ukazuje na nedostatak politicke volje da se NVO prihvate kao
integralni dio crnogorskog sistema. Potrebno je ustanoviti precizan godisnji procenat
izdvajanja iz Budzeta Crne Gore (najmanje 1% tekuceg budZeta, prijedlog Koalicije NVO
Saradnjom do cilja) za nevladine organizacije, kao Sto je to ucinjeno i u slucaju politickih
partija ¢ime bi se doprinijelo autonomnosti sektora i njegovoj finansijskoj odrzivosti.

o Neophodnoje nakon usvajanjaizmjenaZakonao nevladinim organizacijama, kojim ¢e biti
ustanovljen ,decentralizovani model finansiranja’ hitno pristupiti izradi podzakonskog
akta kojim ce se detaljno urediti procedura finansiranja, monitoring, evaluacije i revizije
projekata NVO. Takode, nakon donosenja podzakonksog akta treba izvrsiti obuku
nadleznih organa kako bi se procedure sprovodile na zadovoljavajuci nacin.

e Prakse organa javnog sektora koji raspodjeljuju sredstva NVO moraju biti transparentne i
ujednacene, blagovremene, prac¢ene javnim konkursima i utvrdenim kriterijumima i
procedurama, a zakonodavni okvir jasan kako bi se izbjegle razlicita tumacenja organa
javnog sektora.

e Znacajan dio potrosackih jedinica budzeta nije imao odobrena sredstva na kontu 4314
— transferi nevladinim organizacijama, ve¢ je iz drugih budzetskih stavki dodjeljivao
sredstva NVO. Radi lakSeg pracenja raspodjele sredstava koja se dodjeljuju nevladinim
organizacijama, budZetske jedinice treba da striktno postuju Zakon o budzZetu time sto
Ce raspodijelu iskljucivo planirati i vrsiti kroz konto budzZeta 4314 — transferi nevladinim
organizacijama.

70 Poredenja radi, samo za 2014. u Srbiji je ovaj iznos bio oko 73 miliona € na nivou drzave, a u Hrvatskoj oko 92.5 miliona €, dok se gore
navedeni iznos za Crnu Goru odnosi na tri godine
71 Ministarstva Ce biti nadleZna za postupak finansiranja sektorskih NVO
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Primjeri nepostojanja konkursa i kriterijuma dodjele drzavnog zemljista i imovine
nevladinim organizacijama, uz manjak transparentnosti i mogucnost diskrecionog
odlucivanja predstavljaju i rizik za korupciju, $to je posljedi¢no lo$ prilog ugledu NVO u
cjelini. Na ovaj nacin se otvara prostor da se vrsi direktan uticaj na NVO, favorizovanjem
i nagradivanjem odredenih NVO, a kaznjavanjem onih koje nijesu u «milosti» vlasti.
Potrebno je uspostaviti jasne procedure u postupku davanja prostora i imovine u drZzavnom
vlasnistvu na koris¢enje NVO i u tom pogledu treba ozbilino uzeti u obzir prijedlog Koalicije
NVO «Saradnjom do cilja» koja se zalaZe za principijelna i sistemska riesenja. Takode, odluke
o toj vrsti podrske NVO moraju biti dostupne na sajtovima opstina ili Vlada, kada je i
njena pomo¢ ukljucena.

Crna Gora ima zaokruzen zakonodavni i insitucionalni okvir koji reguliSe stabilno
finansiranje politickih partija, uz napomenu da su sredstva za rad koja se opredjeljuju
politickim partijama na lokalnom nivou relativno neredovna. Sredstva za rad politi¢kih
partija, iako predstavljaju dosta visoko odvajanje iz budzeta, imaju svoje opravdanje jer
razvoj parlamentarne demokratije podrazumijeva efikasan i profesionalan rad politickih
partija i predstavnickih tijela na lokalnom i drzavnom nivou. Ali, radi transparentnosti
trodenja tih sredstava, treba razmisliti i o zakonskoj obavezi objavijivanja finansijskih
izvjestaja o utroSku javnih sredstava od strane politickih partija na zvani¢nim internet
prezentacijama politickih stanaka a Sto bi sprijecilo veée zloupotrebe tih sredstava, kao
$to je uoCeno od strane Drzavne revizorske institucije.

Neprimjereno je da drzava placa zakup za prostorije politickim partijama imajuci u vidu
da Zakon o imovini bivsih drustveno-politi¢kih organizacija jasno propisuje koris¢enje
ove imovine za rad politi¢kih stranaka koje imaju poslanike/ce u Skupstini Crne Gore,
odnosno odbornike/ce u skupstinama opstina. Naznacena imovina se koristi i za
vrsenje funkcija drzavnih organa i organa lokalnih samouprava, a Zakon je omogucdio
organizacijama sindikata i NOR-a koje su ranije koristile ovu imovinu da to nastave. Stoga
jeneophodno nabazievidencijeimovine bivsih drustve-politickih organizacijana centralnom
i lokalnom nivou, ali i propisanih kriterijuma imovinu davati na koris¢enje parlamentarnim
politickim subjektima, kao i svim nevladinim rganizacijama koje ispunjavaju prethodno
definisane uslove, jer je evidentno da su neke od zakonom prepoznatih organizacija koje
koriste sada ovu imovinu registrovane kao NVO a da iste mogucnosti nijesu date svim NVO
sto je diskriminatoran pristup.
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