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NAPUTU KA Eu~

Projekat“EU info Bus - na putu ka EU!"finansira se iz komunikacionog budzeta

Delegacije Evropske unije u Crnoj Gori, a sprovodi ga Centar za gradansko
obrazovanje (CGO) u saradniji sa fondacijom Friedrich Ebert i NVO Natura.



Kroz politiku solidarnosti, Evropska unija svake
godine izdvaja znacajna sredstva iz zajednickog
budZeta za pomo¢ manje razvijenim regionima i
drzavama c¢lanicama. Medutim, odredeni fondovi
za razvoj EU namijenjeni su i drzavama koje nijesu
njene ¢lanice, kao $to su drzave kandidati i potenci-
jalni kandidati.

U septembru 2004, Evropska komisija predloZila je
uspostavljanje novog instrumenta za pretpristupnu
pomoc¢ (Instrument for Pre-Accession Assistance -
IPA 2007-2013), koji je namijenjen pruzanju podrske
zemljama kandidatima za ¢lanstvo u EU, kao i poten-
cijalnim kandidatima za ¢lanstvo u EU.

IPA je jedinstven pretpristupni instrument EU za
budzetsko razdoblje od 2007. do 2013, koji objedin-
juje dosadasnje pretpristupne instrumente: PHARE,
SAPARD, ISPA, CARDS.

Crna Gora dobija finansijsku pomo¢ Evropske uni-
je od 1998. Evropska unija je izmedu 1998. i 2010.
opredijelila preko 408.5 miliona € Crnoj Gori.



0Od 1998. do 2006. u ovaj iznos uklju¢ena je pomoc EU
kroz CARDS program, vrijedna 277.2 miliona €.

Godine 2007. CARDS je zamijenjen Instrumentom za
pretpristupnu pomoc (IPA), koji ce trajati do 2013.

IPA se sastoji od sljedecih pet komponenti:

- Komponenta | (Pomo¢ u tranziciji i izgradnja instituci-
ja) je dostupna zemljama kandidatima i potencijalnim
kandidatima za ¢lanstvo u EU;

- Komponenta Il (Prekograni¢na saradnja) je dostupna
zemljama kandidatima i potencijalnim kandidatima za
¢lanstvo u EU;

- Komponenta lll (Regionalni razvoj) je dostupna samo
zemljama kandidatima za ¢lanstvo u EU;

- Komponenta IV (Razvoj ljudskih resursa) je dostupna
samo zemljama kandidatima za ¢lanstvo u EU;

- Komponenta V (Ruralni razvoj) je dostupna samo
zemljama kandidatima za ¢lanstvo u EU;

Crna Gora vec aktivno koristi pomo¢ u okviru kompo-
nente | i I, dok su joj komponente I, IV iV dostupne,
ali ¢e biti operativne tek kada dobije akreditaciju za De-
centralizovani implementacioni sistem (DIS).

Komponenta |

IPA komponental (Pomo¢ u tranziciji iizgradnja instituci-
ja), koja je poznata i kao Nacionalni program za Crnu
Goru, usmjerena je na klju¢ne politicke kriterijume kao
sto su reforma pravosuda i javne administracije, izgrad-
nja institucija, borba protiv korupcije i organizovanog
kriminala. Finansijska pomoc je, takode, obezbjedena
civilnom drustvu. Kada su u pitanju ekonomski i drugi
uslovi ¢lanstva, IPA programi su koncentrisani na podrsku



reformama i jac¢anju administrativnih kapaciteta u
oblastima kao $to su unutrasnje trziste, Zivotna sredi-
na, transport, statistika, obrazovanje, zaposljavanje i
socijalna inkluzija.

Crna Gora je dobila 131.3 miliona € kroz IPA pomoc¢
od 2007. do 2010. (pogledajte tabelu dolje).

Komponenta ll

Crna Gora ucestvuje u Cetiri prekogranic¢na IPA
programa sa susjednim zapadno-balkanskim zem-
llama (Albanija, Bosna i Hercegovina, Hrvatska i Sr-
bija). Takode, Crna Gora ucestvuje i u IPA Adriatic
prekograni¢nom programu sa drzavama ¢lanicama
i u transnacionalnim programima saradnje: South-
East Europe i Mediterranean koji se realizuju u ok-
viru Evropskog regionalog razvojnog fonda.

Pomoc¢ Crnoj Gori je dostupna i kroz Evropski in-
strument za demokratiju i ljudska prava (2008: 0,3
miliona €; 2009: 0,51 miliona €; 2010: 0,4 miliona €).

Decentralizovani implementacioni sistem (DIS)

Sve zemlje koje imaju cilj da postanu drzave ¢lanice
Evropske unije treba da, u odredenom trenutku,
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pripreme svoju upravu za upravljanje pretpristup-
nim fondovima na decentralizovan nacin. Stoga je
presudno vazna priprema za preuzimanje vlasnistva
nad upravljanjem programima koji se finansiraju iz
sredstava Evropske unije.

Decentralizovani sistem implementacije (DIS)
znaci da se odgovornost za realizaciju programa
IPA prenosi sa Evropske komisije na institucije Vlade
Crne Gore. Samim procesom se dolazi do institu-
cionalnog jacanja drzave, a dobijanje akreditacije od
strane Evropske komisije, predstavlja izraz povjerenja
Evropske komisije u uspostavljeni sistem. Time bi se
u budu¢nosti, kada Crna Gora postane clanica EU,
obezbijedilo uspjesno koris¢enje strukturnih i ko-
hezionih fondova. Osnovni uslov za prelazak na tzv.
Decentralizovani implementacioni sistem je izgrad-
nja kapaciteta i osnivanje struktura cije je formiranje
propisano aktima kojima se regulise IPA, kao i Ok-
virnim sporazumom. Uspostavljanjem DIS-a, drzava
korisnica IPA fondova postaje vlasnik cjelo
procesa upravljanja pomodi.

Prgje_@ma u okviru IPA

odgovaraju bududim
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Izradu ovog lifleta finansirala je Evropska unija, preko Delegacije EU u Crnoj Gori.
Stavovi iznijeti u ovom lifletu predstavljaju stavove autora, i ne mogu se smatrati
stavovima donatora koji su finansijski podrzali projekat.



