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DISKRIMINIMI

- korniza ligjore dhe institucionale



Kushtetuta e Republikés sé& Kosovés, e cila ka hyré né fugi me 15 Qer-
shor té vitit 2008, vendos né gendér té saj liriné, demokraciné dhe pagen
né preambulé me theks té vecanté respektimin e drejtave té njeriut dhe
liring pér té gjithé gytetarét brenda kufijve shtetéror (Neni 1.2).

Té drejtat e njeriut dhe lirité themelore konsiderohen si té pandashme,
té patjetérsueshme e té& pacenueshme dhe jané pércaktuar si “bazé e
rendit juridik t& Republikés” (neni 21), t& mbrojtur nga shteti dhe duhet té
respektohen nga té gjithé.

Diskriminimi éshté i ndaluar me Kushtetutén e Republikés sé Kosovés,
dhe garanton baraziné duke respektuar parimet e té drejtave té njeriut.
Diskriminimi éshté i ndaluar né nenin 24 té Kushtetutés, gé pércakton ba-
raziné para ligjit. Duke deklaruar se cdokush gézon té drejtén e mbrojtjes
sé barabarté ligjore pa diskriminim, askush nuk mund té diskriminohet né
bazé té racés, ngjyrés, gjinisé, gjuhés, fesé, opinionit politik apo opinio-
nit tjetér, origjinés kombétare a shogérore, lidhjes me ndonjé komunitet,
pronés, gjendjes ekonomike dhe sociale, orientimit seksual, lindjes, af-
tésisé sé kufizuar ose ndonjé statusi tjetér personal. Parimet e mbrojtjes
sé barabarté ligjore nuk parandalojné vénien e masave té nevojshme pér
mbrojtjen dhe pérparimin e té drejtave té individéve dhe grupeve gé jané
Nné pozité té pabarabarté.

Masat e tilla do té zbatohen derisa té arrihet géllimi pér té cilin jané véné.

Kushtetuta pérmban njé listé té detajuar té té drejtave té njeriut dhe
lirive themelore (nenet 23-52), té cilat pércaktojné rregullat pér interpre-
timin e tyre, mbrojtjen gjygésore dhe kufizimet (nenet 53-56).

Neni 22 i Kushtetutés parasheh zbatueshméring e drejtpérdrejté té
marréveshjeve dhe instrumenteve ndérkombétare, para sé gjithash
Deklaratén Universale té té Drejtave té Njeriut' dhe Konventén Evropiane
pér Mbrojtjen e Drejtave dhe Lirive Themelore té Njeriut dhe protokollet
e saj (ECHR)?

Neni 22 [Zbatimi i drejtpérdrejté i Marréveshjeve dhe Instrumente-
ve Ndérkombétare]

Té drejtat dhe lirité e njeriut t& garantuara me marréveshjet dhe in-
strumentet ndérkombétare né vijim, garantohen me Kushtetutég, zbatohen
drejtpérdrejté né Republikén e Kosovés dhe kané prioritet, né rast konflik-
ti, ndaj dispozitave e ligjeve dhe akteve té tjera té institucioneve publike:

1. Deklarata Universale pér té Drejtat e Njeriut;
2. Konventa Evropiane pér Mbrojtjen e té Drejtave dhe Lirive Themelore
té Njeriut dhe Protokollet e saj;

1 Shih http://www.un.org/en/documents/udhr/
2 Shih http://conventions.coe.int/Treaty/en/Treaties/Html/005.htm



Konventa Ndérkombétare pér té Drejtat Civile e Politike dhe Proto-
kollet e saj;

Konventa Kornizé e Késhillit t& Evropés pér Mbrojtjen e Pakicave
Kombétare;

Konventa pér Eliminimin e té gjitha Formave té Diskriminimit Racor;
Konventa pér Eliminimin e té gjitha Formave té Diskriminimit ndaj
Gruas;

Konventa pér té Drejtat e Fémijés;

Konventa kundér Torturés dhe Trajtimeve e Ndéshkimeve té tjera Mi-
zore,

Jonjerézore dhe Poshtéruese

Eshté me rendési té pérmendet kapitulli 3 i Kushtetutés i cili mbron

té drejtat e komunitetit dhe pjesétaréve té tyre. Neni 59 pércakton si mé
poshté:

Neni 59 [Té Drejtat e Komuniteteve dhe Pjesétaréve té Tyre]
Pjesétarét e komuniteteve kané té drejté gé, né ményré individuale

ose si komunitet:

1.

té shprehin, mbajné dhe zhvillojné kulturén e tyre dhe té ruajné ele-
mentet thelbésore té identitetit té tyre, pérkatésisht fené, gjuhén, tra-
ditat dhe kulturén e tyre;

té marrin arsimim publik né té gjitha nivelet, né njérén nga gjuhét zyr-
tare té Republikés se Kosoveés, sipas zgjidhjes sé tyre;

té marrin arsimim publik para fillor, fillor dhe t& mesém, né gjuhén e
tyre, deri né masén e pércaktuar me ligj, ku pragu pér themelimin e
paraleleve a shkollave té vecanta pér kété géllim, do té jeté mé i ulét
sesa ai gé pércaktohet réndom pér institucionet arsimore;

té themelojné dhe t& menaxhojné institucionet private té arsimit dhe
trajnimit, pér té cilat mund té jepet ndihma financiare publike, né paj-
tim me ligjin dhe standardet ndérkombétare;

té pérdorin gjuhén dhe alfabetin e tyre lirisht né jetén private dhe
publike;

té pérdorin gjuhén dhe alfabetin e tyre né marrédhéniet e tyre me
autoritetet komunale ose me zyrat lokale té autoriteteve gendrore né
fushat né té cilat ata pérfagésojné njé pjesé té& mjaftueshme té popu-
llatés, né pajtim me ligjin. Shpenzimet e béra pér interpretuesit ose
pérkthyesit, do t& mbulohen nga autoritetet kompetente;

té pérdorin dhe té shfagin simbolet e komunitetit, né pajtim me ligjin
dhe standardet ndérkombétare;

té regjistrojné emrat personal né formén e tyre origjinale dhe né shkri-
min e gjuhés sé tyre, si dhe emrat e tyre t'i kthejné né formén origjina-
le, nése u jané ndryshuar me dhuné;

Q



9. té& kené emértime lokale, emértime té rrugéve dhe tregues té tjeré
topografiké, gé pasqgyrojné dhe jané té ndjeshém ndaj karakterit shu-
metnik dhe shumégjuhésor té zonés pérkatése;

10.té kené gasje té garantuar dhe pérfagésim té vecanté né mediat tran-
smetuese publike si dhe programet né gjuhén e tyre, né pajtim me
ligjin dhe standardet ndérkombétare;

11. té krijojné dhe té pérdorin mediat e tyre vetjake, pérfshiré kétu ofrimin
e informacioneve né gjuhén e tyre, ndér té tjera, pérmes gazetave di-
tore e shérbimeve kabllore, dhe pérdorimin e nj& numri té rezervuar té
frekuencave pér mediat elektronike, né pajtim me ligjin dhe standar-
det ndérkombétare. Republika e Kosovés do té marré té gjitha masat
e nevojshme pér sigurimin e njé plani ndérkombétar té frekuencave,
pér t'i mundésuar komunitetit Serb né Kosové gasje né njé kanal te-
leviziv té pavarur, té licencuar né gjuhén Serbe, né mbaré Republikén
e Kosoveés;

12. té gézojné kontakte té papenguara ndérmjet tyre pérbrenda Repu-
blikés sé& Kosovés, dhe té themelojné e t& mbajné kontakte té lira dhe
pagésore me personat né cilindo shtet, sidomos me ata gé& kané té
pérbashkét identitetin etnik, kulturor, gjuhésor a fetar, ose trashégi-
miné e pérbashkét kulturore, né pajtim me ligjin dhe standardet ndér-
kombétare;

13. té gézojné kontakte té papenguara me dhe té marrin pjesé, pa diskri-
minim, Né aktivitetet e organizatave jogeveritare lokale, rajonale dhe
ndérkombétare;

14.té themelojné shogata té kulturés, artit, shkencés dhe arsimit, si dhe
shogata té studiuesve e shogata té tjera pér shprehjen, avancimin dhe
zhvillimin e identitetit té tyre.

Strukturat institucionale pér komunitetet ekzistojné dhe veprojné né
Kosové. Ekziston Zyra pér Qeverisje té Miré, té Drejta té Njeriut, Shan-
set e Barabarta dhe ¢éshtjet gjinore (ZQM). ZQM ka punuar gé& nga Vit
2002 né kuadér té Zyrés sé Kryeministrit. Roli i ZQM éshté shgyrtimi |
legjislacionit, i politikave, procedurave dhe praktikave né pajtim me stan-
dardet e té drejtave té njeriut dhe praktikat e geverisjes sé& miré. Krahas
késaj, ZQM béné rekomandimet tek Kryeministri dhe Ministrité. Zyra pér
céshtje té Komuniteteve tash éshté organi ky¢ koordinues pér ¢céshtje té
komunitetit. Zyra pér céshtje té& Komunitetit éshté krijuar né vitin 2008
me objektiv té& koordinimit té pérpjekjeve geveritare dhe té atyre té do-
natoréve né punén e tyre me komunitetet, t& monitorimit té legjislacionit
lidhur me komunitetin dhe pér avokimin pér respektimin nga ana e geve-
risé, té céshtjeve té njé réndésie kyce.



Po ashtu ekziston edhe Ministria pér Komunitete dhe Kthim (MKK), e
cila éshté themeluar né vitin 2005 me njé rregullore t& UNMIK-uts. MKK
mbron dhe promovon komunitetet dhe pjesétarét e tyre. Né mandatin e
saj pérfshihet zhvillimi i politikave, promovimi dhe implementimi i legjisla-
cionit pér promovimin dhe mbrojtjen e té drejtave té komuniteteve dhe
té pjesétaréve té tyre (duke pérfshiré kétu té drejtén pér t'u kthyer),
nxitja e krijimit t& kushteve té favorshme pér kthim si dhe sigurimi i njé
gasjeje e cila bazohet né té drejtat e njeriut, zhvillimi dhe mbikéqgyrja e
implementimit té njé strategjie té geverisé lidhur me komunitetet dhe
kthimin si dhe mbéshtetja e zhvillimit dhe e implementimit té strategjive
té tilla né té gjitha komunat.

Né vitin 2007 brenda secilés Ministri, &shté krijuar Njésia Ministrore pér
té Drejtat e Njeriut (NJDNJ). Detyra e tyre kryesore éshté té monitorojé
pérputhshmériné ose respektimin e politikave té Ministrisé, legjislacionin
dhe aktivitetet me standarde relevante té té drejtave té njeriut. Né po té
njéjtin vit (2007), Kryeministri i Kosovés ka krijuar pozitén e Koordinatorit
pér té Drejtat e Njeriut t& Qeverisé sé& Kosovés (KDNJ). Detyra kryesore e
Koordinatorit éshté té koordinojé punén e Njésive pér té Drejtat e Njeriut
(NJDNJ) né Ministrité e Qeverisé sé Kosovés me géllim té kultivimit dhe té
mbrojtjes sé té drejtave té njeriut né Kosové dhe té koordinojé aktivitete
lidhur me mekanizmat e geverisé sé Kosovés pér té drejtat e njeriut.

Presidenti i Kosovés po ashtu ka krijuar Késhillin Konsultativ pér Ko-
munitetet (KKK). KKK shérben si njé mekanizém vital pér lehtésimin e
pjesémarrijes politike té komuniteteve né nivelin gendror. Me fjalé té tjera,
KKK shérben si njé uré midis komuniteteve dhe institucioneve geveritare.
Ai ndihmon né krijimin e legjislacioneve dhe politikave t& ndryshme té
miratuara nga geveria.

Ekziston, natyrisht, zyra e Avokatit té& Popullit. Ajo éshté themeluar né
vitin 2000 dhe éshté pjesé e Kornizés Kushtetuese.

Kosova ishte njé nga vendet e para né regjion gé ka miratuar Ligjin
Kundér Diskriminimit, gysh né fillim té vitit 2004. Megjithaté, gé nga kjo
kohé pérparimi né zbatimin aktual té dispozitave té tilla progresive ka
gené shumeé i ngadalté dhe veté ligji ka kontribuar pér kété mungesé té
zbatimit pér shkak té jo saktésisé. Pasi gé Ligji Kundér Diskriminimit ak-
tualisht éshté duke 1&€né njé zbrazéti né zgjidhjen e rasteve diskriminuese
sa i pérket procedurave dhe mungesés sé njé organi zyrtar, ai nuk i plo-
téson kérkesat pér té siguruar njé mjet efektiv pér viktimat e mundshme,
duke paragitur njé rast té arsyetuar né praktiké ose né ligj.

3 Rregullorja e UNMIK-ut 2005/15. Aneksi XII
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Neni 3 i Ligjit Kundér Diskriminimit pércakton llojet e diskriminimit: (a)
Diskriminimi i drejtpérdrejt; (b) Diskriminimi i térthorté; (¢) Ngacmimi;
(d) Udhézim pér té diskriminuar; (e) Viktimizimi; dhe (f) Segregacioni.

Fushat e zbatimit té Ligjit Kundér Diskriminimit jané té parapara me
nenin 4 té Ligjit. Ky ligj duhet té zbatohet né situatat si mé poshté: (a)
kushtet pér gasje né punésim, vetépunésim dhe profesion, pérfshiré kri-
teret e pérzgjedhjes dhe kushtet e rekrutimit, ¢cfarédo degé té aktivitetit
dhe né té gjitha nivelet e hierarkisé profesionale, duke pérfshiré promo-
vimin; (b) gasje né té gjitha llojet dhe té gjitha nivelet e udhé&hegjes pro-
fesionale, trajnimeve profesionale, trajnimit té& avancuar profesional dhe
rikualifikimet, duke pérfshiré edhe pérvojén e punés praktike; (¢c) puné-
simin dhe kushtet e punés, pérfshiré shkarkimin nga puna dhe pagesén;
(d) anétarésimi dhe pérfshirja né njé organizaté té punétoréve ose té
punédhénésve, ose ndonjé organizaté anétarét e sé cilés kané njé profe-
sion té caktuar, duke pérfshiré pérfitimet e siguruara nga organizatat e
tilla; (d) mbrojtja sociale, pérfshiré skemén e ndihmés sociale, sigurimin
social dhe shéndetésor, (f) pérparésité sociale, duke pérfshiré por jo ku-
fizuar né ndihnmén humanitare; (g) arsimin; (h) gasje né strehim dhe pér
té gjitha format e tjera té pronés (té luajtshme dhe té paluajtshme); ()
gasje né furnizim té mallrave dhe shérbimeve té cilat jané né dispozici-
on té publikut; (j) trajtimi i drejté para gjykatave dhe té gjitha organeve
tjera gé administrojné drejtésing; (k) siguriné personale; (1) pjesémarrija
né céshtjet publike, pérfshiré té drejtén pér té votuar dhe pér t'u votuar,
(m) gasje né vende publike; dhe (n) cdo té drejté tjetér té paraparé me
ligjet né fuqi.

Sic mund té vérehet neni 4 i Ligjit Kundér Diskriminimit ndalon llojet
e ndryshme té diskriminimit né sferén publike dhe private, si dhe shtrirja
implementuese éshté mjaft e gjeré. Megjithaté, dispozitat e hollésishme
té kapitullit 1 té kétij ligji, té cilat pércaktojné sjelljen e ndaluar, jané prekur
kryesisht nga pagartésité gé ekzistojné né Kapitullin I dhe 1l né lidhje
me procedurat, sanksionet dhe organet pér promovimin e trajtimit té
barabarté. Si rezultat i késaj zbatimi éshté penguar né masé té& madhe,
pasi gé komponentét kryesoré pér té siguruar zbatimin e tillé si Qendra
pér Trajtim té Barabarté, nuk jané themeluar; dhe viktimat e diskriminimit
jané ballafaguar me njé sistem té& komplikuar gé nuk éshté né gjendje té
sigurojé mjete efektive’.

Né Kosové ekzistojné njé numér i organeve mandati i té cilave éshté
promovimi i drejtave té njeriut apo barazisé, struktura e tyre ndonjéheré
mund té jeté konfuze. Pér shkak té status quo-s té kétyre mekanizmave,
né vitin 2011 éshté sugjeruar gé kéto mekanizma duhet té riorganizohen,
mandatii tyre té gartésohet, dhe gjithé struktura institucionale né fushén
e drejtave té njeriut té thjeshtézohet®.

4 Raportii YIHR Kosovo “Ligji kundér diskriminimit”, Dhjetor 2012, fq.8

5 European Commission Progress Report on Kosovo, Brussels, 12/10/2012
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Mekanizmat pér mbrojtje nga diskriminimi né Kosové jané kéto: Qen-
dra pér Trajtim té Barabarté® (jo funksionale); Avokati i Popullit (Funk-
sional por nuk ka mandat té ndérhyj né sektorin privat); Zyra pér Bara-
zi Gjinore (e zévendésuar né Agjenciné pér Barazi Gjinore); Zyrtaré pér
céshtje gjinore né Ministri dhe Komuna; Grupi ndér-ministror; Avokati
pér Barazi Gjinore (nuk é&shté krijuar ende); Agjencia pér Barazi Gjinore
né Zyrén e Kryeministrit; Zyra pér Qeverisje t& Miré, Drejtat e Njeriut,
Mundési té Barabarté dhe céshtjet Gjinore; Njésit pér té Drejtat e Njeriut
né Ministri; Njésit pér té Drejtat e Njeriut népér komuna.

Né pérfundim, mekanizmat aktual gé veprojné né Kosové krijojné bu-
rokraci t& panevojshme, e cila e pengon seriozisht efektivitetin e tyre
dhe ka ndikim té thellé né grupet mé té& margjinalizuara gé jané duke u
ballafagquar me diskriminim té vazhdueshém, duke pérfshiré kétu graté,
pakicat etnike dhe komunitetin LGBT.

Nga shqgyrtimi i mekanizmave té ndryshém, gjithashtu shihet garté
se éshté béré njé zhvendosje nga organet kuazi-gjygésore né drejtim té
atyre té natyrés promovuese dhe késhillédhénése, me njé pérgendrim
vecanérisht té larté té atyre gé veprojné kryesisht né kuadér té sektorit
publik. Megé diskriminimi ndodhé si né sektorin publik ashtu edhe né até
privat dhe Ligji Kundér Diskriminimit kérkon gé té veprohet né té dyté,
miratimi i nj& gasjeje té tillé té& pérgendrimit né vetém njé sektor shihet
si vecanérisht problematike. Si rrjedhojé, megé kéto céshtje jané identi-
fikuar gjerésisht nga raportet ndérkombétare dhe vendore, éshté e rén-
désishme gé té ndérmerren hapa konkreté pér té& miratuar ndryshime né
kété fushé, si njé céshtje urgjente! Qéllim kryesor duhet té jené organet
e pavarura gé jané té gasshme dhe u shérbejné atyre individéve gé kané
meé sé& shumti nevojé pér ndinmésg,

Segregacioni né arsim né Komunén e Gjakovés®

Gjaté vitit 201 dhe 2012, ECMI Kosova'®© ka avokuar kundér edukimit
né klasé té ndara té nxénésve té komuniteteve rom, ashkali dhe egjiptian,
né sistemin arsimor té Kosovés. Té mérkurén mé 16 janar 2013, kjo ka
rezultuar me njé padi té dorézuar né emér té 8 (teté) prindérve té komu-
niteteve rom, ashkali dhe egjiptian té cilét ishin té vendosur, nga shkolla
fillore MUSTAFA BAKIJA” né Gjakové, né njé klasé té ndaré té klasés sé
paré té vecuar nga moshatarét e tyre shqiptaré.

Article 9 (5) of the Anti-Discrimination Law

YIHR Kosovo report “Anti-Discrimination Law”, December 2012 - conclusions

ibid

Buletini informues ECMI Kosovo, Janar 2013
www.ecmikosovo.org, INFORMATION BULLETIN - 25 JANUARY 2013, Pristina
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Né vitin shkollor 2011-2012, ECMI Kosova ka pranuar raporte mbi ek-
zistencén e klasave té ndara né tri shkolla né komuna té ndryshme né
Kosové, duke pérfshiré edhe shkollén fillore ‘Mustafa Bakija” né Gjakové.
Kjo praktiké diskriminuese éshté shprehimisht e ndaluar nga legjislaci-
oni i Kosovés, si dhe me Konventén Evropiane pér té Drejtat e Njeriut.
Rriedhimisht, ECMI Kosova né bashképunim me CLARD-in, ka paraqgitur
ankesa tek shkollat pérkatése, duke rezultuar, deri né fund té vitit sh-
kollor, né shpérbérjen e té gjitha klasave té ndara dhe shpérndarjen e
fémijéve té vecuar né klasa shumetnike. Né Gjakové, kjo shpérbérje éshté
shogéruar me njé urdhéresé té léshuar nga Kryetari i Komunés kundér
segregacionit né arsim.

Megjithaté, ECMI Kosova besonte se pér njé zgjidhje té géndrueshme
té kétij problemi ishte e nevojshme gé té krijohet njé politiké formale
pér té parandaluar dhe ndaluar segregacionin né arsim, né pérputhje me
Strategjiné pér integrimin e komuniteteve rom, ashkali dhe egjiptian né
Republikén e Kosovés. Pér mé tepér, ECMI Kosova ka kérkuar bashké-
punim nga Ministria e Arsimit, Shkencés dhe Teknologjis&é (MASHT) né
lidhje me kété céshtje, por MASHT-i ishte i mendimit se ¢éshtja tashmé
ishte rregulluar sic duhet dhe ishte zgjidhur né ményré efektive.

Né fillim té vitit shkollor 2012 - 2013, ECMI Kosova ka marré raporte
nga prindérit e komuniteteve rom, ashkali dhe egjiptian gé shkolla fillore
“Mustafa Bakija” kishte vendosur njé klasé té paré vetém me nxénés gé
u takojné komuniteteve rom, ashkali dhe egjiptian. Prindérit autorizuan
ECMI Kosovén dhe CLARD-In pér té& marré té gjitha hapat e nevojshém
pér té siguruar ndalimin e késaj praktike diskriminuese. Njé ankesé zyr-
tare i éshté paragitur menjéheré MASHT-it, pér té cilén ende nuk é&shté
marré pérgjigje, dhe éshté organizuar njé vizité né shkollé pér té verifi-
kuar praktikén e segregacionit.

Fakti gé shkolla fillore “Mustafa Bakija” pérséri ka iniciuar politikén e
saj té ndarjes sé nxénésve né klasé té vecanta, pavarésisht se céshtja
e segregacionit tashmé ishte ngritur né vitin e kaluar shkollor, ka 1éné
ECMI Kosovén té besojé se nevojitet njé veprim i forté pér té ardhur
tek njé zgjidhje e géndrueshme sa i pérket kétij problemi. Prandaj, ECMI
Kosova né bashképunim me CLARD-In, vendosi t& mbéshtesé 8 (teté)
prindérit e fémijéve té prekur romé, ashkali dhe egjiptiané né paragitjen
e njé padie kundér Drejtorisé sé& Arsimit t& Komunés sé Gjakovés. Kjo
padi ishte paragitur né Gjykatén Themelore né Gjakové té& mérkurén mé
16 janar 2013 nga pérfagésuesit ligjor té prindérve duke kérkuar: shpér-
bérjen e késaj klase té vecuar, transferimin apo shpérndarjen e nxénésve
té prekur né klasé shumetnike; dhe kompensimin pér démet jo-materiale
té shkaktuara pér shkak té shkeljeve té té drejtave té njeriut.

Té mérkurén, me 24 Prill té vitit 2013 né ora 10:30, né Gjykaté The-
melore né Gjakové éshté mbajtur seanca e paré e shqgyrtimit pérgatitor
né lidhje me kété rast. Fondi pér té Drejtén Humanitare Kosové (FDH
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Kosové) dhe Iniciativa e t& Rinjve pér té Drejtat e Njeriut jané duke e
monitoruar rastin.

Rastet nga Gjykata Komunale e Pejés"

Miradie Gashi kundér Ministrisé sé Bujgésisé, Pylltarisé dhe Zhvillimit
Rural [7 korrik 2010 - Gjykata Supreme]. Zonja né fjalé shtroi ankesé pér
mbrojtje kundér veprimeve diskriminuese kundér saj mbi bazén e gjinisé
nga Ministria e Bujgésisé, Pylltarisé dhe Zhvillimit Rural. Pas shterjes sé
procedurave administrative, ankuesja duke u mbéshtetur né nenin 7 (3)
té Ligjit Kundér Diskriminimit béri njé ankesé bazuar né Ligjin pér Kon-
fliktet Administrative.

Gjykata Supreme shpalli se éshté kompetencé e gjykatés sé shkallés
sé paré pér rastet e konflikteve administrative. Megjithaté, né kété rast
Gjykata Supreme shpalli se nuk éshté kompetente pér tu marré me kété
rast dhe identifikoi Gjykatén Komunale né Pejé kompetente pér kété
céshtje.

Pér mé tepér, éshté kompetencé e gjykatés, né territorin e té cilés ka
ndodhur veprimi. Ky éshté njé rast i réndésisé sé vecanté pér disa arsye:
Sé pari, ka té béjé me nenin 7 (3) té Ligjit Kundér Diskriminimit dhe kon-
flikteve administrative, i cili nuk éshté plotésisht i garté dhe ishte shumé
e réndésishme té marrim interpretimin e gjykatés né kété piké; Sé dyti,
nuk éshté plotésisht e garté se si Gjykata Supreme mund ta shpallé veten
si gjykaté e shkallés sé paré brenda rasteve té konflikteve administrative
pa ndonjé kualifikim dhe akoma té alokojé rastin njé gjykate tjetér. Dhe sé
fundmi, zbatimi i ligjit €éshté mjaft shgetésues, pasi gé mund té rezultojé
me vendim té gabuar. Kjo pér arsye se Ligji pér Konfliktet Administrative
éshté miratuar mé 16 shtator 2010 dhe ka hyré né fugi mé 4 néntor 2010,
por gjykata disa muaj mé voné zbaton ligjin e vjetér pér konfliktet admi-
nistrative nga koha e Republikés Socialiste Federative té Jugosllavisé.

Cemailj Kurtishi kundér Kuvendit Komunal Prizren

[18 mars 2010 - Gjykata Kushtetuese]™

Z. Kurtishi u ankua se stema e Komunés sé Prizrenit reflekton vetém
njé komunitet, até té shqgiptaréve gé jetojné né Prizren dhe injoron ko-
munitetet tjera jo-shumicé. Si rezultat stema nuk transmeton mesazhin
e multi-etnicitetit gé éshté né zonén e Prizrenit. Prandaj, neni 7 i Statutit
té Komunés, gé specifikon elementet e stemés, z. Kurtishi pretendon se
shkel njé numér parimesh Kushtetuese.
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Gjykata Kushtetuese, sé pari shpalli se rasti éshté i pranueshém dhe
gjeti se ka pasur shkelje té té drejtave té komuniteteve jo-shumicé né Pri-
zren gé té ruhet, mirémbahet dhe promovohet identiteti i tyre. Gjykata
vendosi se neni 7 i Statutit t& Komunés nuk éshté né pérputhshméri me

Kushtetutén e Republikés sé Kosovés, vecanérisht nenet 3, 7 (1), 58
dhe 59. Prandaj, Gjykata urdhéroi Komunén e Prizrenit té ndryshojé sta-
tutin dhe stemén e saj.

Raste tjera para Gjykatés Kushtetuese ku referohet ndalimi i diskrimi-
nimit pérfshijné Rastin KI 06/10 Valon Bislimi dhe Rasti KO 119/10 Institu-
cioni i Avokatit té Popullit té& Kosovés. Megjithaté, referenca pér ndalimin
e diskriminimit éshté béré vetém lidhur me rendin Kushtetues né Kosové
té vendosur mbi kété parim, ndér té tjera. Asnjéri nga rastet nuk ofron
argumente thelbésore specifikisht lidhur me diskriminimin.

Ngjashém, né rastin e lartpérmendur té z. Kurtishi, kishte komponent
té forté pér t'u argumentuar lidhur me diskriminim mbi bazén gé komuni-
tetet jo shumicé ishin de facto té diskriminuara nga shumica né Komunén
e Prizrenit. Prapé, argumentet té tilla thelbésore nuk jané ngritur nga ana
e ankuesit dhe si rezultat Gjykata Kushtetuese nuk ka vendosur né kété
céshtje té réndésishme.

Arjeta Halimi kundér Komunés sé Vitisé

[30 shtator 2011 - Gjykata Kushtetuese]™

Ankuesja kérkoi njé vlerésim té kushtetutshmérisé sé mos-ekzekutimit
té Aktgjykimit té Gjykatés sé Qarkut né Gjilan lidhur me statusin e nxéné-
sit té rregullt né Gjimnazin “Kuvendi i Lezhé&s” né Viti. Pérvec késaj, an-
kuesja pretendoi se jané shkelur nenet e Kushtetutés: neni 24, 38 dhe 47.

Ankuesja gjithashtu argumentoi gé nenet e Konventés Evropiane pér
té Drejtat e Njeriut jané shkelur: neni 2 i Protokollit 1, neni 9 né bash-
kéveprim me nenin 14. Gjykata e shpalli kété rast té papranueshém pasi
gé ankuesja nuk i kishte shterur té gjitha mjetet juridike né dispozicion
dhe se té gjitha faktet e prezantuara nuk déshmonin shkeljen e té drej-
tave kushtetuese. Pastaj Gjykata interpretoi raste nga jurisprudenca e
Gjykatés Evropiane té té Drejtave té Njeriut (GJEDN)jJ), posacérisht rastin
e Lejla Sahin 355 dhe aplikon parimet dhe rastet gjygésore relevante
pér rastin aktual, g& mé herét ishte shpallur i papranueshém, duke pér-
shkruar se njé shteti sekular i justifikohet t& ndalojé shaminé né objektet
shkollore.

Edhe njé heré nga ky rast ngritén ¢éshtje fundamentale. Sé pari, ky
éshté edhe njé rast ku ka diskriminim de jure dhe de facto, por prapé ar-
gumentet thelbésore nuk jané béré né kété piké. Sé dyti, Gjykata Kushte-
tuese ka gabuar né gasjen gé ka aplikuar né kété rast. Kjo pér shkak se
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duke shpallur rastin té& papranueshém dhe se ankuesi nuk déshmoi shke-
ljen, ata megjithaté nuk

aplikuan efektivisht jurisprudencén nga GJEDN;j pér ligjshmériné e sha-
misé né shkolla publike.

Rasti i Diana Kastratiti

(Gjykata Kushtetuese - Aktgjykimi i dhéné me 26 Shkurt 2013)™

Mé 18 Maj 2011, éshté raportuar se Diana Kastrati banore e Prishtinés
éshté vraré nga bashkéshorti pas refuzimit té kérkesés sé saj pér mbrojtje
emergjente nga Gjykata Komunale né Prishtiné. Prindérit e Diana Kastra-
tit e kané dérguar rastin né Gjykatén Kushtetuese, duke akuzuar Gjykatén
Komunale té Prishtinés pér mosveprim si¢c parashinet me Kushtetuté dhe
ligjet tjera té cilat obligojné caktimin e mbrojtjes emergjente nga ana e
Gjykatés pér mbrojtjen e té drejtave individuale.

Me datén 26 shkurt, 2013 Gjykata Kushtetuese e Kosovés shpalli ven-
dimin lidhur me rastin e Diana Kastratit, rast g& u iniciua nga kampanja
né emér té prindérve té Diana Kastratit. Gjykata mori vendim se Gjykata
Komunale e Prishtinés ka shkelur té drejtén pér jeté té znj. Kastrati, e cila
u vra pérderisa ishte né pritje gé gjykata té pérmbush detyrimet dhe ti
pérgjigjet kérkesés sé saj pér té léshuar urdhrin mbrojtés pér viktimat e
dhunés né familje ashtu si¢ parashihet me ligj. Sipas vendimit té Gjykatés
Kushtetuese, déshtimi i Gjykatés Komunale té Prishtinés pér té vepruar
Nné njé ményré té duhur pér té mbrojtur zonjén Kastrati ka shkelur té drej-
tén pér jeté dhe té drejtén pér mjete juridike, nén Kushtetutén e Kosovés
dhe Konventén Evropiane pér té Drejtat e Njeriut.

http://www.gjk-ks.org/repository/docs/gjkk_ki_41_12_mm_ang.pdf
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SITUATA E TE
DREJTAVE TE
KOMUNITETIT LGBT
NE KOSOVE



SITUATA E KOMUNITETIT LGBT - KORNIZA LIGJORE

Diskriminimi né bazé té orientimit seksual éshté ndaluar me Ligjin
Kundér Diskriminimit té vitit 2004, Ligji Nr.2004 / 3 (neni 2.a). Gjithashtu,
Kushtetuta e Republikés sé& Kosovés Neni 24.2 pércakton garté dinjitetin
e barabarté té njerézve, baraziné e tyre para ligjit, si dhe ndalon ¢do o]
diskriminimi pérfshiré até né bazé té orientimit seksual.

Megjithaté, Kushtetuta e Kosovés nuk rregullon as nuk e ndalon mar-
tesén mes partneréve me gjini té njéjté, por zakonisht ajo éshté e rre-
gulluar nga njé pjesé specifike té legjislacionit, sic éshté e rregulluar né
praktikat moderne né mbaré botén. Neni 37 i Kushtetutés sé Republikés
sé Kosovés nuk e pérkufizon martesén si njé bashkim mes njé grua dhe
burré, por thekson se njé martesé mund té jeté bashkimi né mes dy per-
sonave té rritur me pélgimin e tyre reciprok.

Gjithashtu éshté e réndésishme té pérmendet se neni 8 i Kushtetutés
sé Republikés sé Kosovés e definon shtetin e Kosovés si njé laik, gé do
té thoté se vetém ligjet gé rrjedhin nga Kushtetuta dhe jané béré nga
Kosova jané té vlefshme. Cdo pretendim tjetér se politikat fetare jané
mbi ligjin, jané shkelje té rendit kushtetues dhe té drejtave themelore té
njeriut.

Né Kosové personat me orientim té ndryshém seksual mund haptazi
té kryejné shérbimin civil dhe ushtarak, pra nuk mund té diskriminohen
Né asnjé ményreé.

Deklarimi i bashkéjetesés apo partneritetit ligjor midis partneréve té
té njéjtit seks nuk éshté e rregulluar ende me ndonjé udhézim administra-
tiv té legjislacionit, késhtu g& ata mbeten té panjohur pér tani, njgjté si
adoptimi i fémijéve nga ciftet homoseksuale.

Ndryshimi i seksit nuk éshté i rregulluar ose i ndaluar me ligjet e Ko-
sovés. Kosova ende nuk i ka gartésuar ¢céshtjet e lidhura me identitetin
gjinor, identitetin gjinor mbetet liri personale, nuk ka rregullore gé sank-
sionojné céshtjet e dokumenteve ose Gjendjes Civile gé kané té béjné me
identitetin gjinor té personave.

Njerézit gé i pérkasin komunitetit LGBT né pothuajse té gjitha rastet
e preferojné té fshehin identitetin e tyre dhe preferencat seksuale. Ata
shmangin té flasin haptazi pér kété temé dhe né lidhje me té drejtat e
tyre. Ata kané friké né té genit té diskriminuar dhe stigmatizuar si dhe
Nnga pasojat.®

Homofobia éshté ende e rrénjosur thellé né shogéring kosovare:
anétarét e komunitetit LGBT jané viktima té diskriminimit t& gjeré jo

15  Konferenca “Té drejtat e komunitetit LGBT né Kosové”, organizuar me rastin e datés
17 Maj - Dita Ndérkombétare Kundér Homofobisé dhe transfobisé (IDAHO), Zyra
pér Qeverisje té Miré / Zyra e Kryeministrit né bashképunim me Qendrén pér Eman-
cipim Shogéror (CSE ), mbéshtetur nga Ambasada e Finlandés né Prishtiné.
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vetém né sferén publike, por edhe dhe sidomos né familjet e tyre, té
dénuar té& mbeten té padukshém.®

Sulmi ndaj publikimit té revistés sé& Kosovo 2.0, numrit gé shtjellonte
seksualitetin, mé 14 dhjetor 2013 éshté shembulli mé i miré i ekzistimit té
homofobisé né Kosové. Njé grup prej rreth njézet burra brutalisht hyné
né Sallén e Kuge té Pallatit té Rinisé "Boro e Ramizi”, njé vend né gendér
té Prishtinés, ku té rinjté takohen dhe ku mbahen ngjarjet kulturore. Sul-
mi pérfundoi me shkatérrimin e podiumit dhe té agresionit fizik ndaj njé
anétari té ri, ndérkohé gé zyrtarét e zbatimit té ligjit, pérgjegjés pér té
garantuar siguring, kané géndruar pa lévizur.

Njé analizé e asaj ¢faré ndodhi mund té gjendet né njé komunikaté né
Facebook léshuar nga Kosovo 2.0 né ditén pas: “ngjarjet e dhunshme té
pakontestueshme natén e fundit tregojné nevojén e t& menduarit té liré
dhe kritik (né vend). Gjithashtu tregojné se sa lehté té drejtat e njeriut
mund té vihen né rrezik nga ekstremizmi fetar, nga bandat e tifozéve té
futbollit dhe nga menje-ngushtésia.””

Ajo ¢faré i ndodhi Kosovo 2.0 nuk éshté rasti i paré i dhunés ndaj pér-
krahésve dhe komunitetit LGBT né Kosové. Né fund té vitit 2011 stafi i njé
bar gé ishin deklaruar si “gay-friendly” ( “Pure Pure”) ka marré kércénime
té rénda né internet dhe personalisht nga njé grup i mbéshtetésve té
futbollit né kryeqgytet.

17 http://www.kosovotwopointzero.com/en/magazine/kosovo-2.0-issue-4-
sex-22-02-2013
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PJESEMARRJA E
GRUAS NE )
POLITIKE / GRATE
NE VENDIMMARRJE



PJESEMARRJA E GRAVE NE JETEN POLITIKE - KORNIZA
LIGJORE

Konventa mbi Eliminimin e té Gjitha Formave té Diskriminimit Kun-
dér Gruas (KEFKG) éshté drejtpérdrejt e zbatueshme né Kosové, dhe
kété garanton Kushtetuta e Republikés sé Kosovés, pérkatésisht nenet
3,7,22, 24 dhe 45, Ligji mbi Baraziné Gjinore';

Ligji pér Zgjedhjet e Pérgjithshme (Sipas nenit 27 kérkohet gé né
listén e kandidatéve té secilit subjekt politik, té& keté sé paku tridhjeté pér
gind (30%) meshkuj dhe sé paku tridhjeté pér gind (30%) femra, me njé
kandidat té secilés gjini pérfshiré sé paku njéheré né secilin grup prej tre
kandidatéve, duke numéruar nga kandidati i paré né listé.

Ligji pér zgjedhjet lokale né Kosové (Neni 3.1 Cdo gytetar i Kosovés
ka té drejté té votojé dhe té zgjidhet pa asnjé diskriminim né bazé té
racés, etnisé, ngjyrés, gjuhés, gjinisé, besimit fetar apo bindjes politike,
arsimit, pérkatésisé sociale apo ndonjé kriter tjetér t& ngjashém, neni 7.1
cdo listé e kandidatéve duhet té pérbéjé sé paku 30% té kandidatéve té
certifikuar nga gjinia tjetér, né nenin 8.4 Nése pas ndarjes sé& vendeve
té pércaktuar né paragrafin 3 té kétij neni, kandidatéve té gjinisé pakicé
brenda njé entiteti politik nuk i jané ndaré sé paku 30% té totalit té ulé-
seve pér até subjekt politik, kandidati i fundit i zgjedhur i gjinisé shumicé
z&vendésohet nga kandidati i radhés i kualifikuar nga gjinia tjetér né li-
stén e rirenditur derisa numri i pérgjithshém i vendeve té ndara pér pa-
kicén gjinore té béhet té paktén 30%), dhe Ligji Kundér-diskriminimit
(neni 6.1), jané bazat ligjore gé garantojné té drejtat e grave né shogériné
kosovare.

Pjesémarrja e grave né jetén politike - praktika shtetérore

Grupet e grave kané zhvilluar strategji té avokimit, ose vecmas ose
népérmijet rrieteve (Rrjeti i Grave té Kosovés)'®, duke kérkuar pérfagésim
meé té miré té grave né té gjitha nivelet vendim-marrése. Kéto pérpjekje
kané rezultuar né ngritjen e kuotés gjinore prej 30% mbi nivelin e pér-
fagésimit politik dhe publik, por jo domosdoshmérisht né nivelet e larta
té vendim-marrjes. Nga 120 deputeté né Parlament 34 jané gra, parla-
mentarét jané eméruar pér té udhéhequr shumicén e komisioneve, ku
pjesa mé e madhe e punés legjislative &shté béré.

Pérfshirja e pérgjithshém e grave né jetén politike dhe publike mbetet
e ulét, dhe ka njé nevojé pér té béré shumé mé tepér né ményré gé té
ndryshohet situata. Eshté e réndésishme té pérmendet se Kosova ka pér
Presidente njé femér, e gé éshté eméruar pas njé marréveshjeje politike
ndérmjet partive politike té Kosovés.

18  Ligji nr. 2004/2

19  http://www.womensnetwork.org/?FaqeID=1
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Pérfagésimi i grave né Qeveri: nga 6 (gjashté) zévendéskryeministra,
2 (dy) jané femra, nga 19 ministri, 2 jané femra njéra prej té cilave mban
edhe postin e zévendéskryeministres, dhe (1) njé Sekretare té Pérgjit-
hshme té Ministrisé.

Né nivel lokal varésisht nga komuna pjesémarrja e grave éshté 25%
- 31% né kuvendet lokale, nga 37 komuna nuk ka asnjé femér Kryetare
kurse ka vetém njé femér zévendés-kryetare.
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