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UvOD

Slucajevi diskriminacije, netolerancije i kr$enja prava gradana i gradanki
nijesu rijetki u Crnoj Gori, ali se rijetko adekvatno procesuiraju i pored
postojanja brojnih institucija koje se bave razvojem politika i pravnog
okvira za zastitu ljudskih prava. Ljudska prava su jedan od programskih
stubova Centra za gradansko obrazovanje (CGO) i Gradanskih inicijativa
(GI) iz Beograda, koji su do sad sproveli brojne uspjesne projekte u oblasti
obrazovanje za ljudska prava, kampanja za podizanje svijesti javnosti,
inicijativa za izmjene zakonodavstva, itd. Upravo to je bio i osnov
zajednickog projekta Ubrzajmo ljudska prava! kroz koji su CGO i GI,
uz finansijsku podrsku Evropske unije u okviru Evropskog instrumenta
za demokratiju i ljudska prava 2013 (EIDHR), od novembra 2013. do
januara 2015.godine, dalje kvalitativno razvijali dosadasnje programe, ali
i uveli neke nove odgovore na potrebu da se pruzi djelotvorniji doprinos
u izgradnji kulture ljudskih prava u Crnoj Gori.

Cilj projektabio je jacanje uloge civilnog drustva u promocijiljudskih prava
i demokratskih reformi u Crnoj Gori, te podrska mirnom uskladivanju
grupnih interesa, kao i konsolidovanju politickog ucesca i zastupljenosti
gradana i gradanki. Specificni cilj projekta bio je unaprijedenje pracenja
i zastite ljudskih prava u Crnoj Gori kroz pojacano i aktivno ucesce
organizacija civilnog drustva.
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Ovako koncipirana akcija je u okvirima Smjernica za podrsku EU
civilnom drustvu u zemljama koje su u procesu pristupanja EU 2014-2020
Generalnog direktorata za prosirenje Evropske komisije, u kojima se istice
da organizacije civilnog drustva moraju da osnaze “svoju ucinkovitost
povecanjem svog kapaciteta za analizu, pracenje i zastupanje, kao i
umreZzavanje, partnerstvo, izgradnju koalicija i aktivno ucesce u politici i
procesima dono$enja zakona”. A za suoc¢avanje sa promjenama neophodni
su izgradeni kapaciteti organizacija, jasna strateska usmjerenja i svakako,
stabilni izvori finansiranja. Stoga su ove promjene najveli izazov za
organizacije civilnog drustva koje nijesu uspjele da do potrebnog nivoa
izgrade/ojacaju svoje kapacitete, kreiraju/definidu strateski pravac i
osiguraju finansijsku stabilnost svojih programa. Aktivnosti relevantnih
organizacija civilnog drustva u oblasti zastite ljudskih prava su vazne, jer
se reforme u demokratizaciji Crne Gore ne mogu i ne smiju vrsiti samo
od strane institucija, ve¢ zahtijevaju ukljuc¢ivanje svih drustvenih sektora.

Stoga je projekat Ubrzajmo ljudska prava! bio usmjeren i ka pruzanju
direktne podrske organizacijama civilnog drustva, razli¢itog stepena
razvoja, dodjelom finansijskih sredstava za sprovodenje projekata u
lokalnim zajednicama, jacanjem njihovih kapaciteta radi uspjesne
realizacije projekata u skladu sa evropskim pravilima, i obezbjedivanjem
kontinuiranog savjetovanja tokom trajanja projekata. Na ovaj nacin,
organizacije koje nijesu direktne korisnice EIDHR u Crnoj Gori su stekle
znanja i vjestine o ljudskim pravima i zagovaranju za ljudska prava, ali
i upravljanju projektima iz EU fondova, koji predstavljaju realne izvore
finansiranja u budu¢nosti i mogucnost osiguranja finansijske odrzivosti
njihovih programa.
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Na taj nacin, u okviru projekta Ubrzajmo ljudska prava!, na osnovu
raspisanog javnog konkursa i obrade pristiglih prijava od strane
Evaluacione komisije, podrzano je 9 (devet) projekata koje su sprovele 11
(jedanaest) organizacija:

»

»

»

»

»

»

»

»

»

Savez udruzenja roditelja djece i omladine sa tesko¢ama u razvoju
“Nasa inicijativa” Podgorica
Sigurna Zenska kuca Podgorica

Udruzenja paraplegicara Cetinje u saradnji sa Udruzenjem lica sa
tjelesnim invaliditetom Crne Gore

SOS telefon za Zene i djecu Zrtve nasilja Ulcinj

SOS telefon za zene i djecu zrtve nasilja Berane u saradnji sa SOS
telegonom za Zene i djecu Zrtve nasilja Podgorica

Centar za Zensko i mirovno obrazovanje ANIMA Kotor

“NVO ATAK (Alternativna teatarska aktivna kompanija), Podgorica”
Institut za pravne studije Podgorica

Monitorov centar za medije i demokratiju (MCMD) Podgorica
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Saver udruienja roditels digce | omladine za
teskodama u razvoju

Savez udruzenja roditelja djece i omladine sa teSkocama u razvoju
“Nasa inicijativa” Podgorica

Glavni cilj projekta bio je unaprijedenje sveukupnog polozaja djece i
mladih sa tesko¢ama u razvoju u Crnoj Gori. Konkretnije, projekat je
tezio jacanju kapaciteta deset nevladinih udruzenja roditelja djece sa
tesko¢ama u razvoju u promociji i ostvarivanju prava djece i mladih
sa tesko¢ama u razvoju. Ciljne grupe su bile porodice djece i mladih sa
tesko¢ama u razvoju, kao i udruzenja roditelja djece sa tesko¢ama u
razvoju, centri za socijalni rad, podruc¢ne jedinice Fonda zdravstva Crne
Gore, predstavnici/e lokalnih uprava i sredstava informisanja, a krajnji
korisnici/e djeca i mladi sa tesko¢ama u razvoju. Projekat je sproveden
u periodu od pet mjeseci, odnosno od l.avgusta 2014. do 31.decembra
2014. godine, a podrzan je u ukupnom iznosu od 6, 210 EUR.

Realizacijom projekta ostvareni su sljedeci rezultati: 1) unaprijedeni
kapaciteti lokalnih udruzenja za informisanje o pravima djece sa
smetnjama u razvoju; 2) povecan stepen informisanosti roditelja o
pravima djece i mladih sa smetnjama u razvoju; 3) osnazene moguc¢nosti
za pravnu pomo¢ u ostvarivanju prava djece i mladih sa smetnjama u
razvoju; 4) povecana prisutnost tema o ostvarivanju prava djece i mladih
sa smetnjama u razvoju u medijima.

Ovim rezultatima vodio je niz projektnih aktivnosti:

»  planiranje, priprema i organizacija 15 dvodnevnih radionica u
Plavu, Andrijevici, Beranama, Rozajama, Mojkovcu, Kolasinu,
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Danilovgradu, Ulcinju, Budvi i Tivtu;

»  sakupljanje i distribucija osnovnih zakonskih tekstova i obrazaca
za roditelje koji ucestvuju na radionicama;

» pruzanje pravnih misljenja, savjeta i pisanje podnesaka za
roditelje;

»  predstavljanje projekta u sredstvima informisanja.

Na 15 odrzanih dvodnevnih radionica u deset crnogorskih gradova bilo
je 292 ucesnika/ca, uglavnom roditelja djece sa smetnjama u razvoju,
ali i djece i mladih sa smetnjama u razvoju, a u nekim opstinama i
predstavnika/ca lokalnih uprava, podru¢nih jedinica Fonda zdravstva,
centara za socijalni rad, zaposljenih u dnevnim centrima za djecu sa
tesko¢ama u razvoju. To je doprinijelo jacanju saradnje izmedu lokalnih
i drzavnih organa sa roditeljskim udruzenjima, ali i uspostavljanju novih
mehanizama buduce saradnje. Roditelji djece sa smetnjama u razvoju su
direktno i kvalitetno informisani o pravima koje imaju oni i njihova djeca,
kao i o nacinu ostvarenja tih prava. Nakon odrzanih radionica, jedan broj
roditelja pokrenuo je proceduru za ostvarenje prava svoje djece navodeci
da sa njima prethodno nijesu bili upoznati ili da nijesu znali na koji nacin
ih mogu ostvariti.
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Radionice su odrzane sljede¢com dinamikom:

Naziv grada Datumi odrZavanja radionica ~ Broj ucesnika/ca
Mojkovac 291 30. avgust 2014. 31
Plav 27.128. septembar 2014. 38
Berane 11.1i 12. oktobar 2014. 50
Andrijevica 11.1i12. oktobar 2014. 29
Rozaje 25.126. oktobar 2014. 46
Kolasin 14. novembar 2014. 22
Danilovgrad 24. novembar 2014. 17
Budva 12. decembar 2014. 23
Tivat 17. decembar 2014. 11
Ulcinj 29. decembar 2014. 25

Radionice su vodili predstavnici/e
Saveza ,Nasa inicijativa“ Podgorica
i predsjednici/e lokalnih udruzenja
iz opstina u kojima su odrzavane, a
ucesnicima/ama su podijeljeni, kao
dio radnog materijala, Stampani
primjerci zakona i podzakonskih
akata koji tretiraju ovu oblast uz liste
sa kontakt informacijama nadleznih
institucija. U dijelu identifikovanih
problema u primjeni propisa koji
otezavaju, pa ¢ak i onemogucavaju socijalnu inkluziju osoba sa invaliditetom, fokus
je bio na Zakonu o op$tem upravnom postupku, Zakonu o povlastici na putovanja
lica sa invaliditetom, Zakonu o socijalnoj i djecijoj zastiti, Zakonu o penzijsko-
invalidskom osiguranju, Zakonu o profesionalnoj rehabilitaciji i zaposljavanju lica
sa invaliditetom, Zakonu o vaspitanju i obrazovanju djece sa posebnim obrazovnim
potrebama, Uredbi o raspodjeli dijela prihoda od igara na srecu i Pravilniku o
medicinskim indikacijama za ostvarivanje prava socijalne i djecije zastite. Ovo su
pratili i prijedlozi konkretnih rjeSenja za prevazilazenje identifikovanih problema.
Konacno, radionice su imale intezivnu medijsku pokrivenost, dominatno od
strane lokalnih medija gradova u kojima su se odrzavale, ali i nekih medija sa
nacionalnom pokriveno$¢u.
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Na kraju projekta, zahvaljujuci ustedama u odredenim stavkama i odobrenim
realokacijama, Savez ,Nasa inicijativa“ Podgorica je, kao dodatnu vrijednost,
izradio i elektronsku verziju Vodica za roditelje djece sa smetnjama u razvoju
koji je proslijeden na adrese lokalnih roditeljskih udruzenja iz sastava Saveza
“Nasa inicijativa’, koja je dostupna na sajtu CGO-a i Saveza “Nasa inicijativa’
Podgorica.



Sigurna Zenska kuca (SZK)

Glavni cilj projekta bio je doprinos uspostavljanju sveobuhvatnih zakonskih
rjeSenja i procedura, kao i povecanje svijesti javnosti, o problemu nedavanja
obaveznog izdrzavanja za djecu. Konkretno, projekat je tezio unaprijedenju
stepena razumijevanja javnosti o alimentaciji i kreiranju preporuka za
efektivno i efikasno ostvarivanje prava djece na izdrzavanje, uz Siroku
mobilizaciju razli¢itih drustvenih aktera. Ciljne grupe projekta bile su nevladine
organizacije koje se bave zastitom Zenskih prava, drzavne institucije (poput
Centra za socijalni rad u Podgorici) i pravosude (Osnovni sud u Podgorici,
Osnovno drzavno tuzilastvo u Podgorici), a korisnici su bili razvedeni
roditelji (prvenstveno majke) kojima su povjerena djeca a koji imaju problem
nedavanja obaveznog izdrzavanja. Projekat je sproveden u periodu od pet
mjeseci, preciznije od 1.jula 2014. do 1.decembra 2014. godine, a podrzan je u
ukupnom iznosu od 5, 000 EUR.

Realizacijom projekta ostvareni su sljedeci rezultati: 1) prikupljene pouzdane
informacije o problemu nedavanja obaveznog izdrzavanja; 2) analiziran
postojeci zakonski okvir i mjere postojecih politika za naplatu izdrzavanja
sa preporukama za njihovu izmjenu i dopunu; 3) uradena uporedna analiza
pravnog okvira i rjeSenja problema neplacanja alimentacije; 4) umrezeni
zainteresovani akteri za zagovaranje djelotvornih mjera za naplatu obaveznog
izdrzavanja za djecu.
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Ovim rezultatima vodio je niz povezanih projektnih aktivnosti:

»  prikupljanje potrebnih podataka iz oblasti nedavanja izdrzavanja za

maloljetna lica;

»  izrada analize postojeceg zakonodavnog okvira i pravosudne prakse;
» izrada studije “Izdrzavanje - pravo svakog djeteta i obaveza svakog

roditelja” sa preporukama;

» formiranje koalicije zainteresovanih aktera (a prije svega zenskih
nevladnih organizacija) za zagovaranje izmjena i dopuna zakona
i rjeSenja koji omogucavaju efektivne i efikasne mjere za naplatu

obaveznog izdrzavanja.

Tokom realizacije projekta, Sigurna zenska kuca je imala dva neformalna
partnera - Centar za Zenska prava i SOS telefon za Zene i djecu Zrtve nasilja
Niksi¢ - koji su, takode, doprinijeli uspjesnoj realizaciji planiranih projektnih

rezultata.

U cilju prikupljanja potrebnih podataka iz oblasti nedavanja izdrzavanja za
maloljetna lica, i analize zakonodavnog i institucionalnog okvira i pravosudne
prakse iz ove oblasti, tim SZK-a je utvrdio metodologija istraZivanja, koncipirao
upitnike za prikupljanje podataka iz parni¢nih, izvr$nih i krivi¢nih predmeta,
kao i zahtjeve za slobodan pristup informacijama Osnovnom drzavnom
tuzilastvu, Osnovnom sudu u Podgorici i Centru za socijalni rad. Prikupljeni

Sigunna Earmbs kuds Podgorcs

EDRZAVA MLJE - PRAVD SVAKDG DJETETA
| DBEAVEZA SVAHDG FADDITELMA
STUDIA

sl (TR —
— ST

podaci i dokumenti su analizirani,
uz rjesenja i presude donesene u toku
2013. godine. Analizirano je ukupno
140 parni¢nih predmeta u kojima je
odlucivano o zakonskom izdrzavanju
djece, 52 izvrsna predmeta i 37
krivicnih predmeta. Nalazi, zakljucci
i preporuke, pored pregleda pravnog
i institucionalnog okvira, ali i prakse
u Crnoj Gori, uz uporednu analizu
zakonodavstava  zemalja EU, su
sublimirani u studiji “TzdrZavanje - pravo
svakog djeteta i obaveza svakog roditelja”,
koja je Stampana u 200 primjeraka.
Elektronska verzija publikacije je
dostupna na sajtu SZK i CGO-a.
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Rezultati istrazivanja pokazuju da se pred Osnovnim sudom u Podgorici ve¢ina
brakova razvede sporazumno, sa sporazumnim uredenjem posljedica razvoda
braka. U 92,86% predmeta djeca su povjerena na ¢uvanje i vaspitavanje majci.
Iznosi dosudeni na ime izdrzavanja u prosjeku su 94.14 EUR, sto je nedovoljno
za zadovoljenje potreba maloljetnog djeteta. Dodatno, u nemalom broju
predmeta je sud dosudio visinu ili usvojio sporazum roditelja o visini izdrzavanja
koja je ispod zakonskog minimum utvrdenog Porodi¢nim zakonom, odnosno
Zakonom o socijalnoj i djecijoj zastiti. Istrazivanje, dalje, ukazuje da Centar za
socijalni rad ne koristi zakonske mogu¢nosti i ne podize tuzbe u slucajevima
kada jedan od roditelja ne ucestvuje u izdrzavanju djece i ne podnosi u ime
maloljetnog lica predlog za izvrSenje. Takode, podaci pokazuju i da su sudski
postupci, u kojima se odlucuje o prinudnom izvr$avanju odluka kojim je
dosudeno izdrzavanje, nedjelotvorni i neefikasni: skoro 1/3 izvr$nih duznika
nije uplacivala novac na ime izdrzavanja maloljetne djece duze od 24 mjeseca, a
procenat sprovedenih izvr$enja je izuzetno mali (svega u 13,46% predmeta), dok
ostali izvr$ni povjerioci (djeca) iz analiziranih predmeta ili nisu uopste naplatili
dospjele iznose izdrzavanja ili naplata jo$ uvijek traje. Kako uspjeh u izvrsnom
postupku cesto izostaje, to osteceni, odnosno zakonski zastupnici maloljetnih
povjerilaca cesto pribjegavaju pokretanju krivicnog postupka zbog krivi¢nog
djela nedavanja izdrzavanja. Istrazivanje je pokazalo da je 94,59% osudenih lica
muskog pola tj. o¢evi maloljetne djece. Preko 60% izvrsilaca/teljki krivicnog djela
nedavanje izdrzavanja nije svoju zakonsku obavezu izvr$avalo duze od godinu
dana. Najces$ce navodeni razlozi za nedavanje izdrzavanje su nezaposljenost,
teSka materijalna situacija, radna nesposobnost i negledanje maloljetne djece. U
svega 5,41 % slucaja donijeta je oslobadajuca presuda, dok je 94,59% predmeta
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okoncano osuduju¢om presudom. Najcesce izrecena krivicna sankcija je uslovna
osuda (48,57%), slijedi kazna zatvora (37,14%), dok je najrjeda novcana kazna
(14,29%). U nacelu, krivi¢ni postupak moze biti efikasniji put naplate potrazivanja
po osnovu izdrzavanja, jer osnovni drzavni tuzioci imaju zakonsku moguc¢nost
primjene instituta “odlaganja krivi¢nog gonjenja”. Praksa pokazuje da duznici
suoceni sa ¢injenicom da ¢e protiv njih biti pokrenut krivi¢ni postupak izmiruju
svoje obaveze.

Iz izdvojenih nalaza, a u skladu sa zaklju¢cima uporedne analize zemalja EU,
preporucuje se kreatorima i donosiocima odluka da krajnje odgovorno prate
sprovodenje politika iz oblasti djecje zastite, koje su neophodne uravnotezenom
razvoju crnogorskog drudtva i na koje su se obavezale pristupom brojnim
medunarodnim organizacijama i dokumentima na putu ka EU. Dalje se
apostrofira vaznost $ire inicijative osvijeS¢ivanja javnosti o problemu nedavanja
izdrzavanja za djecu i paralelnog ohrabrenja roditelja kojima su djeca povjerena
da pokrec¢u postupke kako bi ostvarili zakonsko pravo na izdrzavanje, i kako
ne bi sami snosili rizik od siromastva izazvanog nebrigom i neodgovornos¢u
drugog roditelja. Posebno se skrece paznja na unaprijedenje postojeceg
zakonskog okvira u identifikovanim problemati¢nim oblastima, uspostavljanju
sistemati¢ne evidencije o jednoroditeljskim porodicama, dovodenju nivoa
alimentacije u realno potrebne okvire, vodenju racuna o interesu maloljetnog
djeteta, organizovanju stru¢nog rada sa nesavjesnim roditeljima kako bi poceli
da izvravaju svoje roditeljske obaveze. Jedna od preporuka odnosi se na
osnivanje tzv. alimentacionog fonda, iz kojeg bi se obezbijedilo izdrzavanje djece,
u slucajevima kada roditelji ne izmiruju dosudene iznose izdrzavanja.

Kako bi se definisane preporuke mogle sprovesti, SZK je formirala koaliciju
za zagovaranje izmjena i dopuna zakona i rjeSenja koji omogucavaju efikasnu
i efektivnu naplatu alimentacije. Koaliciju ¢ini osam NVO koje se dominantno
bave pitanjima prava i polozaja Zena u Crnoj Gori, a zainteresovanost da se
ukljuce pokazale su i druge NVO i institucije.

Kona¢no, nakon objavljivanja studije ,Izdrzavanje pravo svakog roditelja i
obaveza svakog dijeteta’, SZK biljezi porast broja prijavljenih slu¢ajeva nedavanja
izdrzavanja i zahtjeva za pravnu pomo¢ prilikom pokretanja postupaka pred
nadleznim institucijama. Tome je doprinijela znacajna medijska pokrivenost
projektnih aktivnosti.
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UdruZenje paraplegicara Cetinje i Udruzenje lica sa tjelesnim
invaliditetom Crne Gore

Glavni cilj projekta bio je poboljsanje polozaja osoba s invaliditetom u
Prijestonici Cetinje. Konkretno, projekat se odnosio na unaprijedenje
zakonske regulative u cilju pobolj$anja fizicke pristupa¢nosti objekata u
javnoj upotrebi, za pristup i kretanje lica smanjene pokretljivosti i lica s
invaliditetom. Ciljne grupe projekta su ¢lanovi/ce Udruzenja paraplegicara
Cetinja i Udruzenja lica sa tjelesnim invaliditetom Crne Gore, a korisnici
osobe smanjene pokretljivosti, osobe s invaliditetom, porodice osoba sa
invaliditetom, predstavnici/e nadleznih lokalnih i nacionalnih institucija
i mediji. Projekat je realizovan u periodu od cetiri mjeseca, odnosno od
l.septembra 2014. do 1.decembra 2014. godine, a podrzan je u ukupnom
iznosu od 5, 200 EUR. Projekat je sprovelo Udruzenje paraplegicara
Cetinje u partnerstvu sa Udruzenjem lica sa tjelesnim invaliditetom Crne
Gore.

Realizacijom projekta ostvareni su sljedeci rezultati: 1) uraden i objavljen
priru¢nik o pristupacnosti objekata u javnoj upotrebi u Prijestonici
Cetinje; 2) odrzan okrugli sto na temu ,,Pravo na slobodno kretanje lica
smanjene pokretljivosti i lica s invaliditetom®; 3) podnesena inicijativa
Skupstini Prijestonice za izradu Akcionog plana na prilagodavanju
prioritetnih objekata u javnoj upotrebi za pristup i kretanje lica smanjene
pokretljivosti i lica s invaliditetom u Prijestonici Cetinje; 4) $tampani i
distribuirani lifleti za podizanje svijesti javnosti o ovom problemu.
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Ovim rezultatima je vodio niz povezanih projektnih aktivnosti:

» izrada priru¢nika o pristupacnosti objekata u javnoj upotrebi u
Prijestonici Cetinje ,,Informator o (ne)prilagodenim objektima u
Prijestonici Cetinje";

»  priprema i odrzavanje okruglog stola na temu ,,Pravo na slobodno
kretanje lica smanjene pokretljivosti i lica s invaliditetom*;

»  priprema, Stampanje i distribucija promotivnih lifleta za gradane/
ke Cetinja.

»Informatorom o (ne)prilagodenim objektima u Prijestonici Cetinje®,
Udruzenje paraplegicara Cetinje i Udruzenje lica sa tjelesnim invaliditetom
Crne Gore ukazuje na neophodnost stvaranja podsticajnog okruzenja za
sve gradane/ke kako bi zajednicki gradili inkluzivno drustvo. Informator
pruza uvid u stepen prilagodenosti objekata za pristup, kretanje i boravak
lica sa invaliditetom i obuhvata vecinu javnih institucija od posebnog
drustvenogznacaja, objekte za stanovanje, javne povrsine, itd. u Prijestonici
Cetinje cije kori$¢enje je neophodno osoboma sa invaliditetom da bi bile
u cjelosti integrisane u drustvo. Takode, publikacija pruza uputstvo za
prilagodavanje objekta za pristup i kretanje lica sa invaliditetom smanjene
pokretljivosti, a u jednom dijelu predstavlja i monitoring primjene
Zakona o uredenju prostora i izgradnji objekata u Crnoj Gori. Informator
je Stampan u 200 primjeraka, a dostupan je u elektronskoj verziji na sajtu
Udruzenja paraplegicara Cetinje i CGO-a.




U cilju javne prezentacije Informatora i otvaranja dijaloga o polozaju
lica sa smanjenom pokretljivos¢u, nac¢inima rjesavanja identifikovanih
problema i pune primjene Zakona o uredenju prostora i izgradnji
objekata u Crnoj Gori, organizovan je 1.novembra 2014.godine okrugli
sto na temu ,,Pristupacnost fizicke sredine za lica s invaliditetom®, na
kojem su govorili predstavnici/e Prijestonice Cetinje, Saveza udruzenja
paraplegicara Crne Gore, Udruzenja paraplegicara Cetinje, Udruzenja
lica sa tjelesnim invaliditetom Crne Gore i CGO-a. Okruglom stolu
prisustvovali su ¢lanovi/ce ova dva udruzenja, osobe s invaliditetom, kao
i predstavnici/e lokalnih vlasti.

Dodatno, kako bi uticali na smanjenje diskriminacije lica s invaliditetom
i uvecanje stepena njihove ukljucenosti u drustvenu zajednicu,
predstavnici/e Udruzenja paraplegicara Cetinje podnijeli su Inicijativu o
donosenju Odluke o izradi Akcionog plana na prilagodavanju prioritetnih
objekata u Prijestonici Cetinje. Inicijativa je upucena Predsjedniku
Skupstine i Gradonacelniku Prijestonice, 19. novembra 2014 godine.

Na bazi upucene inicijative i zakljucaka sa okruglog stola, odrzan je
sastanak sa predsjednikom Skupstine Prijestonice 26. novembra 2014.
godine, koji je najavio da ¢e na jednoj od narednih sjednica uvrstiti u
dnevni red Odluku o izradi Akcionog plana na prilagodavanju prioritetnih
objekata u Prijestonici Cetinje.

Konac¢no, kao dodatna vrijednost, informator je predstavljen i na radionici
~Primjena Zakona o uredenju prostora i izgradnji objekata u lokalnoj
samoupravi“ odrzanoj u Podgorici 19. i 20. novembra 2014. godine u
organizaciji Ministarstva odrzivog razvoja i turizma, Zajednice opstina
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Crne Gore i Misije OEBS-a u Crnoj Gori. U zaklju¢cima ove radionice,
usvojenim od strane svih ucesnika/ca, navodi se i sljedece: «Potrebno je
da Prijestonica Cetinje na osnovu navedenog popisa izrade Akcioni plan
prilagodavanja objekata na lokalnom nivou u javnoj upotrebi za pristup i
kretanje lica smanjene pokretljivosti i lica sa invaliditetom, shodno Zakonu
o uredenju prostora i izgradnji objekata i Pravilniku o bliZim uslovima
i nacinu prilagodavanja objekata za pristup i kretanje lica smanjene
pokretljivosti i lica sa invaliditetom».
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SOS telefon za Zene i djecu zZrtve nasilja Ulcinj

Glavni cilj projekta bio je uspostavljanje rodne ravnopravnosti i principa jednakih
mogucnosti u opstini Ulcinj. Konkretno, projekat se odnosio na stvaranje
institucionalnih mehanizma za unaprijedenje ljudskih prava Zena i primjenu
politika rodne ravnopravnosti u opétini Ulcinj. Ciljne grupe su bile Zene iz zajednice
(marginalizovane grupe Zena, zene liderke, Zene parlamentarke, zene sa sela),
Celnici/e politickih partija ¢iji se predstavnici/e nalaze u lokalnom parlamentu,
rukovodioci/teljke lokalne uprave, a korisnice su sve Zene u Ulcinju. Projekat je
realizovan u periodu od pet mjeseci, odnosno od 1.08.2014. do 31. 12.2014. godine,
a podrzan je u ukupnom iznosu od 6, 300 EUR.

Realizacijom projekta ostvareni su sljedeci rezultati: 1) osnazeni su kapaciteti
zena da uticu i u¢estvuju sa lokalnim organima i doprinose razvoju i primjeni
politika rodne ravnopravnosti; 2) izraden je i usvojen lokalni akcioni plan za
postizanje rodne ravnopravnosti za opstinu Ulcinj; 3) povecan je nivo svijesti
lokalne zajednice i nosioca mo¢i u lokalnoj upravi o znacaju uvodenja i
postovanja koncepta rodne ravnopravnosti.

Ovim rezultatima je vodio niz povezanih projektnih aktivnosti:
»  uspostavljanje saradnje i partnerstva sa lokalnom upravom;
»  formiranje radne grupe za izradu lokalnog plana za postizanje rodne

ravnopravnosti;
)’22
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»  organizacija trodnevnog treninga na temu strateskog planiranja za
radnu grupu u okviru kojih je izradena nacrtna verzija strateskog
plana;

»  analiza stanja i potreba zena u zajednici;

»  izrada nacrta lokalnog plana za postizanje rodne ravnopravnosti;

»  organizovanje javne rasprave o tekstu nacrta lokalnog plana;

»  izrada finalnog dokumenta lokalnog plana;

» sprovodenje kampanje za usvajanje lokalnog plana rodne
ravnopravnosti;

»  medijska promocija projektnih aktivnosti i rezultata.

U cilju uspostavljanja  rodne
ravnopravnosti i principa
jednakih  mogucnosti, SOS
telefon za Zene i Zrtve nasilja
Ulcinj je serijom aktivnosti uticao
na stvaranje institucionalnih
mehanizma za unaprijedenje
ljudskih prava Zena i primjenu
politika rodne ravnopravnosti
u opstini Ulcinj. Kao prvi
korak, uspostavljena je saradnja
sa lokalnom samoupravom
kroz potpisivanje Memoranduma o saradnji, kojim su definisane uloge i
odgovornosti SOS telefona za Zene i Zrtve nasilja Ulcinj i opstine Ulcinj, ali
i ciljevi i modaliteti partnerskog djelovanja u buduc¢nosti. Potpisivanje je
organizovano tokom sastanka kojem su prisustvovali najvisi zvani¢nici opstine
- predsjednik i potpredsjednica, uz prisustvo lokalnih i nacionalnih i medija.

L

Da bi se pristupilo izradi Lokalnog plana rodne ravnopravnosti (LPRR),
formirana je multisektorska radna grupa koju je ¢inilo 15 predstavnika/
ca NVO, opstine Ulcinj, politickih partija, socijalnih i zdravstvenih sluzbi,
obrazovnih institucija, kao i Zena iz biznis sektora, odnosno predstavnici/ce
iz svih oblasti koje se direktno ticu unaprijedenja kvaliteta Zivota Zena. Za
clanove/ice radne grupe za izradu LPRR organizovan je trodnevni trening o
strateSkom planiranju, koji je odrzan od 22. do 24. decembra 2014. godine u
sali Skupstine opstine Ulcinj.
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Treningu su prethodila istrazivanja i analiza postojece situacije, $to je
polaznicima/cama obezbijedilo situacionu analizu u skladu sa definisanim
oblastima i kasniji direktan rad na nacrtu strate$kog plana. Konkretnije,
dokumenti predstavljeni radnoj grupi, koji su sluzili kao osnova za izradu
lokalnog plana za postizanje rodne ravnopravnosti u opstini Ulcinj bili su:
analiza stanja odnosno pravna i SWOT analiza, u svim oblastima koje ¢e
biti obuhvacene lokalnim planom, kao i nalazi fokus grupa. Naime, tokom
istrazivackog procesa organizovane su dvije fokus grupe sa deset Zena razlicitog
profila, obrazovanja, pozicija. Prva fokus grupa odrzana je 26.oktobra 2014
godine, a druga 5.decembra 2014. godine, u prostorijama SOS telefona za zene
i Zrtve nasilja Ulcinj.

Naosnovu ovih analiza definisane su prioritetne problemske oblastiiu skladu sa
njima postavljeni klju¢ni strateski ciljevi LPRR. Oblasti prepoznateianalizirane
u toku diskusija u grupama su: zdravstvena zastita, obrazovanje, nasilie nad
Zenama, ekonomsko osnaZivanje Zena, ucesée zena u politickom odlucivanju,
kultura i mediji. Istrazivanje ukazuje na vazne razlike izmedu zena i muskaraca
u mnogim zivotnim sferama, to je dalo realan uvid ¢lanovima radne grupe da
adekvatno sagledaju situaciju u opstini Ulcinj i posljedi¢no naprave kvalitetan
nacrt dokumenta. Tako je formirana radna grupa izradila nacrt lokalnog plana
za postizanje rodne ravnopravnosti, nakon ¢ega je sprovedena javna rasprava
o istom. Finalni tekst, koji je ukljucio ve¢inu sugestija i preporuka prikupljenih
tokom javne rasprave, upucen je opstini Ulcinj.
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Projektne aktivnosti kao i postupak prezentacije nacrta dokumenta su bile
veoma dobro medijski ispracene. Aktivnosti su predstavljene u svim lokalnim
medijima, dok su odredene aktivnosti - poput potpisivanja Memoranduma o
saradnji sa op$tinom, kao i predstavljanje nacrta dokumenta - prezentovani i
u odredenim nacionalnim medijima. SOS telefon za zene i zrtve nasilja Ulcinj
¢e nastaviti da prati i zastupa usvajanje lokalnog plana rodne ravnopravnosti u
opstini Ulcinj, koji ¢e biti prvi takav dokument usvojen u ovoj opstini.
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SOS telefon za Zene i djecu Zrtve nasilja Berane i SOS telefon za Zene i
djecu Zrtve nasilja Podgorica

Glavni cilj projekta bio je poboljsanje zastite i socijalne sigurnosti zrtava
porodi¢nog nasilja. Konkretno, projekat je tezio da doprinese jacanju
strateskog medusektorskog partnerstva u odgovoru na nasilje u porodici u
opstini Berane. Ciljne grupe su bili rukovodioci/teljke relevantnih sluzbi za
pitanja nasilja u porodici, zaposljeni/e u policiji, centrima za socijalni rad,
zdravstvu, pravosudu, kao i Sira javnost a korisnici/e zene, djeca i stari zrtve
nasilja u porodici u Beranama. Projekat je realizovan u periodu od pet mjeseci,
preciznije od 1.avgusta 2014. do 31. decembra 2014. godine, a podrzan je u
ukupnom iznosu od 8, 500 EUR. Projekat je sproveo SOS telefon za Zene i
djecu Zrtve nasilja Berane u partnerstvu sa SOS telefonom za zene i djecu Zrtve
nasilja Podgorica

Realizacijom projekta ostvareni su sljedeci rezultati: 1) ojacani su kapaciteti SOS
telefona za Zene i djecu Zrtve nasilja Berane za stratesko djelovanje; 2) ojacana
je saradnja i uspostavljeni su mehanizmi za zajednicko djelovanje razlicitih
aktera u oblasti zastite od nasilja; 3) unaprijedeni su kapaciteti relevantnih
sluzbi za kvalitetniju primjenu Protokola o postupanju, prevenciji i zastiti od
nasilja u porodici; 4) povecan je stepen informisanosti i senzibilisanosti lokalne
zajednice po pitanju nasilja nad Zenama i djecom.

Ovim rezultatima je vodio niz povezanih projektnih aktivnosti:

»  izrada Strateskog plana djelovanja SOS telefona za zene i Zrtve nasilja
Berane za period 2015-2017;
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»  organizacija sastanaka sa rukovodiocima relevantnih sluzbi za pitanje
nasilja u porodici;

» sproveden 21 intervju sa rukovodiocima/teljkama sluzbi radi
dobijanja informacija o klju¢nim problemima u primjeni Protokola;

»  organizacija obuke zaposljenih u relevantnim sluzbama za kvalitetniju
primjenu Protokola;

» uradena analizu stanja sa prate¢im smjernicama za poboljSanje
primjene Protokola;

»  §tampana analiza;

»  pripremljen informator o mehanizmima i mogucnostima zastite
zrtava nasilja u porodici;

»  medijski predstavljeni rezultati projekta.

Kako bi zaposljeni/e i volonteri/ke SOS telefona za zene i djecu Zrtve
nasilja Berane ojacali kapacitete u cilju poboljsanja zastite i socijalne
sigurnosti Zrtava porodi¢nog nasilja, odrzano je strate$ko planiranje
organizacije za period 2015-2017. godine. Ova aktivnost realizovana je uz
podrsku partnerske organizacije SOS telefona za zene i djecu zrtve nasilja
Podgorica, cije aktivistkinje su prenijele svoje dugogodisnje iskustvo u
radu sa Zenama i djecom Zrtvama nasilja i modelima izgradnje organizacije
koja se bavi tim problemima.

Dalje, radi uspostavljanja kvalitetnih mehanizma saradnje i zajednickog
djelovanja sa najznacajnijim donosiocima/teljkama odluka i sluzbama
koje se bave zadtitom Zena i djece Zrtava nasilja, organizovani su
sastanci sa istima, sproven je 21 intervju i dobijene su informacije o
klju¢nim problemima vezanim za sprovodenje Protokola o postupanju,
prevenciji i zastiti od nasilja u porodici. Kao rezultat ovih pojedina¢nih
sastanaka, a i dodatna vrijednost projekta, organizovan je zajednicki
sastanak sa rukovodiocima/teljkama institucija sistema 30. septembra
2014. godine u prostorijama Osnovnog drzavnog tuzilastva, a kojem su
prisustvovali osnovna drzavna tuziteljka ODT-a Berane; predsjednik
Osnovnog suda Berane; predsjednik Suda za prekrsaje Berane; nacelnik
Centra bezbjednosti Berane; v.d. direktor Centra za socijalni rad Berane;
direktorica Doma zdravlja Dr ,,Nika Labovi¢”; i koordinatorka NVO SOS
telefona Berane.
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Berane

PROTOKOL O POSTUPANJU, PREVENCLII |
ZASTITI OD NASILJA U PORODICI

ja i preporuke
je implernentacije

el s = R, -

Imaju¢i u vidu da se Protokol o
postupanju, prevenciji i zastiti od nasilja
u porodicine sprovodi u cjelosti u opstini
Berane, SOS telefon za Zene i djecu
zrtve nasilja Berane je izradio i objavio
analizu stanja i preporuka za poboljsanje
implementacije Protokola, koja sadrzi
informacije o projektu, o Protokolu
o postupanju, prevenciji i zastiti od
nasilja u porodici i nadleznostima svake
od institucija ponaosob, uz procjenu
postojeceg stanja, klju¢ne identifikovane
probleme unutar policijskih i drugih
sluzbi, ali i optimalne kapacitete

neophodne za pruzanje stru¢ne podrske zrtvama porodi¢nog nasilja, uz
zakljucke i preporuke. Analiza je Stampana u 100 primjeraka, a elektronska
verzija je dostupna na sajtu CGO-a.

Donosenjem Zakona o zastiti od nasilja u porodici, te iz njega proizisle
Strategije o zastiti od nasilja u porodici, za period od 2012.-2015. godine,
propisana je obaveza izrade Protokola o postupanju, prevenciji i zastiti od
nasilja u porodici, ¢iji je cilj da se uspostavi i podstakne multidisciplinarna
saradnja s jasno razradenim postupanjima svakog dijela sistema. Ipak,
puna primjena ovog dokumenta je izostajala zbog nedovoljnog poznavanja
odredbi i rjesenja od strane pripadnika/ca sluzbi koje u okviru svojih
nadleznosti, kao jedno od zaduzenja, imaju i zastitu od nasilja u porodici.
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Kako bi se ovaj problem prevazisao i kako bi se definisali principi i nac¢in
rada pojedinih institucija odrzanje je obuka o primjeni Protokola 29. i 30.
decembra 2014. godine u konferencijskoj sali Sluzbe zastite i spasavanja, uz
ucedce 30 predstavnika/ca institucija sistema koje se bave ovim pitanjem.

Dalje, radi povecanja stepena informisanosti i senzibilisanosti lokalne
zajednice po pitanju nasilja nad Zenama i djecom izraden je i Informator
o mehanizmima zastite Zrtava nasilja u porodici, koji je znacajan kako
za osobe sa iskustvom pretrpljenog nasilja i potencijalne zrtve, tako
i za sluzbenike/ce, jer se u njemu nalaze klju¢ne informacije i uputstva
neophodna za efikasniju intervenciju. Informator sadrzi osvrt na
medunarodne konvencije i dokumenta koje je Crna Gora ratifikovala,
odnosno ¢ija je ¢lanica, ustavne odredbe koje se ticu jednakosti polova,
osvrt na relevantni zakonodavni okvir

u Crnoj Gori, kao i na strate$ki pristup

zastiti od nasilja u porodici, uz protokol o 'Bog S5
postupanju, prevenciji i zastiti od nasilja u Berane
porodici, nadleznosti multidisciplinarnog
tima, informacije o besplatnoj pravnoj
pomodi, o sluzbi za podrsku ostecenima/
sviedocima, Zastitniku ljudskih prava N ol e
i sloboda, SOS telefonu za zene i djecu IENDG NASILJA
zrtve nasilja Berane uz kontakte svih
institucija u lancu podrske. Informator je
$tampan u 1,000 primjeraka i distribuiran
gradanima/kama Berana, a elektronska
verzija je dostupna na sajtu CGO-a.

INFORMATOR

Vidljivosti projektnih aktivnosti i informisanosti gradana/ki Berana o
ovom pitanjima doprinijela je i medijska pokrivenost od strane lokalnih,
ali i u znacajanom obimu i nacionalnih medija.
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Glavni cilj projekta bio je doprinos izgradnji politicke zajednice u kojoj zene
imaju vidljivu ulogu, uz istovremeno unaprijedenje politicke zastupljenosti
zena i podizanje nivoa svijesti javnosti o potrebi javnog djelovanja Zena.
Konkretno, projekat se fokusirao na afirmaciju rodnog pristupa politici i
povecanje vidljivosti zena u politickoj zajednici, daju¢i doprinos afirmaciji
zenskih prava i ohrabrujudi inicijative civilnog drustva koje tragaju za
alternativnim dijalogom sa ,,politickim drustvom®. Ciljne grupe projekta su bili
gradani/ke Kotora i Podgorice, a krajnji korisnici/e svi gradani/ke Crne Gore.
Projekat je realizovan u periodu od pet mjeseci, odnosno od 1. jula 2014. do
30. novembra 2014. godine, a podrzan je u ukupnom iznosu od 6, 500 EUR.

Realizacijom projekta ostvareni su sljede¢i rezultati:1) povecan nivo
informisanosti i znanja gradana/ki o rodnom pristupu politici; 2) povecan broj
zena koje djeluju u politickoj zajednici alternativnim metodama.
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Ovim rezultatima je vodio niz povezanih projektnih aktivnosti:

»  osmiSljavanje, dizajniranje i Stampanje materijala za uli¢ne akcije;

»  pet konferencija za Stampu i gostovanja u medijima radi informisanja
javnosti o planiranim aktivnostima;

» pet ulicnih akcija organizovanih povodom obiljezavanja 13. jula
(Dana drzavnosti Crne Gore), 21. septembra (Medunarodnog dana
mira), 17. oktobra (Medunarodnog dana borbe protiv siromastva), 25.
novembra (16 dana akcija protiv nasilja nad Zenama) i 10. decembra
(Dana ljudskih prava);

»  Cetiri tematske javne tribine;

Aktivnosti su realizovane uz podrsku organizacija: Snazna mama iz Bijelog
Polja; Udruzenja za razvoj civilnog drustva iz Bijelog Polja; Crnogorskog
zenskog lobija iz Podgorice; Sigurne Zenske kuce iz Podgorice; Centra za
zenska prava iz Podgorice; NVO Stela iz Cetinja; NVO Hagar iz Bara; Lige Zena
glasaca iz Niksica; Centra za romske inicijative iz Niksica; kao i Zena uklju¢enih
u Inicijativu za Zenski sud iz Niksica i Bijelog Polja.

Same aktivnosti su bile osmiljene i sprovedene kao alternativan odgovor
identifikovanim problemima kako bi se privukla adekvatna paznja javnosti, i
to kroz tri faze: a) priprema (kreiranje i izrada sadrzaja i dizajna plakata/lifleta,
informisanje medija, obezbijedivanje dozvole za odrzavanje skupa na javnom
mjestu i obavjestavanje ukljucenih ¢lanica organizacija o aktivnostima); b)
realizacija (pet jednodnevnih performansa na Trgu Republike u Podgorici,
Cetiri javne tribine u Multimedijalnoj sali KIC «Budo Tomovi¢» u Podgorici i
jedna konferencija za medije u PR Centru u Podgorici); c) evaluacija.




Performansi su odrzane sljede¢om dinamikom:

Naziv

«Dok zivim i disem»
Za antifaizam! Protiv mizoginije!
Zaustavimo rat protiv Zena!

Datumi

Broj
ucesnika/ca

odrzavanja

13.jul 2014. 20

«Jedan dan za mir»

Za tranzicionu pravdu! Za lustraciju!
Za demilitarizaciju! Za odgovornost i
etiku brige! Za socijalnu pravdu!

21. septembar 2014. | 30

«NE siromastvu!»

Imam pravo na slobodu, nezavisnost,
socijalnu pravdu! Za socijalnu pravdu
i ravnopravnost zena u ekonomiji!

17. oktobar 2014. 30

«Tice me se»
Participacija Zena na svim odgovornim
pozicijama!

24. oktobra 2014. 30

«Sve smo meta»
16 dana aktivizma protiv nasilja nad
Zenama!

25. novembar 2014. | 30

Tokom ovih dogadaja u
Podgorici, podijeljeno je
1,900 tematskih flajera/
plakata, a kasnije po 250
primjeraka u  sljede¢im
gradovima: Bijelo  Polje,
Niksi¢, Cetinje, Bar, Kotor,
Herceg Novi, dok je jedan
dio distribuiran partnerskim
organizacijama Anime iz
Crne Gore i regiona.

Takode, odrzane su i sljedece tribine: “Rodni aspekt tranzicione pravde” (21.
septembar 2014.), “Rodni aspekt ekonomskog nasilja nad zenama u Crnoj Gori”
(17.novembar 2014.), “Rodni aspekt i politicka participacija zena“ (24.oktobar
2014.) i “Rodni aspekt bezbjednosti” (25. novembar 2014) na kojima su govorili
aktivisti/kinje nevladinog sektora i sindikata, kao i predstavnice politickih partija.
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Odrzavanje alternativnih akcija pokazalo se uspje$nim sredstvom privlacenja
paznje javnosti, povecana je i motivacija Zenskih grupa za ovakvim djelovanjem,
ali i opredijeljenost tima ANIME da nastavi sa slicnim vidom saopstavanja
stavova o aktuelnom u politickom i drustvenom Zivotu Crne Gore. Dodatno,
reakcije gradana/ki potvrduju da alternativni nacini djelovanja imaju podrsku i
da im vi$e nisu ,,daleki‘, kao i da se smanjio broj negativnih reakcija kojih je bilo
u ranijem periodu, $to se moze cijeniti kao napredak i ve¢i stepen otvorenosti
drustva na drugacije.

Predstavnice ANIME imale su brojne javne nastupe na medijima sa nacionalnom
pokriveno$cu, a prenoseni su i izvjestaji nakon zavr$enih aktivnosti, to je
dodatno doprinijelo vidljivosti ¢itavog projekta.




ALTERNATIVNA TEATARSKA AKTIVNA KOMPANLIA

NVO ATAK (Alternativna teatarska aktivna kompanija), Podgorica

Glavni cilj projekta bio je kreiranje drustvenog ambijenta sa jednakim
mogucnostima svih gradana/ki Crne Gore u ostvarivanju ljudskih prava,
sa posebnim akcentom na marginalizovane grupe. Konkretno, projekat se
odnosio na obezbjedivanje aktivnog ucesc¢a osoba sa invaliditetom (uglavnom
slijepih i slabovidih osoba) u kulturnom i umjetnickom zivotu Crne Gore.
Ciljne grupe su bile osobe sa invaliditetom i njihove porodice, a indirektno
drzavne institucije i donosioci odluka u Crnoj Gori, medunarodne i domace
organizacije, kao i pojedinci/ke koji se bave kulturom i ljudskim pravima.
Projekat je realizovan u periodu od cetiri mjeseca, odnosno od 1.jula 2014.
do 30. oktobra 2014. godine, a podrzan je u ukupnom iznosu od 5, 200 EUR.

Realizacijom projekta ostvareni su sljedeci rezultati: 1) povecan nivo znanja
klju¢nih drustvenih aktera iz oblasti kulture i ljudskih prava o potrebi snaznije
socijalne inkluzije i participacije osoba sa oste¢enim vidom u kulturno-
umjetnickom zivotu; 2) kreiran prvi dokumentarni film u Crnoj Gori na
temu slijepih i slabovidih osoba; 3) ojacana svijest gradana/ki o jednakim
moguénostima uces¢a marginalizovanih grupa u drustvu, kroz smanjenje
nivoa diskriminacije i predrasuda prema osobama sa potpunim ili djelimi¢nim
o$te¢enjem vida.

Ovim rezultatima je vodio niz povezanih projektnih aktivnosti:
»  organizacija nacionalne konferencije na temu diskriminacije i potrebe
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vece participacije osoba sa invaliditetom (prvenstveno slijepih i
slabovidih osoba) u kulturno-umjetnickom zivotu Crne Gore;

»  produkcija dokumentarnog filma, baziranog na predstavi “Slijepi’, po
drami Morisa Meterlinka, u kojoj osobe sa o$tecenim vidom glume
zajedno sa profesionalnim pozori$nim glumcima «Zive oc¢i»;

»  web podrska za promociju filma;

»  obiljezavanje ,,Dana bijelog Stapa“ i premijera dokumentarnog filma;

» ucesce filma na nacionalnim i medunarodnim festivalima ljudskih
prava.

U okviru projekta, produciran je prvi dokumentarni film u Crnoj Gori koji
u fokus stavlja slijepe i slabovide osobe, baziran na predstavi “Slijepi” po
drami Morisa Meterlinka u reziji Zeljka Sosica, a u kojoj osobe sa oste¢enim
vidom glume zajedno sa profesionalnim pozorisnim glumcima. Ovaj film pod
nazivom ,,Zive odi reditelja Senada Sahmanovica, predstavlja, sa jedne strane
sredstvo uticaja na svijest gledalaca i $ire publike o realnim mogu¢nostima i
potrebi ravnopravnog ucesca lica sa o$te¢enim vidom u kulturno-umjetnickim
desavanjima, a sa druge strane, film je djelovao kao pozitivan primjer i osnov
buducih projekata koji se ticu marginalizovanih grupa i njihove inkluzije
u kulturno-umjetnicka desavanja u Crnoj Gori. Snimanje filma pocelo je
za vrijeme trajanja priprema i premijere predstave ,,Slijepi®, koja je izvedena
na Vojnom aerodromu Golubovci, dok su zavr$ni kadrovi filma snimani
i produkcija radena tokom trajanja projekta. Nakon zavr$enog snimanja,
uslijedila je prostprodukcija filma, koja je ukljucila brojne tehnicke elemente:
selekciju snimljenog video materijala, montazu odabranog materijala, montazu
zvuka, upotrebu vizuelnih efekata, kolor korekciju, dizajn zvuka (koris¢enje
zvucnih efekata), spajanje u konac¢nu verziju filma, renderovanje, prevod
dijalog liste na dva jezika, posebno titlovanje za
svaki prevod dijalog liste, pripremu posebnog
formata za prikazivanje filma (Blu-ray, DVD,
DCP), itd. Post-produkcija predstavlja klju¢nu fazu
izrade filma, kako bi se kreirao film u skladu sa
svim medunarodnim i festivalskim standardima.

Premijera filma LZive o¢i odrzana je u okviru
Festivala o ljudskim pravima UBRZAJ 10.
decembra 2014. godine, kojim je i samo peto,
jubilarno izdanje ovog Festivala otvoreno c¢ime
je ostvarena i dodatna sinergija sa projektom
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«Ubrzajmo ljudska prava», u okviru kojeg je podrzana produkcija ovog filma.

Tokom realizacije projekta, uspostavljena je saradnja sa javnim servisom RTCG
na kojem ¢e film biti prikazan, a distribuirace se i obrazovnim institucijama.
Dodatno, festivalski zivot filma je planiran tokom 2015.godine.

Konferencija «Kadar - kontakt»,
koja je organizovama 9.septembra
2014.godine u  prostorijama
Saveza slijepih Crne Gore, okupila
je predstavnike/ce institucija i
organizacija koje se bave ljudskim
pravima, kulturom i umjetnoscu.
g Oni su razgovarali o nedostatku
drustveno angazovane - socijalno
odgovorne umjetnosti, integraciji
osoba sa invaliditetom u umjetnicke tokove crnogorskog drustva, novim
nacinima umjetnicke artikulacije, procesu i uslovima rada sa glumcima
oSte¢enog vida, interakciji profesionalnih umjetnika sa umjetnickim grupama
osoba s invaliditetom, mogu¢nostima ucesca osoba oste¢enog vida u kreiranju
pozorisne predstave ili filma, specifi¢cnostima rada na umjetnickom tekstu sa
temom slijepila i produkciji filma o procesu rada na predstavi.

Obiljezavanje dana ,,Bijelog $tapa“ 15. oktobra ukljucilo je dijeljenje promotivnih
materijala, medijsku promociju i internet podrsku radi skretanje paznje
javnosti na probleme i prava slijepih i slabovidih lica, uz indirektan uticaj na
smanjenje predrasuda i diskriminacije Sire populacije ka ovim licima i drugim
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marginalizovanim grupama. Ovo je realizovano u saradnji sa Savezom slijepih
Crne Gore, uz predstavljanje zvani¢nog trailera za dokumentarni film i najavu
premijere na Festivalu filma o ljudskim pravima UBRZAJ. Tome je prethodila
kampanja ,,Slusaj!“ koja je bila usmjerena ka onim gradanima/kama Crne Gore
koji ne koriste internet, a sve u cilju jacanja svijesti svih gradana/ki Crne Gore o
jednakim mogu¢nostima uce$¢a marginalizovanih grupa u drustvu.

Projekat je dokazao da kroz angazovanu umjetnost participacija osoba sa
invaliditetom u kulturno-umjetnickoj sferi jeste mogucéa i potrebna, uticao
je na povecanje zainteresovanosti i motivacije slabovidih i slijepih ucesnika/
ca da direktno rade na projektnim aktivnostima, ali i da se osnazuju kroz
ucenje osnovnih tehnika glume zajedno sa profesionalnim glumcima/icama,
¢ime se indirektno doprinosi kvalitetno veéem stepenu socijalne inkluzije
marginalizovanih grupa. To je bilo i neprocjenjivo iskustvo zaNVO ATAK, kojem
je realizacija ovako kompleksne ideje razvila kapacitete i dalje pravce djelovanja, a
dat je i pozitivan primjer kako treba da se radi sa osobama sa invaliditetom.
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Institut za pravne studije, Podgorica

Glavni cilj projekta bio je doprinos unaprijedenju i zastiti ljudskih prava u Crnoj
Gori kroz aktivno ucesce organizacija civilnog drustva u pracenju primjene
politika i pravnog okvira za zastitu ljudskih prava. Konkretno, projekat je bio
usmjeren na analizu sistema primjene kratkotrajnih kazni liSenja slobode i
alternativnih kazni od strane pravosudnih institucija u Crnoj Gori. Ciljne grupe
su bili osnovni sudovi, Zavod za izvrsenje krivi¢nih sankcija, Ministarstvo
pravde, a korisnici osudena lica, nosioci pravosudnih funkcija, predstavnici/e
institucija i organizacija koje se bave zastitom ljudskih prava, gradani/ke
Crne Gore. Krajni korisnici/e su osudena lica, nosioci pravosudnih funkcija,
predstavnici/e institucija i organizacija koje se bave zastitom ljudskih prava,
gradani/ke Crne Gore. Projekat je realizovan u periodu od cetiri mjeseca, od 1.
avgusta 2014. do 31. novembra 2014. godine, a podrzan je u ukupnom iznosu
od 5, 000 EUR.

Realizacijom projekta ostvareni su sljede¢i rezultati: 1) uradena je analiza
primjene kratkotrajnih kazni liSenja slobode i alternativnih kazni po sudovima
i krivi¢nim djelima za koja se izricu; 2) sprovedeno je istrazivanje o efikasnosti
kratkotrajnih kaznili$enja slobode i alternativnih kazni kroz stepen recidivizma
i programa rehabilitacije u toku i nakon izvrSenja kazne; 3) pripremljena je
uporedno - pravna analiza primjene alternativnih kazni sa naglaskom na rad
u javnom interesu i kuéni zatvor; 4) unaprijeden je stepen informisanosti i
znanja nosilaca pravosudne funkcije o sistemima primjene kratkotrajnih kazni
lisenja slobode i alternativnih kazni u uporednim pravnim sistemima.
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Ovim rezultatima je vodio niz povezanih projektnih aktivnosti:
»  priprema metodologije istraZivanja;
»  sprovodenje terenskog istrazivanja u tri suda (Bar, Podgorica i Bijelo
Polje);
»  sprovodenje desk istrazivanja;
»  prikupljanje uporednih podataka;
»  objedinjavanje istrazivackih materijala i rad na studiji;
»  $tampanje studije;
»  organizovanje jednodnevne konferencije;
»  upucivanje inicijative Ministarstvu pravde i Vrhovnom sudu Crne Gore.

Nakon definisane metodologije rada, istrazivaci Instituta za pravne studije su
posjetili sudove u Baru, Podgorici i Bijelom Polju, kako bi direktno prikupili
podatke u pogledu izrec¢enih kratkotrajnih kazni liSenja slobode i alternativnih
krivi¢nih sankcija, kroz statistiku svakog suda ponaosob. Takode, intervjuisani
su predsjednici sudova i rukovodioci krivicnih odjeljenja sa aspekta sudske
prakse, ali i u dijelu problema sa kojim se susrecu prilikom odredivanja
specificne krivicne sankcije i realizacije iste, sa posebnim naglaskom na
alternativne krivicne sankcije koje su u najvecem stepenu u primjeni (rad u
javnom interesu).

Istrazivaci su dosli do sljedecih podataka kad je rije¢ o izrecenim krivi¢nim
sankcijama na nivou sva tri suda za period 2012 — 2014:

2012 2013 2014
i‘;f‘;;z:et‘c’:’m preko 165/ 9,18% 126/ 8,06% | 119/9,43%
Kaznu zatvorau o o o
trajanju do Sest mjeseci 405/ 22,53% 343 /21,93% 228/ 18,06%
Novcana kazna 134 / 7,46% 88 /5,63% 72 1 5,7%
Rad u javnom interesu 4/0,22% 3/0,19% 2712,14%
Kuc¢ni zatvor - - -
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Uslovna osuda 1079 / 60,04% 965/ 61,7% 774/ 61,33%

Uslovna osuda sa

Yyer s 1/0,06% 6/0,38% -
za$titnim nadzorom
Sudska opomena 9/0,5% 33/2,1% 42/ 3,38%
Ukupno izrecenih 1797 1564 1262

krivi¢nih sankcija

Takode, utvrdili su da je odnos alternativnih krivi¢nih sankcija - odnos
uslovne slobode i ostalih alternativnih krivi¢nih sankcija tokom 2012.
godine bio:

12,06%

m Uslovna osuda
M Ostale AKS

87,94%

Odnos broja krivicnih predmeta u kojima je primijenjen institut
odlozenog krivi¢nog gonjenja i izre¢enih kazni rada u javnom interesu on
ostaje zabrinjavajuci:

M Institut odlozenog kriviénog
gonjenja
M Kazna rada u javnom interesu

2012 2013

Dodatno, uz prethodno postavljenu metodologiju, istrazivanje je podrazumijevalo
i uporedno - pravnu analizu primjene alternativnih kazni sa posebnim naglaskom
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na rad u javnom interesu i kuéni zatvor. Analizirane su tri zemlje - Srbija, Hrvatska i
Holandija, kako bi se dobio pogled na prakse iz regiona i EU.

Rad cjelovitostianalize, sprovedenojeideskistrazivanje kojeje obuhvatilo postupanje
Komisije za uslovnu slobodu Ministarstva pravde, kao i kapacitete Direkcije za
uslovnu slobodu kao centralnog probacionog organa i ispunjenosti uslova za
efikasnu i djelotvornu probaciju u Crnoj Gori. Cjelokupan materijal i nalazi do kojih
se doslo kroz uporedno-pravnu analizu i desk istrazivanje, kao i podaci prikupljeni
od posmatranih sudova, objedinjeni su i u korelaciji inkorporirani u studiju kao
okviru za prezentovanje konacnih zakljucaka proizislih iz istrazivanja. Klju¢ne
preporuke odnose se na: stvaranje normativnih pretpostavki za uces¢e probacije
(sluzbe) u krivi¢cnom postupku; dalje jacanje kapaciteta Direkcije za uslovnu slobodu
Ministarstva pravde Crne Gore; uspostavljanje sveobuhvatne nadleznosti Direkcije;
uspostavljanje veceg stepena saradnje i umrezenosti institucija u postupku probacije;
primjenu veceg stepena izricanja alternativnih sankcija i mjera; i uspostavljanje
sistema pracenja izvrSenja alternativnih sankcija od strane Zastitnika ljudskih prava
isloboda.

U dilju prezentacije studije,
| 11. decembra 2014.godine
organizovana je konferencija
»Probacija u sistemu izvrSenja

b krivicnih sankcija Crne Gore®
‘& u PR Centru u Podgorici. Na
R konferenciji su predstavljeni
nalazi, zakljuéci i preporuke
sadrzani u studiji, a klju¢ni
govornici su bili predsjednik Osnovnog suda u Podgorici i profesor za krivicno
pravo, kriminologiju i penologiju na Univerzitetu Crne Gore, uz ucesce predstavnika
drzavnih organa, nezavisnih institucija i NVO sektora.

Studija je Stampana u 100 primjeraka, a elektronska verzija je dostupna na sajtu
CGO-a.

Studija je uz propratni akt dostavljena Ministarstvu pravde i Vrhovnom sudu
Crne Gore, a uspostavljena je i osnova za dalju komunikaciju i pracenje realizacije
datih preporuka. IPLS ¢e na polugodisnjem nivou pratiti realizaciju istih i shodno
moguénostima nastaviti sa podrskom drzavnim organima u realizaciji preporuka
zaunapredenja sistema kratkotrajnih kazni zatvora i alternativnih krivi¢nih sankcija.
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Monitorov centar za medije i demokratiju (MCMD)

Glavni ciljprojektabiojejacanjeljudskih pravaismanjenje stepena politicke
diskriminacije u Crnoj Gori. Konkretno, projekat je tezio podizanju
svijesti javnosti o problemu politicke diskriminacije, njenim uzrocima i
posljedicama. Ciljne grupe su bili predstavnici/e diskriminisanih grupa,
javnih i drzavnih institucija, politickih partija, civilnog sektora, kancelarije
Zastitnika ljudskih prava i sloboda i drugih antidiskriminatornih tijela,
medija, a korisnici/e javnost u najsirem smislu. Projekat je realizovan u
periodu od pet mjeseci, odnosno od 1.jula 2014. do 30.novembra 2014.
godine, a podrzan je u ukupnom iznosu od 6, 300 EUR.

Realizacijom projekta ostvareni su sljedeci rezultati: 1) evidentirani,
publikovani i dostupni javnosti konkretni slucajevi, uzroci i posljedice
politicke diskriminacije i kr§enja ljudskih prava; 2) ojacani kapaciteti
Monitorovog centra za medije i demokratiju za promociju ljudskih
prava i demokratskih reformi; 3) ojacana saradnja izmedu organizacija
civilnog drustva i medija u prac¢enju problema politicke diskriminacije, ali
i saradnja izmedu MCMD, nedjeljnika Monitor i institucija zakonodavne,
sudske i izvr$ne vlasti, kao i antidiskriminatorskih tijela; 4) osnaZena
uloga nedjeljnika Monitor i drugih medija u pracenju i istrazivanju teme
politicke diskriminacije i ljudskih prava.

Rezultati su ostvareni kroz realizaciju slijede¢ih projektnih aktivnosti:
»  novinarsko istrazivanje o politickoj diskriminaciji tokom pet mjeseci
koje ukljucuje pojedinacne slucajeve;

y42



-
» )» Y Ubrzajmo ljudska prava

»  izrada, publikovanjeidistribucija petistrazivackih tekstova u nedjeljniku
Monitor;

»  organizacija javne debate: ,,Politicka diskriminacija — osnovi, uzroci i
posljedice®;

»  formulisanje zaklju¢aka i preporuka;

» izrada, publikovanje i distribucija specijalnog dodatka na osam
strana: ,,Politicka diskriminacija, osnovi, uzroci i posljedice®, u 5.000
primjeraka.

Tako je pripremljeno i objavljeno pet istrazivackih tekstova o slu¢ajevima,
uzrocima i posljedicama politicke diskriminacije i distribuirano kroz
ukupni tiraz nedjeljnika Monitor, sljede¢com dinamikom:

Naziv teksta Da.tun?. . Izdat.ye

objavljivanja Monitora
«Nema hljeba bez partije» 25.jul 2014. br. 1240
«Milioni za prekobrojne» 29. avgust 2014. br. 1245
«Svoj svome» 03. oktobar 2014. br. 1250
«Porodi¢ne manufakture» 17. oktobar 2014. br. 1252
«ZapoSljavanje Roma u drzavnim 1 31 (1iobar2014. | br. 1254
institucijama: otvorena diskriminacija»

U istrazivanjima i objavljenim tekstovima ucestvovalia su dva novinara,
koje je nadzirao glavni i odgovorni urednik. MCMD je kroz realizaciju
projekta stavio fokus na dubinsko istrazivanje ovih problema i podstakao
debatu $irokog kruga drustvenih aktera, kako bi povecao broj inicijativa
za smanjivanje krdenja ljudskih prava i politicke diskriminacije kroz
konkretne akcije, izmjene pravnog okvira i usaglagavanje sa legislativom
i praksom EU.

Dodatno, u kongresnoj sali hotela Podgorica, organizovana je 24.novembra
2014.godine konferencija na temu « Politicka diskriminacija - osnovi,
uzroci i posljedice», na kojoj su panelisti/kinje bili predstavnici/e NVO
sektora, MCMD i politickih partija, nakon cega je otvorena diskusija sa
ucesnicima/cama. Skup je privukao znacajnu medijsku paznju.

¥



Na konferenciji je zakljuc¢eno i preporuceno:

»

»

»

»

»

»

»

»

Politicka diskriminacija sistemski je problem Crne Gore koji je duboko
potresa, polarizuje i usporava na putu transformacije u demokratsko
drustvo;

Suzbijanje politicke diskriminacije preduslov je ne samo za razvoj
demokratije, ve¢ i za pravedniju raspodjelu drustvenog bogatstva u
Crnoj Gori i suzbijanje siromastva;

Politicka diskriminacija ima duboke korijene u Crnoj Gori, s obzirom
na to da je njena istorija istorija diskriminacije;

Neke manjinske grupe, poput Roma i Egipana, nijesu uopste
zastupljene u Skupstini Crne Gore, lokalnim parlamentima, izvr$noj
vlasti i ostalim institucijama na nacionalnom i lokalnom nivou iako
je pravo o autenticnoj zastupljenosti obezbijedeno svim nacionalnim
zajednicama u Crnoj Gori;

Potrebno je izmjenama izbornog zakonodavstva omoguciti
zastupljenost Roma u politici;

Partijska pripadnost ne samo da je preduslov za zaposljavanje u drzavnoj
upravi, ve¢ utice i na trZiste i oblast javnih nabavki, kroz klijjentelizam i
privilegovane kompanije;

Uzrok politicke diskriminacije i politicke korupcije je 1o$ socijalni i
ekonomski polozaj gradana;

Bez depolitizacije pravosuda ne moze se ocekivati suzbijanje politicke
korupcije i politicke diskriminacije.

O samoj konferenciji je izraden specijalni dodatak na osam strana i
objavljen u nedjeljniku ,,Monitor“ 28. novembra 2014. godine, u broju
1258, ¢ime je i $ira javnost bila u prilici da se dodatno informise o ovom
pitanju kroz prizmu razli¢itih sagovornika/ca.
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~¥}‘y Ubrzajmo ljudska prava

Tokom realizacije ovog projekta, kroz istrazivanje, izradu tekstova,
debatu i rad na zakljuécima i preporukama podstaknuta je saradnja
izmedu predstavnika/ca medija, organizacija civilnog drustva, kao i
saradnja izmedu MCMD, Monitora i predstavnika/ca drzavnih institucija.
Kapaciteti organizacije su znacajno osnazeni za pracenje tema politicke
diskriminacije i ljudskih prava.












