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Ova publikacija je dio projekta “Skola evropskih integracija”, koji
realizuju Centar za gradansko obrazovanje, Centar za razvoj nevladinih
organizacija i Evropski pokret u Crnoj Gori, uz podrsku Foundation Open
Society Institute, Predstavnistvo Crna Gora.

Skola evropskih integracija je dugoro&ni program alternativnog obrazovanja
odraslih, koji je zapoc¢et u januaru 2004. Program se sastoji od ¢etvoromjesecnih
kurseva na kojima se, kroz kombinaciju tradicionalnih i interaktivnih metoda
ucenja, obraduju teme vezane za istorijat evropskih integracija, institucije i
organizacije EU, principe i vrijednosti na kojima poc¢iva EU, kao i iskustva
pojedinih zemalja u procesu integracija.

U sklopu prve i druge generacije, Skolu je uspjesno zavrsilo 65 polaznika
(iz javnog sektora, medija, NVO-a, politi¢kih partija i akademskih institucija),
koji su pokazali visok nivo motivacije i zelje da steCena znanja primjenjuju u
svom svakodnevnom radu.

Ucesnici programa su slusali predavanja domacih i inostranih st-
rucnjaka, diplomata i drzavnih zvaniénika, ¢ije autorske tekstove, od-
nosno obradena predavanja, objavljujemo u ovoj knjizi. Uzimajuci u
obzir veliko interesovanje za evropske integracije, kao i nedovoljan
broj publikacija u kojima bi se na jasan i pregledan nacin obradili
najvazniji aspekti ove slozene i obimne teme, smatrali smo da ¢e ova
knjiga biti korisna ne samo polaznicima Skole, veé i $iroj publici zainteresovanoj
za pomenutu oblast.

Ovu priliku koristimo i da iskazemo veliku zahvalnost predavacima nase
Skole na trudu, vremenu i pozitivnoj energiji koju su ulagali prenose¢i svoja
znanja i iskustva slusaocima i budu¢im ¢itaocima.

Takode, zahvaljujemo se i polaznicima Skole na interesovanju i optimizmu
koje su pokazali u¢estvujuéi u radu Skole i nadamo se da ¢e ste¢ena znanja
upotrijebiti na dobrobit razvoja otvorenog demokratskog drustva u Crnoj Gori.

Centar za gradansko obrazovanje

Centar za razvoj nevladinih organizacija
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Prof. dr Serbo Rastoder

EVROPA - ISTORIJSKI, SOCIOLOSKI |
POLITICKI RAZVO)J

Evropa, kao istorijski pojam, odnosno predmet istoriografije, pojava je
novijeg datuma. Do prije deset, dvadeset godina nije bilo mnogo istoriografskih
knjiga koje su tretirale Evropu kao jedinstven istorijski prostor. Ovaj prostor se
uglavnom sagledavao kao mehanicki zbir posebnih nacionalnih istoriografija. U
tom smislu se stvaranje evropskih vrijednosti kroz istoriografiju moze sagleda-
vati 1 kao proces u zacetku. Pricati o Evropi je izazov, ne zbog istoriografskih
¢injenica, ve¢ zbog prepoznavanja drustvenih procesa koji ¢ine Evropu posebnim
politickim subjektom i jedinstvenim istorijskim prostorom.

Osnovne karakteristike razvoja znacenja Evrope, poc¢evs$i od onog prvo-
bitnog, anticko-grékog, gdje se Evropom oznacava zemlja gdje Sunce zalazi,
vremenom se mijenjaju i to u kontekstu istorijskog procesa kretanja od istoka
ka zapadu, tj. istorijski ¢injeni¢nog pomjeranja centara moci.

Do XVI vijeka, koji je po viSe osnova presudan za razvoj Evrope, ona se
mogla svesti na pojam Mediterana, u jednom $irem zna¢enju kao prostora spa-
janja civilizacija i razmjene drustvenih dobara. No, upravo u XVI vijeku dolazi
do kljuc¢nih promjena, koje ¢e rezultirati pocetkom prelaza ekonomske moci
od istoka ka zapadu i zacetkom konstituisanja evropske moc¢i unutar svjetsko-
istorijskog znacenja toga pojma.

Sustinski, pocetak tog procesa moze se objasniti sljede¢im razlozima:

1) Novo shvatanje svijeta - osporavanje bozjeg poretka, u kojem se uloga

¢ovjeka svodi na opravdavanje svog zivota. Potom uticajima renesanse
i prosvijetiteljstva, kada se mijenjaju osnovni drustveni postulati, $to ¢e
rezultirati pojavom raznih ideologija. Takode, zaCetkom kapitalisticke
privrede, ekonomska mo¢ se seli sa Mediterana ka zapadu, na evropske
obale Atlantika, da bi se na kraju prenijela na otkriveni Novi svijet.

2) Sumnja da je Citav svijet harmonija burzoaskog poretka. Socijalni pokreti,

u ovom periodu prvenstveno seljacke bune, pokazace da socijalni polozaj
¢ovjeka nije unaprijed odreden (Sto ¢e postati dominantno obiljezje
XIX vijeka, zajedno s revolucionarnim pokusSajima da se to stanoviste
valorizuje 1 u drustveno-politi¢koj praksi).



3) Sumnja u vjecnost bozanske hijerarhije kroz osporavanje autoriteta i
hijerarhije crkve, Sto ¢e rezultirati pojavom protestantizma i kasnije
dovesti do sekularizacije drustva, odnosno potrebe odvajanja duhovne
i svjetovne vlasti.

Ipak, Evropa je u politickom smislu jos dugo entitet u kojem dominiraju
carstva, koja nijesu pocivala na postulatima danasnjeg poimanja politike i drzave.
Ali, upravo borba izmedu carstva i novih vrijednosti dovesée do stvaranja na-
cionalnih zajednica, odnosno do sukoba carstva i nacionalnih drzava, pogotovo
u XIX vijeku. Moze se re¢i da je stvaranje evropskog identiteta u XXI vijeku, u
istorijskom smislu, pokusaj prevladavanja drustvenih limita nastalih stvaranjem
niza nacionalnih drzava i traganje za novim vrijednosnim obrascem, koji bi
pomirio istorijske protivurje¢nosti prostora i dozivljaja pripadnosti.

Jos jedan podatak u prilog znacaju XVI vijeka vezan je za pojavu Rusije
na evropsku scenu i njeno konstituisanje u subjekta evropske politike.

U periodu do sljede¢eg znacajnog datuma za promisljanje ideje Evrope
i njenog razvoja - Francuske burzoaske revolucije, veoma je vazno pratiti
ponasanje evropskih drzava u odnosu na pitanje kolonijalnih posjeda. Naime,
u raspodjeli kolonija dominantnu ulogu je igrao ekonomski razvoj pojedine
zemlje, a kako je u Evropi postojalo vise centara mo¢i, kolonije su razgrabljene
i podijeljene izmedu najmocnijih. Problem ¢e se zaostriti konstituisanjem
nacionalne njemacke drzave, ili novog objektivnog centra mo¢i, a koji ¢e se,
trazec¢i svoj dio u raspodjeli kolonijalnih posjeda, suociti sa svijetom koji je
ve¢ bio podijeljen.

Neposredno nakon osamostaljivanja Sjedinjenih Americ¢kih Drzava, $to ¢e
u perspektivi dovesti do stvaranja jo§ jednog centra moc¢i, Evropi se dogada
Fancuska burzoaska revolucija 1789. godine.

Posljedice ovog dogadaja po dalji razvoj Evrope su visezna¢ne. Od samog
uvodenja u praksu temeljnih ideja prosvjetiteljstva, preko kona¢nog rusenja
mita o bozjoj drzavi, do pojave Napoleona (koju je omogucila revolucija iz
1789), koji ¢e osvojiti skoro cijelu Evropu. Ali, vaznija od trenutnih prosirenja
granica francuske drzave i njenih satelita bila je ¢injenica ukidanja barijera
prodoru ideoloskih tekovina Francuske revolucije, §to ¢e znacajno opredijeliti
evropski razvoj u XIX vijeku.

Uz to, na istorijsku pozornicu stupaju teror i revolucija, drustveni i unutrasnji
obraCuni unutar jedne drzave inspirisani novim shvatanjima socijalnog poretka,
podjele vlasti i uloge pojedinca. Po¢etkom XIX vijeka, na tlu Evrope postoji
ogroman broj manjih drzava, uz nekoliko dominantnih carevina. I upravo ¢e
integrativni procesi poceti zahvaljuju¢i onome ko ih je najmanje prizeljkivao
— Francuskoj, u kojoj je takav proces ve¢ bio okoncan.

Beckim kongresom 1814. godine ostvaren je pokusaj rekonstrukcije slike
Evrope iz perioda prije 1789.godine. Francuska je vra¢ena u granice prije



revolucije, doslo je do nestanka odredenih drzava i podjela njihovih teritorija
(prvenstveno Mletacke republike). Uspostavljena je ravnoteza sila, koje su bile
saglasne jedino u protivljenu izlasku Rusije na topla mora.

Stanje prividnog mira je potrajalo do 1848. godine, kada ¢e na scenu izbiti
jaki socijalni pokreti, koji ¢e snazno definisati istorijske procese i koji ¢e promo-
visati obi¢nog covjeka kao subjekta istorije. Socijalna dinamika drustva ubuduce
¢e biti uslovljena socijalnim i ideoloskim refleksima podanika, a dinamika
istorijskih kretanja ¢e bitno mijenjati svoj pravac i sadrzaj. Ako to posmatramo
sa stanovista razvoja ideje, u periodu od renesanse do revolucionarnih pokreta
1848. godine, proces raspada bozanske hijerarhije je uslovio konstituisanje
individue kao samostalnog kreatora sopstvene pozicije u dustvu.

Nakon 1848. godine uslijedio je ubrzani ekonomski razvoj, ruSenjem barijera
slobodnom protoku robe i kapitala i pracen pokusSajima preraspodjele svijeta.
U biti, logika trzista ¢e se sve vise sukobljavati sa logikom tradicionalnog
poimanja mo¢i i suvereniteta.

Krimski rat (1853-56), na primjer, predstavljao je pokusaj Rusije da sa-
mostalno rijesi ‘istocno pitanje’, ali je vojna intervencija Engleske, Francuske
i Pijemonta osujetila takve namjere i pokazala da se ‘istoc¢no pitanje’ ne moze
rijesiti jednostranom akcijom, tj. da Osmansko carstvo ne moze sahraniti jedan
grobar. Posebno ako bi iz toga nuzno proizilazio ruski izlazak na topla mora,
dominacija Bosforom i Dardanelima i ugrozavanje kolonijalnih posjeda zapadnih
sila na Bliskom i Srednjem istoku. To je ujedno bila i konac¢na potvrda da isto¢ni
dio kontinenta postaje integralni dio evropske politicke pozornice. Ucesc¢e Pije-
monta na strani pobjednika u Krimskom ratu doprinijelo je internacionalizaciji
pitanja italijanskog ujedinjenja, koje je dodatno otvorilo nacionalno pitanje u
Evropi. Proces je okoncan 70-ih godina XIX vijeka stvaranjem italijanske i
njemacke nacionalne drzave. Bitno je uociti, posebno u slucaju Njemacke, da
je ekonomska integracija odredenog prostora prethodila i u odlucujucoj mjeri
odredila politicku integraciju tog prostora. U svakom slucaju, Francuska je
dobila mo¢ne susjede, a Velika Britanija opasne konkurente. Evropa je postala
policentricna, s vise centara moc¢i. Nakon ujedinjenja, Njemacka se konstituisala
kao jaka sila, s izraZenim kolonijalnim pretenzijama, ali, kao $to smo naveli,
problem je bio u tome $to je kolonijalni svijet ve¢ bio izdijeljen.

Nova politicka karta Evrope oslikavala je stvaranje multipolarnog svijeta,
u kojem se stvaranjem savezniStva pocinju pozicionirati dva centra moci.
Njemacka se udruzuje sa svojim “prirodnm” saveznikom (nova sila) Italijom, a
Francuska reaguje ulaskom u savez sa starim saveznikom (stara sila) Britanijom.
Kasnije ¢e se ovima prikljuciti Rusija, dok je Austro-Ugarska od ranije bila dio
njemackog saveza. UoCi Prvog svjetskog rata svijet je ve¢ bio podijeljen. Istina,
u samom ratu velike sile nece se sukobiti logikom ve¢ oformljenih saveza (Italija



je 1915. prisla Francuskoj, Velikoj Britaniji i Rusiji), ali ¢e njegovi uzroci biti
u logici potrebe nove podjele svijeta medu velikima. Zato je Prvi svjetski rat
mogao poceti i mnogo ranije, s istim argumentima, kao §to se mogao izbjeci
da je za tako nesto postojala volja medu velikim silama. I to $to je poceo 1914.
godine vise je proizvod slucajnosti, koje su se kasnije politicki opravdavale, jer
su linije frontova izmedu dvaju saveza bile iscrtane na karti Evrope jos mnogo
prije 1914. godine.

Prvi svjetski rat je po svojim karakteristikama bio totalni rat, u kojem
ucestvuju svi slojevi druStva u zavisnosti od svoje funkcije, s konstantnim
sukobima na svim frontovima, u kojem je prevaga bila na strani onih koji su
posjedovali tehnicku nadmo¢ i veée organizacione sposobnosti. Za razliku
od prethodnih ratova, jedna bitka vise nije donosila kona¢nu pobjedu, vec je
tehnoloski napredak uslovio njegovo produZeno trajanje i angazman cjelokupnog
stanovnistva, upregnutog izmedu fronta i pozadine.

Prvi svjetski rat je bio najveci istorijski poraz Evrope. Dodatno je ubrzao
izmjestanje centara ekonomske moci (SAD, Japan). Sahranjeno je pet carstava,
$to je oznacilo konacan trijumf nacionalne drzave. Ali najvaznije, u do tada
nevidenom pokolju Evropa gubi svoj identitet. I cijeli XX vijek ¢e obiljeziti
nostalgija za vremenima najveceg uspona evropske moci.

Sjedinjene Americke Drzave postaju dio evropske politike. To ¢e se
znacajno osjetiti njenim ulaskom u rat na strani sila Antante i u pokusaju da na
Mirovnoj konferenciji u Versaju 1919, najve¢em dotadasnjem diplomatskom
skupu, uredi svijet po novim principima. Americki predsjednik Vudro Vilson
je na konferenciju dosao s iluzijom da moze urediti svijet po principu svojih 14
tacaka, u kojima je, pored ostalog, snazno afirmisan princip samoopredjeljenja
i stvaranje kolektivnih institucija bezbjednosti svijeta.

Zato ¢e Mirovna konferencija u Versaju postati znacajna po osnivanju
prvog istrumenta kolektivne bezbjednosti — Lige (Drustva) naroda, u kojem se
ogledao porast nivoa meduzavisnosti u svijetu.

Nakon Versaja, SAD ¢e se vratiti politici izolacionizma, a zbog protiv-
ljenja Senata nece postati ¢lan Drustva naroda, tako da Evropa, s Rusijom,
ekskomuniciranom iz evropskog drustva nakon komunisticke revolucije, ostaje
u rukama Francuske, koja ¢e diktirati uslove mira s pozicije svojih interesa, $to
¢e rezultirati tzv. Versajskom Evropom, u kojoj ¢e biti onemogucene ekspanzija
Njemacke i restauracija Habsburga.

Ceda Prvog svjetskog rata su komunizam i fadizam, odnosno totalitarne
ideologije koje ¢e obiljeziti XX vijek. U Evropi su postojala tri dominantna
modela drusta: dva totalitarna (komunizam i fa§izam) i drustvo parlamentarne
demokratije. Sukob parlamentarne demokratije i totalitarnih sistema, koji su
¢inili njegovu negaciju, postace sjeme novih konflikata i stalni drustveni iza-



zov. Totalitarizam je predstavljao odgovor na nemogucnost drustva da rijesi
egzistencijalne probleme Sirokog sloja stanovnistva, te stoga granice odbrane
demokratije od totalitarizma predstavljaju klju¢no pitanje ¢itavog XX vijeka.

Od Hitlerovog poraza, ¢ovjeCanstvo pocinje drugacije gledati na politku
mijeSanja u unutrasnje stvari jedne drzave, tj. politiku intervencionizma. Ali,
odgovor demokratije na pojavu Hitlera je bio spor, trapav i pun kompromisa,
$to je predstavljalo novu lekciju za demokratski svijet.

Hitler je uspostavio sistem koji je imao ambiciju da postane svjetski, §to je
predstavljalo novu tendenciju i kona¢nu supstituciju carstva ideologijom. Drugi
svjetski rat, u tom smislu, predstavljao je sudar razli¢itih ideologija, iz kojeg ¢e
komunizam izaéi jo§ mo¢niji, jer ga je pobjeda u tom ratu za kratko amnestirala
od njegove totalitarne prirode i znacajno mu uvecala ugled u svijetu.

Kad se iz sadasnje perspektive promatraju posljedice Drugog svjetskog
rata, ima onih kojih misle da se Drugi svjetski rat fakticki zavrsio 1989. godine
(rusenjem Berlinskog zida ), imajuc¢i na umu istorijski proces, odnosno proces
dugog trajanja. Prema ovom misljenju, 1989. godine su konac¢no ponisteni re-
zultati Drugog svjetskog rata i svijet se suocio s novom logikom koegzistencije,
bitno drugacijom od one koja je nastajala poslije Drugog svjetskog rata.

Posljedice tog rata bile su katastrofalne za Evropu. Istina, ona se mnogo
brze privredno oporavila, nego §to su i najveci optimisti predvidali. Naravno,
jedna od bitnih posljedica tog rata, i uopste procesa, koji se primjecuje od kraja
XIX vijeka, jeste da se jedan multipolarni svijet polako istorijski pretvarao u
bipolarni. I tada ¢e se on pretvoriti u dva suceljena svijeta, od kojih je jedan
bio iza gvozdene zavjese.

Dakle, ako bi se ovako razmisljalo, a naglasavam da ovo nije neko tipicno
istorijsko razmisljanje, 1989. godina bi se mogla uzeti kao godina kad je rat
konac¢no zavrSen, sa stanovista posljedica tog rata. S druge strane, ova godina je
bitna, jer oznacava konacan slom komunistickih drzava, tj. Sovjetskog Saveza,
anesto kasnije (1992. godine) Evropa ¢e operacionalizovati zajednicko trziste s
nekih 300 miliona stanovnika. Sve u svemu, kada se posmatra ¢itav XX vijek,
uocava se dalekosezna promjena za Evropu - centri mo¢i su se preselili izvan
nje - u Vasington i Moskvu. Evropa ¢e opstajati izmedu njih i dijeliti sudbinu
i karakter odnosa medu velikim silama. Ona definitivno viSe nije bila centar
svjetske mo¢i. Unistila su ga dva svjetska rata, a poslije Il postalo je jasno da su
se polovi mo¢i kona¢no izmjestili, prvi put u istoriji, izvan prostora Evrope.

Dakle, kada bismo postavili pitanje gdje je Evropa danas u odnosu na
poslijeratno vrijeme, onda bi prevashodno trebalo imati na umu da je 1945.
Evropa bila u stanju Soka i ocaja, da je konacno izgubila vodece mjesto u svijetu,
da je opao njen uticaj, i naravno, da je ona na neki nacin reaktualizovala ono
$to je dominantna konstanta istorije Evrope negdje od 70-ih XIX vijeka, a to
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su odnosi Njemacke i Francuske. Dakle, odnosi ove dvije velike sile na neki
nacin ¢e sustinski opredijeliti i danas$nju sudbinu Evrope, jer od ujedinjenja
Njemacke 1870/71, kada su njemacke trupe bile na domaku Pariza, pa tamo
do 70-ih godina XX vijeka, suparni§tvo ove dvije zemlje je bilo manje-vise
otvoreno. Paradoks lezi u €injenici, koju su potvrdivale i sve analize, da su
Njemacka i Francuska bile dvije evropske zemlje koje su bile najupucenije jedna
na drugu. Kao ilustracija te Cinjenice neka posluzi i podatak da je uoci Prvog
svjetskog rata Njemacka bila najveci spoljnotrgovinski partner Francuske, i
taj nivo saradnje, poslije Drugog svjetskog rata, ostvaren je ve¢ 1952. Poslije
Drugog svjetskog rata dolazi i do ogromnih migracionih kretanja, uz proces
vidljiv jo$ iz vremena industrijske revolucije - prelaska stanovnistva iz sela u
grad. Ve¢ tada London, Berlin, Pariz, Njujork nijesu najvec¢i gradovi svijeta.
Proces deagrarizacije, koji je posebno zahvatio Treci svijet, i ubrzani demografski
rast urbanih cjelina, imali su svoju cijenu, kao $to ima cijenu i ono §to se zove
tehnoloski napredak. Isto je i sa drustvenom emancipacijom, koja se vezuje
za nesto §to se prepoznaje kao proces stalnog starenja stanovnistva. Odnosno,
pokazalo se da Evropa ve¢ u globalnim okvirima postaje stari kontinet, jer je,
po misljenju nekih nau¢nika, za stabilnost stanovnistva potrebno 2,1 dijete po
majci, a u veéini zemalja Zapadne Evrope taj prosjek spao je ispod 1,5.

Evropa 1945.g. nije bila suofena samo sa ¢injenicom da je izgubila
dominantan polozaj u svijetu. Evropa je bila u rasulu, strahovitoj krizi i na
ivici bukvalnog opstanka. Istorijska ironija se moze prepoznati u ¢injenici da
Evropu iz pepela nije digla ona sama, ve¢ ona dva centra mo¢i, SSSR i SAD,
od kojih je zasluzniji ipak bio SSSR i Staljin.

Zasto?

Postoje misljenja da je Staljin napravio ogromnu gresku Sto se nije zadovoljio
time da ostane na zonu uticaja SSSR-a u Isto¢noj Evropi ili na ono §to je
proisticalo iz dogovora na Jalti, jer bi u tom slu¢aju bila vrlo upitna moguénost
objedinjavanja Evrope, pa ako hocete i realizacija MarSalovog plana ili ¢ak
sporazuma koji je doveo do stvaranja NATO pakta?

1z danasnje perspektive, sa osnovanoS¢éu se mozete zakljuciti da je
Staljinovo prekrajanje Istocne Evrope po sovjetskom modelu bila dvostruka
istorijska greska sa stanoviSta sovjetske spoljne politike. Prvo, takva politika
nije donijela bezbjednost SSSR-u u apsolutnom smislu. I drugo - takva je
politika ipak uzrokovala procese koji ¢e ostatak Evrope podi¢i iz mrtvih. To
ne znaci da privreda Evrope ne bi bila obnovljena, ali sigurno ne tako brzo.
Cinjenica je da se Zapadna Evropa objedinila u strahu od SSSR-a i komunizma.
Taj strah je ubrzao procese i na kraju integrisao Zapadnu Evropu, posebno one
njene dijelove koji su bili izazivaci prethodonog rata. Tu prije svega mislim na
Njemacku, jer je taj aspekt straha posluzio Njemcima da se ponovo vrate, i to
vrlo brzo, u evropsku politiku.



Ako se pogleda, recimo, sudbina Njemacke, koja je bila podijeljena na
okupacione zone, novonastala blokovska podjela je uzrokovala da Britanci i
Amerikanci odmah ujedine zone pod svojom komandom, i time udare Samar
Francuzima, kojima je samo preostalo da im se prikljuce, jer su tradicionalno
imali strah od ujedinjenja Njemacke i dozivljavali je kao svog neposrednog i
najopasnijeg protivnika. Dakle, objedinjavanjem te tri zone, oporavak Njemacke
je bio prilicno ubrzan. Uz to, posljedice rata u privrednom smislu su kratko
trajale, jer se pokazalo da je, uprkos ogromnom razaranju, ve¢ina tehnoloskih
resursa ipak bila ocuvana. Ako se tome doda i pomo¢ Sjedinjenih Americkih
Drzava, Evropu je vrlo brzo zahvatio jedan novi privredni dinamizam, kojim
¢e vec poslije 5-6 godina ostvariti onaj nivo privredne proizvodnje koji je
imala prije rata.

Kada bismo pravili neku internu periodizaciju poslijeratnog perioda, svako
bi vjerovatno pomenuo Staljinovu smrt, ne kao neku godinu koja je nesto
znacila u Evropi, ve¢ kao dodatnu sahranu iluzija da ¢e Staljinovi nasljednici
generalno promijeniti sovjetsku spoljnu politiku. U tom smislu, Evropi su
primjeri Madarske (1956) i Cehoslovacke (1968) posluzili kao ubjedljiv dokaz
da ta politka ima svoje ishodiSte u neCemu $to je duboko vezano za logiku
podijeljenog svijeta.

I da zavr$im ovo poglavlje s jo$ jednim znacajnim dogadajem po Evropu.
Naime, poslije 1945. svijet je zahvatio Sirok proces dekolonizacije. Dakle,
evropske kolonijalne drzave, prije svega Holandija, Velika Britanija, pa i
Francuska, izgubile su svoje kolonijalne posjede. I mimo svih ocekivanja i
strahova o negativnim posljedicama po privrede evropskih zemalja, jer su
kolonijalni posjedi bili neiscrpni izvori sirovina, desilo se nesto sasvim drugo.
Posljedice dekolonijalizacije nijesu bile kobne, naprotiv, upravo je to bilo vrijeme
najveceg privrednog rasta u Evropi. Tada se mijenja i logika posjedavanja u
svjetskoj istoriji.

Naravno, Evropa u svom daljem razvoju, u kontekstu integracija, ili van
njih, nije bila lisena kriznih perioda po raznim osnovama, kao na primjer 1967.
u Velikoj Britaniji, potom veliki studentski protesti 1968, koji su se iz Francuske
prosirili po ¢itavoj Evropi, pa pojava terorizma i Strajkova 70-ih $irom Italije
i Spanije. Jedna li¢nost je vise od drugih obiljezila tadasnje evropske relacije
- dugogodisnji francuski predjednik Sarl de Gol, koji se tek pri kraju Zivota
priklonio evropskoj ideji, iako je do tada pokuSavao lavirati izmedu Moskve i
Vasingtona. Tu su i brojne privredne krize i naftni udari. Najveci su bili 1973.1
s kraja sedme decenije. Svemu treba dodati prisustvo antiamerikanizma, koji se
razlicito kvalifikuje i razumije, a prije svega ima veze s istorijatom nuklearnog
oruzja, jer je strah od nuklearnog arsenala Moskve i1 Vasingtona bio jedan od
kamena temeljaca evropskog zblizavanja.

1"
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Sto se ti¢e ekonomskog razvoja, istorija Evrope je imala dva snazna
podsticaja. Jedan je bila objektivna podijeljenost svijeta, koja je na neki nacin
divergentno uticala na situaciju u Evropi, a drugi je ona konkretna, dogovorena
i ovaplocena inicijativa oko objedinjavanja evropskih potencijala i stvaranja
necega $to je evropski kontekst u politickom, ekonomskom, vojnom, kulturnom
i svakom drugom smislu. Naravno, taj proces je poslije 1989. godine postao
mnogo sloZeniji i komplikovanji zato §to je doslo do, kako neki eksperti vole
da kazu, desovjetizacije Evrope, tj. ukljuCivanja velikog dijela kontinenta u
evropske tokove.

Treba skrenuti paznju i na sustinu glavnih posljedica Drugog svjetskog
rata, ne samo od onog dana kada je 7. maja 1945. godine marsal Jodl potpisao
kapitulaciju Njemacke, nego prosto na ¢injenicu da se u jednoj novoj svjetskoj
kataklizmi deSava nesto $to je suocavanje same Evrope s posljedicama onoga
$to je izazvalo rat. Prije svega mislim na katastrofu koja se u evropskim razm-
jerama, po posljedicama, mogla porediti samo s vjerskim ratovima u XVII
vijeku. Kada bi te posljedice bile izrazene u brojkama, vidjeli bismo da je od 8
miliona zrtava u Prvom svjetskom ratu, ta cifra (aproksimativno, posto tacan
broj zrtava nikad nije utvrden) bila dvostruko veca. U ratu 1939-45. procjenjuje
se da je bilo oko 16 miliona zrtava (od toga 5,8 miliona vojnika, 4,9 miliona
civila i 4,3 miliona Jevreja), bez Rusije. Njemci su imali vise (oko 5 miliona),
dok su Francuzi i Englezi imali manje Zrtava nego u Prvom svjetskom ratu -
Francuska oko 620.000, Velika Britanija oko 260.000, dok su gubici Poljske bili
procentualno najveci, gledajuci u odnosu na ukupan broj stanovnika. Naime,
Poljska je izgubila oko 20% ukupnog stanovnistva (dok je Jugoslavija izgubila
oko 10% stanovnistva).

Ruske Zrtve nijesam ukljucio u ukupnu cifru zrtava Drugog svjetskog rata
zbog Cinjenice da se u Rusiji do dana danasnjeg licitira s brojem Zrtava (od 5
do preko 20 miliona). Tacna cifra jos nije utvrdena, iako ostaje ¢injenica da je
zastrasujuce velika.

Naravno, ogromna razaranja bila su posljedica vojne taktike pri kraju rata,
koja se svodila na princip ,,spaljene zemlje”. To je rezultiralo razaranjima takvog
obima da se poslije rata sumnjalo u obnovu Berlina i VarSave. U Njemackoj
(u okupacionoj zoni SAD-a) % kuca su bile razruSene. Uz to, 1945. dolazi i do
ogromne suse, koja je ostavila jos teze posljedice. Imajuéi sve ovo u vidu, lako
je razumjeti pesimizam koji je bio obiljezje poslijeratne Evrope.

Ako bismo, na kraju, sumirali rezultate Drugog svjetskog rata, uporedujuci
politicke mape Evrope 1918, koja je skrojena u Versaju, i 1945, koja uopste
nije krojena u Evropi, vidjeli bismo da se centralno pitanje evropske politike,
od 1919, kada se zasnivalo na odrzavanju ravnoteze snaga u Evropi, 1945.
promijenilo u ravnotezu izmedu Istoka i Zapada.



* *

Ako je Prvi svjetski rat mogao izbiti bilo kada ili je, Stavise, mogao biti
izbjegnut, Drugi svjetski rat je najavljen dolaskom Adolfa Hitlera na vlast u
Njemackoj. I time se uvodi nova tema, koja je ideoloske prirode, a to je da su
dva totalitarna pokreta, koja su sustinski izrasla iz Prvog svjetskog rata, na neki
nacin duboko uvukla Evropu u kaljugu Drugog svjetskog rata. Tu prije svega
mislim na fasizam, tj. nacizam i komunizam.

Poslije 1945. desavaju se neke vrlo zanimljive stvari u ideoloskom smislu.
Naime, nacizam je vojno porazen, uz postojanje opste rijeSenosti pobjednika
da ga potuku i iskorijene. Naravno, to je lakSe bilo re¢i nego uraditi, ne samo
zato $to je iza ove ideologije ostao ogroman broj zlocina, ve¢ i zato $to je
Nacionalsocijalisticka partija Njemacke 1945. godine imala 8 miliona ljudi,
odnosno zato $to bi Hitler vjerovatno i 1945. godine ubjedljivo pobijedio na
izborima koji bi se eventualno odrzali u Njemackoj. Covjecanstvo se tako naslo
pred jednom velikom dilemom — kako izvrsiti denacifikaciju, tj. kako kazniti
zloCince, a da se pri tome ispostuje hijerarhija zlo¢inaca. U razli¢itim zemljama
vodili su se razni procesi, od kojih je najpoznatiji onaj voden u Nirnbergu, kada
su pred sud izvedena 24 najveéa njemacka ratna zlocinca, poc¢ev od Geringa,
koji je slovio za drugog covjeka Rajha, pa do generala Jodla i Denica. I ako
pogledate kako su se ti ljudi branili pred sudom, vidje¢emo da je, na primjer,
generalni guverner Poljske, Covjek odgovoran za viSemilionske Zrtve medu
civilima, izjavio da krivica Njemacke nece biti izbrisana ni za hiljadu godina,
dok je Strajher, glavni lovac na Jevreje, na gubiliste otidao uzvikujuéi ,,Hajl
Hitler”. Gering je, s druge strane, tvrdio da je bio miroljubiv ¢ovjek i da nije
znao za zlo€ine, kao i da nije bilo moguce da su se pod njemackim rezimom
desavali zloCini. No¢ pred pogubljenje izvrsio je samoubistvo.

Nirnberskim procesom krivica je proSirena s pojedinaca, tako da su i Citave
organizacije osudene na zloCin protiv Covjecnosti. Naravno, u analizi samog
procesa mogu se uociti veliki propusti, pa se moze re¢i da je to bila nesavrSena
pravda, ali pravda koja nije imala alternativu.

Medutim, proces denacifikacije time nije bio zavrSen, jer se on vezuje negdje
za pocetak 60-ih, kada je pocelo sudenje Ajhmanu, kojeg su Jevreji uhvatili u
Juznoj Americi, a koji je imao jednu od presudnih uloga u realizaciji ,,konac¢nog
rjeSenja”). Znacaj ovog sudenja je u njegovom poklapanju s pocetkom sudenja
za zlo¢ine u Ausvicu 1963. godine. Tek onda je, na neki nacin, proces denaci-
fikacije potpuno otvoren, a Njemacka bila denacifikovana.

Zanimljiva je i ¢injenica da 1945. nije bilo zemlje koja nije imala prijeke
sudove, §to je u kombinaciji sa zanosom pobjednika dovelo do ogromnog
broja osudivanja svih koji su na bilo koji nacin saradivali s okupatorom. Ali,
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pogledajmo procese denacifikacije u ostalim zemljama, pomenuc¢u samo 3 do
4 najkarakteristi¢nija primjera. U Belgiji je otvoreno oko 634.000 slucaja, od
toga je 87.000 rezultiralo sudenjem, a 71.000 osoba kaznjeno. Pri tome, treba
imati na umu da je Belgija tada imala oko 8 miliona stanovnika, §to znaci da je
oko 10% ukupnog stanovni$tva pravno procesuirano. S druge strane, u Austriji,
koja je bila dio bivse nacisticke Njemacke, samo 9.000 ljudi je izvedeno na
sud, 1 izvrSeno 35 smrtnih kazni. I to je sasvim logi¢no, jer vecina sudija je u
stvari trebalo biti predmetom tih sudskih procesa. U Holandiji je zatvoreno 150-
200.000 Ljudi pod sumnjom da su saradivali s okupatorom. Holandija predstavlja
primjer jako rigoroznih procesa (poznati su primjeri sudenja osobama ¢ija je
jedina krivica bila to $to su u kaficu bili videni u drustvu njemackih vojnika).
Dalje, u Norveskoj, gdje je saradnja s okupatorom bila prili¢no rijetka pojava,
cak 18.000 ljudi je izvedeno na sud, dok su u Francuskoj i Italiji hiljadama
ljudi bila oduzeta gradanska prava, ali je sa sudenjima bila druga prica. Ako to
uporedimo sa isto¢nim dijelom Evrope, gdje su vodeni procesi desovjetizacije,
nakon sloma SSSR-a, onda ¢ete vidjeti da su tu Cistke bile vodene po nesto
drugacijem ideoloSkom uzusu. Naime, tamo Njemci nijesu trazili direktne
saradnike, nego su nametali sopstvenu upravu, za razliku od zapadnog dijela
Evrope. I to zbog ideoloske percepcije Slovena kao nize rase. Naravno, i tu
su Cistke vrSene tako $to je hiljade slucajeva procesuirano, ali ¢e dobar dio
osudenika biti kasnije amnestiran, upravo zbog ideoloskog prelivanja.

Francuzi su imali radikalne Cistke 1 to iz dva razloga. Prvi je uzrokovan
realativnom pasivnosc¢u Francuza do otvaranja fronta u Normandiji, pogotovo
u odnosu na ratnu slavu iz Prvog svjetskog rata, te je zbog toga kod njih bila
jako razvijena prica o tome gdje je ko bio tokom rata. To je i jedan od razloga
koji je stojao iza 170.000 procesuiranih slucajeva i 5.000 smrtnih kazni, dok
je za vrijeme trajanja ratnih operacija 4.500 ljudi likvidirano, bez sudenja, pod
optuzbom saradnje s okupatorom.

Dakle, kada se tako pogleda, onda bi se francuski radikalizam mogao
dovesti u vezu s relativno malobrojnim pokretom otpora i osjecajem krivice,
pogotovo ako se tome doda prilicno kratkotrajan otpor njemackoj agresiji i
okupaciji Francuske na samom pocetku rata.

Pogledajmo Evropu poslije 1945, u politickom smislu, u poredenju s
meduratnom podjelom s liberalno-gradanskom demokratijom, totalitarnim
poretkom korporativnog tipa (fasizam) ili nacionalsocijalistickim (nacizam) i
drugim modelom, koji je predstavljao komunizam. U poslijeratnoj Evropi ko-
munizam je postao nevjerovatno popularan i to posebno na Zapadu, Sto je bilo
vezano za njegovu pobjednicku ulogu u ratu. Ako analiziramo prve poslijeratne
izbore u Francuskoj i Italiji, vidje¢emo da su tamos$nji komunisti osvojili vise
glasova nego ikada prije (i poslije) toga. Laburisti su dosli na vlast u Velikoj



Britaniji 1945.godine, iako oni nijesu bili komunisti, ali jesu radnicka, lijevo
orijentisana partija. Takode, komunisti su participirali u prvim poslijeratnim
vladama Belgije, Danske i ve¢ine njemackih pokrajina. U svakom slucaju,
desnica je 1945. bila potpuno porazena - politicki, zato Sto se smatrala nasljed-
nicom starog poretka i zato $to nije istorijski odgovorila na izazove koji su bili
postavljena pred njom, s obzirom na to da su desno orijentisane partije drzale
vlast u mnogim zemljama predratne Evrope, te su time imale veliku odgovor-
nost za dovodenje Evrope u stanje rata i haosa. Taj trend pada desnice Ce trajati
do pocetka 60-ih, kada ¢e se polako kruniti oreol komunista kao miroljubivih
internacionalista. Tu ¢e sukob Staljina s Titom 1948. godine imati veliku ulogu,
ali tome je posebno doprinijelo direktno mijeSanje u neke procese ili ratove na
kraju Drugog svjetskog rata (posebno u Grckoj).

*
* *

Pocetni periodu ujedinjavanja Evrope karakteritian je po pocetku stvaranja
zajednickih institucija, §to je direktna posljedica politickog pragmatizma.

Isto¢ni dio kontinenta i danas ima dilemu vezanu za njegovo posmatranje
kao jedinstvenog entiteta ili skupa pojedina¢nih, nezavisnih drzava, povezanih
zajednickom ideologijom. Pri tome imam na umu da je sa stanovista donoSenja
strateskih drzavnih odluka zvani¢na vlast bila pod presudnim uticajem SSSR-a,
odnosno sovjetskog ambasadora u tim zemljama. Prije svega mislim na one
zemlje gdje je komunizam bio nepopularan (Poljska, Madarska i Rumunija),
preko onih gdje su komunisti bili nesto popularniji (Cehoslovacka, Bugarska),
pa do onih gdje su vladali autohtoni komunisti¢ki rezimi (SFRJ, Albanija) i
koji ¢e se izvuéi iz apsolutnog sovjetskog uticaja.

Sustina je u tome da je Zapadna Evropa poslije Il svjetskog rata bila u
procjepu izmedu dva centra moc¢i (Moskve i VasSingtona). Taj dio Evrope od
80-ih godina XIX vijeka je zavisio 1 od odnosa Francuske i Njemacke. Obi¢no
se uzima da se prekretnica u odnosima ove dvije zemlje desila 1948. godine,
ali ne zato Sto je to oznacavalo neku znac¢ajnu promjenu u francuskoj politici
prema Njemackoj i obratno, jer je njima dugo vremena trebalo da shvate da
viSe nijesu vodece sile Evrope. U kontekstu tradicionalno dobrog odnosa an-
glosaksonskih drzava Sjedinjenih Americkih Drzava i Velike Britanije i pojave
novog partnera na istoku, SSSR-a, Francuzi nijesu naisli na podrsku za neka
dodatna ponizavanja Njemacke (to su uspjeli uraditi 1918), te su se Francuzi,
ostavsi usamljeni, morali okrenuti traganju za optimalnim okvirom za svoju
prevazidenu politiku (posebno ako se ima u vidu meduratni period). Kada
su 1948. SAD i Velika Britanija, da bi sprijecili SSSR da prosiri svoj uticaj
na ¢itavu Njemacku, ujedinili svoje okupacione zone u Saveznu Republiku
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Njemacku - natjerali su Francuze da im se pridruZe, i to nevoljno, jer su i takvoj
Njemackoj vidjeli obrise starog Bizmarkovog carstva - inaugurisana je politika
koja ¢e dovesti do potpune promjene odnosa i zacetka evropskog konteksta
razumijevanja politike.

Pariski sporazum (1954) na neki nacin je bio nastavak priblizavanja Njemacke
i Francuske, i prosirivanja saradnje kroz formiranje Zajednice za ugalj i Celik.
Tada je prvi put i predstavljena potpuno nova ideja u istoriji odnosa ove dvije
drzave, a to je ideja o nekom zacetku zajednicke odbrambrene politike, mada
ona nikad do kraja nece biti realizovana. Ponajvise zbog interesa SAD.

U okviru ovih novih evropskih interesa vratio bih se na jednu veoma in-
teresantnu li¢nost - Sarla de Gola, koji ée 1958. trijumfalno preuzeti kormilo
Francuske. De Gol simbolizuje politiku koja je vodena izmedu francuskog
nacionalnog pragmatizma, kao relikta stare francuske imperijalne proslosti i
pokusaja da se Evropa otrgne od dominantne zavisnosti od SAD-a u odbram-
benom smislu. Taj degolizam, ¢ija je pretpostavka bila politika pomirenja s
Njemackom i medusobnog istinskog zajednistva, Sto bi trebalo da bude stozer
mo¢i kontinentalne Evrope, prevashodno je zavisio od sposobnosti same
Evrope da se izbori za takvu ulogu. Tu su Njemci izvanredno odigrali svoju
ulogu potrebe povratka u medunarodne institucije i zvani¢ne politicke tokove
moderne Evrope. U sustini, izvjesno je da je to priblizavanje bilo znacajno za
cijelu Evropu, ne samo u smislu stvaranju Evropske ekonomske zajednice,
ve¢ posebno u smislu stvaranja jedinstvenog monetarnog sistema i osnivanja
Savjeta Evrope, tj. operacionalizacije interesa vracanja Evrope na pozicije
moc¢i prije 1939. godine

U svakom slucaju, radi se o epohalnoj promjeni na politickoj mapi svijeta.
I Evropska unija i proces njenog razvoja ¢e u perspektivi prevashodno zavisiti
od volje Evropljana da taj proces dovedu do kraja. Istorijski gledano, Evropa,
kao najstariji kontinent u smislu globalne politike, svakako ¢e jos uvijek imati
mnogo izvorista bitnih civilizacijskih procesa, tako da ¢e odnosi Evropljana
sa ostatkom svijeta u nekoj perspektivi zavisiti od ukupnih globalnih kretanja.
Gledajuci iz ove perspektive, tu ¢e se mozda javiti najsloZenije pitanje slicnih
zajednica, a to je pitanje preraspodjele mo¢i unutar same Evrope, koja se svodi
na naizgled prozaican nivo: ko i kako ¢e donositi glavne odluke?



Prof. dr Milan Popovi¢

EVROPA | EVROPSKE INTEGRACIJA U
SVETLU TEORIJE SVETSKOG SISTEMA

(Neautorizovani tekst objavljujemo uz saglasnost autora)

Koncept predavanja

1. Ulaz
Skola i tema, predmet i metod, tri specifiénosti ovog predavanja, 1) fragmenti,
2) teorija, 3) kritika.

2. EU: predistorija, istorija, savremenost, buduénost
2.1.Predistorija i istorija EU. Predistorija: srednji vek, feudalizam,
hris¢anstvo, Karlo Veliki i karolinska Evropa, Imanuel Kant i Perpetual

Peace. Istorija: Drugi svetski rat, evropski gradanski rat, kataklizma,

Zajednica za ugalj i ¢elik, civilizacija a ne samo ekonomija najdublji

raison d’etre evropskih integracija.

2.2.Istorija dugog trajanja Fernana Brodela i teorija svetskog sistema

Imanuela Volerstina, tri ideje:

2.2.1. Dogadajna istorija i istorija struktura, strukturalna istoriografija,
istorija dugog trajanja Fernana Brodela. Otkri¢e Evrope kao
jedinstvenog ekonomskog entiteta u poslednjih pola milenijuma
(privredna istorija, duge statisticke serije).

2.2.2. Imanuel Volerstin, pola milenijuma savremenog svetskog
sistema.

2.2.3. Pitirim Sorokin, ,,25 vekova grcko-rimske i zapadne kulture”.
Pola milenijuma ili 25 vekova? Nesporno opadanje, ,,Kriza naSeg
doba” Pitirima Sorokina, i dogma progresa kao narkoticka a
samoubilacka reakcija.

2.3. Epistemologija i konceptualizacija EU, prilog: Dijalektika (G. V. F. Hegel:
kompleksnost, ambivalencija, kontradikcija) versus Neofunkcionalizam

(od E. Hasa do danasnjih inzenjera briselskih aparata: SCG primer

limita). 17
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3.

2.4. EU i svet, dve aktuelne refleksije:

2.4.1. Imanuel Volerstin, “The U. S. and Europe, 1945 to Today”,
Comment No. 137, May 15, 2004: Evropa “the big question
mark”, i to 1) geopoliticki, Drugi zalivski rat, i 2) svetsko-
sistemski, Sever-Jug.

2.4.2. Milan Popovi¢, Mutacija: SAD (administracija DZordza Busa
Mladeg) - EU (birokratija Havijera Solane) komparacija, duplo
crno — crno-belo (u ovoj drugoj posebno Robert Kuper).

Izlaz
Pitanja i komentari.
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Ovo ¢e biti prilicno drugacije predavanje u odnosu na ona koja Cete imati
priliku da Cujete, i po sadrzaju i po formi. Mislim da je to dobro, kako biste culi
Sto viSe razli¢itih pogleda na istu stvar, jer, kad slusate jedno isto misljenje o
jednoj istoj stvari, to postaje zabrinjavajuce i postaje simptom dogmatizacije.
Dakle, u tom smislu, smatram da ¢e to biti dobro, nezavisno od toga koliko
¢ete se sloziti sa stavovima koje ¢u izneti.

S druge strane, ja namerno necu insistirati da vecerasSnje predavanje ima
neku vrstu zaokruzene celine, ve¢ ¢u vam ponuditi nekoliko fragmentarnih, i
$to je najvaznije zanimljivih i alternativnih pogleda i interpretacija Evrope i
evropskih integracija. Tre¢a napomena, pred pocetak vecerasnjeg predavanja,
vezana je za samu prirodu, pogotovo prvog dela predavanja, koje ¢e biti izrazito
teorijsko, tj. ne nameravam se baviti aktuelnim institucijama, politikama i teku¢im
problemima iz domena Evropske unije i njenih institucija. Ovo moje predavanje,
dakle, bic¢e vise teorijskog karaktera, i kao takvo kriticki orijentisano.

Na pocetku ¢u istaéi da je jedan od glavnih izvora teorije svetskog sistema
tzv. “istorija dugog trajanja”, ili strukturalna istoriografija, francuskog istoricara
Fernana Brodela, ¢ija je istorijska Skola u XX veku dala veliki doprinos istorijskoj
nauci, u tom smislu sto je insistirano na tome da vise nije dovoljna obicna, klasi¢na
dogadajna istoriografija, a pogotovo ne politi¢ka, vojna i istorija struktura mo¢i
i velikih dogadaja. Naravno, to jesu elementi istorije, koji se moraju uzeti u
obzir, ali je proslost potrebno promisljati na drugim osnovama, fokusiranjem
na istoriju struktura, $to je idejni osnov tzv. “istorije dugog trajanja”.

U tom smislu, ja necu govoriti o dogadajima iz (pred)istorije Evropske
unije, nego ¢u samo pomenuti da se iz domena te dogadajne istorije ideja i
praksa Karla Velikog uzima kao prapocetak ideje ujedinjene Evrope. lako bi se
smestanje tog prapocetka u vreme karolinske i, pre svega, hris¢anske Evrope,
moglo okarakterisati kao anahronizam, pazljivom analizom stavova Evrope
prema mogucem ¢lanstu islamske Turske i otvorenog pitanja granica i ustava
Evropske unije, vidi se da je to pitanje i te kako Zivo i predmet ostrih debata
u samoj Evropskoj uniji.

Medutim, za samu Evropsku uniju mnogo je znacajniji XIX i XX vek,
tj. moderna istorija. Ja bih posebno apostrofirao II svetski rat, kao definitivni
kolaps jedne optimisticke, dogmatske i nerealne vizije progresa, koja je zavrsila
u ruSevinama fasizma i komunizma, i koja je svoj eho imala na Balkana u
poslednjoj decenij proteklog veka, a po mom misljenju, i dalje ima dobre
perspektive, i to zbog toga §to su dominantne politike i odgovarajuce teorije
zadojene dogmom progresa. Tu dogmu progresa mozete prepoznati upravo u
tome S$to se u potpunosti iskljuCuje mogucénost stagnacije i nazadovanja, ¢ak i
onda kada je to toliko ocCigledno.

Kolaps prosvetiteljskog mita o nezaustavljivosti istorijskog progresa u
IT svetskom ratu je bio pravi temelj Evropske unije, u smislu da je Evropa
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shvatila, pojednostavljeno govoreci, da mora posti¢i Sire integracije kako bi
sprecila ponavljanje takve kataklizme, kako bi iskljucila destruktivne elemente
apsolutizacije drzave, nacije, granice.

U tom smislu, najdublji koren, raison d’étre i smisao evropskih integracija
nije uopste ekonomske prirode, ve¢ Zivot sam po sebi. Naime, Zivot evropskih
naroda bio je ugrozen, ne samo u ekonomskom smislu, ve¢ u svojim temeljima
- civilizaciji, kulturi, na¢inu Zivota itd., te je zato, u jedno dubljem smislu, ta
velika trauma, odnosna civilizatorska ideja da treba uciniti sve da se spreci
ponavljanje takvih trauma. I sva moja kritika Evropskoj uniji upravo se svodi
na ¢injenicu da su zaboravili ovaj svoj najdublji raison d étre i zbog preternog
fokusa na ekonomski aspekt.

Francuska i nemacka Unija za ugalj i celik svakako jeste bila pametna
ekonomska pragmatika, koja se dosetila da je antagonisticki suprotstavljene
Francuze i Nemce mozda lakSe ujediniti preko ekonomskih interesa (ugljem
i Celikom), nego preko beskonacnih rasprava oko starih drzavnih i politickih
sporova.

Ali problem zaboravljanja svog najdubljeg raison d’étre uporno ¢e je terati
da ponavlja stare greske, $to je posebno bilo uocljivo na Balkanu 90-ih, i to
upravo zbog losih pragmatizama i neefikasnog pokusaja reSavanja problema
na ovim podrucjima, iako je slicne probleme, kao $to je saradnja u grani¢nim
oblastima, bogata Evropa reSavala na mnogo drugaciji i kvalitetniji nacin.

Osvrt na istoriju Evropske unije zavrsio bih jednim istrazivanjem francuskog
istori¢ara Fernana Brodela, koji bih ja nazvao nau¢nim otkrivanjem Evrope, i
to upravo zasnovanim na “istoriji dugog trajanja”.

Naime, Brodel je u okviru privredne istorije formirao duge statisticke
serije, za period od 150-450 godina. Uprkos pocetnih poteskoca vezanih za
metodoloske probleme, Brodel i njegovi saradnici uzeli su jedan ekonomski
proizvod — cenu Zita, kao najraSireniji privredni artikal u Evropi, i slozenim
metodoloskim operacijama uspeli su formirati duge statisticke serije za cenu
zita, dosavs$i do zapanjujucih rezultata, koji bi se mogli okarakterisati kao
naucno otkrivanje Evrope.

Naime, do tada nije postojao naucni dokaz kada je Evropa nastala kao
ekonomski organizam, nego je pocetak funkcionisanja Evrope kao jedinstvenog
ekonomskog prostora bio tretiran u vise razlicitih teorija, u kojima je varirao
izmedu razli¢itih datuma.

Fernan Brodel je dokazao da je evropska ekonomija kao jedinstveni
organizam postojala u poslednjih pola milenijuma, jer je dokazao da su cene Zita
od centralnih tacaka (centralna Francuska, srediSte najvaznijih srednjovekovnih
vaSara, glavnih centara ekonomske koncentracije) prema granicnim zonama
Evrope povecavala po izrazitoj pravilnosti, zavisnoj od transportnih troskova,



tj. cena je od jednog mesta ka drugom bila uve¢ana samo za iznos transportnih
troskova, $to je znacilo da je, uprokos svim mogué¢im (feudalnim, a kasnije i
nacionalnim) granicama, jedinstveni ekonomski organizam formiran pre pola
milenijuma i da je od tada funkcionisao sve vreme.

Sledec¢a dva slicna fragmenta ¢e biti fragmenti Imanuela Volerstina i
Pitirima Sorokina.

Imanuel Volerstin je upravo posao od istorije dugog trajanja Fernana Brodela
i primenom te metodoligije nadovezao se na njegove rezultate i u svom glavnom
delu “The Modern World System” on piSe o savremenom kapitalistickom
sistemu, tj. kapitalizmu kao istorijskom sistemu. Klju¢na ideja tog dela je da
je savremeni svetski sistem “istorijski, u smislu da niti je oduvek postojao, niti
¢e uvek postojati”, tj. da ima svoj pocetak, razvoj i kraj.

Prosecan vek trajanja jednog istorijskog sistema je oko pola milenijuma,
tako da je pocetak ovog sistema Volerstin locirao u tzv. “dugi XVI vek” (1450-
1650), a zatim kroz nekoliko ciklusa hegemonije, preko portugalske, britanske
do americke, ovaj ciklus je u fazi propadanja, te stoga sve evidentniji postaju
poremacaji, krize, nepoStovanja medunarodnog sistema prava. Na te krize
jedan broj nauc¢nika i politicara odgovara dogmom progresa, koja ima funkciju
narkotika i kojom sami sebe odrzavaju u iluziji da sve tece u najboljem redu,
¢ime se agonija produzava i stanje dodatno komplikuje.

To je istorijski karakter ovog sistema po Imanuelu Volerstinu.

Treci fragment predstavlja Pitirim Sorokin, jedan od klasika socioloske nauke.
Svoje stavove je izneo u knjizi “Drustvena i kulturna dinamika” . Za razliku od
Brodela i Volerstina, on govori o “25 vekova grcko-rimske i zapadne kulture”,
koju on uzima kao jedinicu analize. Drugim re¢ima, Sorokin smatra da ovaj
prostor predstavlja kulturni entitet mnogo duzeg trajanja od pola milenijuma.

Ako bi trebalo da biram izmedu Volerstina 1 Sorokina, 1 da odlu¢im da li da
prihvatim, kao jedinicu analize, istorijski sistem — pola milenijuma moderne ili,
pak, onih 25 vekova grcko-rimske kulture, ipak se moderna, tj. tih poslednjih
pola milenijuma, moZze okarakterisati kao istorijski sistem. Osim toga, razlika
izmedu moderne i antike, po svakom osnovu, toliko je velika i sustinska, da se
tu tesko moze staviti znak jednakosti.

Za kraj ovog dela heo bih samo napomenuti jednu vaznu stvar. Naime,
poslednje poglavlje ve¢ pomenute Sorokinove knjige “Kriza naseg doba” toliko
je kvalitetno i znacajno za ljude savremenog sveta, i to zbog kritike dominantne
pseudo religije savremenog doba - dogme progresa.

Da budem precizan, ja se kao gradanin zalazem za progres, da se za njega
treba Zrtvovati, ali dogma progresa je nesto sasvim drugo. Dogma progresa tvrdi
da je progres neizbezan, i ona direktno radi protiv progresa. Ako vi verujete
da je progres nuzan i neizbezan, vi se za njega necete boriti. I obrnuto - kada
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znate da je progres zadat, a ne dat, vi znate da je vasa moralna obaveza da se
borite za ostvarivanje progresa.

Upravo je u poglavlju “Krizi naseg doba” izlozena jedna snazna i efektna
kritika dogme progresa, gde Sorokin daje dijagnozu modernom dobu, govoreci
da je u krizi i opadanju.

* 0 ok

Imanuel Volerstin na svojoj internet prezentaciji objavljuje redovne
komentre na aktuelne drustveno-politicke dogadaje, u kontekstu mobilizacije
intelektualaca.

Jedan od tih tekstova, “SAD 1 Evropa od 1945. do danas”, napisan maja
2004, za ovu temu je najbolji i ja ¢u ga interpretirati. Da bi ga razumli, moram
vam skrenuti paznju da je u sociolos$koj nauci vrlo vazno interpretirati temu
konkretno istorijski, tj. razumeti pravo znacenje, morate razumeti konkrektni
lokalni i globalni kontekst. U ovoj stvari morate voditi racuna da je Volerstin
predstavnik one humanisticke i antiimperijalisticke zapadne kuturne tradicije,
koja se posebno angazovala u drustveno-politickoj praksi nakon 1945. godine.
U tom kontekstu, mislim da je Volerstin sklon videti EU i neke njene elemente
u nesto pozitivnijem svetlu nego $to realno jesu. E sad, nakon ovih kratkih
napomena, vezanih za §iri kontekst problema, izneo bih vam osnovne teze
ovog teksta.

Centralna teza, sustina ovog teksta je da u kontekstu velikog poremecaja u
evroatlantskoj integraciji, Evropska unija predstavlja veliki znak pitanja. Ako
znamo da je E. Volerstin kriticki orijentisan prema BuSovoj administraciji, koju
dozivljava kao najgori mogu¢i odgovor na goruce probleme sveta, kao $to su,
na primer, MiloSevi¢ev i Tudmanov rezim pre 15 godina bili najgori moguci
odgovori na tada aktuelne drustveno-politicke probleme, onda ¢emo shvatiti
njegovo misljenje da je Evropska unija veliki znak pitanja, viSe u pozitivnom
smislu, tj. u smislu ocekivanja i nade da, u odnosu na mrak koji je zahvatio
njegovu zemlju, Evropska unija moze dati neki pozitivan input reSavanju
globalnih problema

Isto tako, veliki znak pitanja znaci i uocavanje nekih negativnih komponenti,
jer prvenstveno Evropska unija i jeste toliko pozitivna u komparaciji s jednim
imperijalistickim, regresivnim i militaristickim drustvom BuSove Amerike. On
ima na umu dve vremenske dimenzije - geopoliticku i geostratesku.

Geopoliticke dimenzija se tice aktuelne medunarodne politike i vremena
koje se obi¢no u socioloskoj nauci zove kratki i srednji rok od 5 do 10 godina, a
geostrategija je ona promena istorijskog sistema koja se meri duzim vremenskim
rokovim od 50 do 100 godina. Na ta dva vremenska nivoa Volerstin govori o



ovom znaku pitanja i kompleksnosti i kontradikcijama tog pitanja.

Geopoliticko promisljanje problema je zasnovano na Cinjenici da je, za
razliku od SAD koje su usle u rat, na na¢in na koji je poznat, ponasanje Evropske
unije od pocetka drugog zalivskog rata mnogo odgovornije - imajuéi u vidu
insistiranje na multilateralizmu, uz dosta hrabro i artikulisano suprotstavljanje
unilateralizmu.

Druga komponenta je geostrategija i istorijska promena sistema. Tu je rec,
pre svega, o jednom dubljem, strukturalnom problemu, polarizaciji globalnih
razmera - 0 kojoj se mnogo manje govori, polarizaciji na bogate i siromasne,
na Sever i Jug - pre svega u ekonomskom smislu, a onda, i s time u vezi i na
osnovu svih ostalih sfera drustvenog Zivota. Zloupotreba problema terorizma,
od strane bogatih i militaritickih centara mo¢i, jednom generalizacijom, sluzi
u velikoj meri da u drugi plan potisnu agendu ekonomije, razvoja i siromastva.
Kao ilustracija tog potiskivanja moze posluziti i sledece istrazivanje: u
poslednjih 150 godina trend polarizacije, tj. produbljivanja jaza izmedu bogatih
i siromasnih nacija, ne samo da je sve veci, nego se taj trend, matematicki
rec¢eno, eksponencijalno povecava, tj. ima zastraSujuce razmere. Taj strukturalni
problem u medunarodnoj privredi i politici je glavna socijalna i politicka bomba,
time bomb koja svakog trenutka moze razoriti ovu Zemlju. Teroristicki napadi,
upotreba atomskog oruzja i sva strasna razaranja i zloCini, samo su krajnja
posledica jednog ovakvog zabrinjavajuceg stanja. Kapitalizam je inteligentan
i adaptivan sistem, koji je u XX veku, u najrazvijenijim drustvima Zapadne
Evrope, SAD i Kanade, pogotovo u nordijskim zemljama, adaptacijom evoluirao
iuspeo amortizovati unutra$nje polarizacije koje su pretile da razore te sisteme.
Medutim, u medunarodnim razmerama, taj isti kapitalisticki sistem i njegovi
akteri ne pokazuje ni minimum inteligencije i adaptacije u pravcu smanjivanja
jaza izmedu razvijenog Severa i nerazvijenog Juga i kontrolisanja te glavne
socijalne i politicke bombe.
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OSNOVNI POJMOVII RAZVOJ PROCESA
EVROPSKE INTEGRACIJE DO SEZDESETIH
GODINA
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I. OSNOVNI POJMOVI PROCESA EVROPSKE INTEGRACLJE

Ono §to je jedinstveno i Sto izdvaja model koji nudi Evropska unija (EU) - i
po ¢emu se razlikuje od tipi¢nih medunarodnih organizacija (koje su prevashodno
forumi za pregovaranje, ¢ije organe ¢ine predstavnici drzava ¢lanica, a odluke
su neobavezujucée, najcesce preporuke) - jeste nadnacionalnost, tatnije
nadnacionalna obiljezja koja opredjeljuju funkcionisanje Unije.

Pojam nadnacionalno (supranational), i njegovi sinonimi supranacionalno
i naddrzavno, u svom najosnovnijem zna¢enju obiljezava prostor preko, iznad
i izvan drzave. Najcesce se u svakodnevnom jeziku za njega vezuje znacenje
vlasti koja je iznad vlasti nacionalne drzave. Pojam nadnacionalno se koristi
kako bi se opisala vlast koja prevazilazi nacionalne granice, nacionalnu vlast i
interese. Nadnacionalna organizacija ima vise zakonodavnih ovlaséenja u odnosu
prema drzavama Clanicama, nego §to je to slucaj kod tipi¢nih medunarodnih
organizacija. Ona je u stanju da svoje pravo ucini direktno primjenjivim za
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drzavljane drzava ¢lanica, bez potrebe da u tom procesu dalje ucestvuju drzave
¢lanice.

Nije jednostavno definisati $ta je to nadnacionalnost, posebno zato §to
ovaj pojam nema sadrzaj sam po sebi, ve¢ njegovu sadrzinu €ini i dopunjuje
upravo primjer koji pruza djelovanje Evropske unije. Ovdje je rije€ o, za tipicne
medunarodne organizacije, neuobicajenom sistemu institucija, zasnovanim na
medunarodnim ugovorima i formiranim u oblastima koje prevazilaze okvire
nacionalne drzave. Osnovna odrednica pojma nadnacionalno jeste da je to
pravni koncept, i da se kao takav prije svega odnosi na pitanja suprematije
i direktne primjenjivosti, koja je u sluc¢aju nadnacionalnosti uvijek na strani
organizacije, zajednice ili tijela, a ne nacionalne drzave/drzava. U odnosu na
pitanje definisanja nadnacionalnosti mnogo je vise paznje posveceno utvrdivanju
odnosa ovog pojma s drzavom, nego s nacijom.

Termin nadnacionalna je prvi put upotrijebljen u Ugovoru o osnivanju
Evropske zajednice za ugalj i Celik, i za sada je to jedini osnivacki akt neke
medunarodne organizacije koji definiSe nadleznost nekih od svojih organa kao
nadnacionalnu — ovaj ugovor kao nadnacionalnu definiSe Visoku vlast (¢lan 9
Ugovora o ECSC), a ova odrednica se gubi usvajanjem Sporazuma o spajanju
organa Evropskih zajednica (1964. godine).

Ono §to je u stvari nadnacionalno, a §to nam pokazuje i ovaj primjer,
jesu nadleznosti 1 ovlaséenja organa organizacije. Nadnacionalna ovla$¢enja
organa medunarodne organizacije dopustaju da ona donosi obavezujuce
odluke ne samo za drzave ¢lanice, ve¢ i za njihova pravna i fizicka lica, ¢ime
se u izvjesnom smislu krnje suverena prava tih drzava. Pojava nadnacionalne
nadleznosti medunarodnih organizacija izaziva niz pravnih problema. Kao
prvi, javlja se problem razgranicenja nadnacionalnih ovlas¢enja organizacija
od suverenih ovlas¢enja drzava, onoga §to drzava zadrzava kao iskljuc¢ivo svoju
nadleznost. Drugi nivo problema javlja se kod pitanja medusobnog odnosa
organa nadnacionalnih organizacija, a posebno kod definisanja obima ovlas¢enja
pojedinih organa. Upravo na ova pitanja, od svog osnivanja do danas, pokusava
da odgovori Evropska unija.

Prenosenja nadleznosti, u slucaju organizacija s nadnacionalnim elementima,
s drzava na organe organizacije, ograni¢enog su obima. Ta ograni¢enost moze
biti kako horizontalna tako i vertikalna. Horizontalno ogranicenje se ogleda u
¢injenici da je ovaj prenos nadleznosti karakteristiCan za drzave koje se grupisu
isklju¢ivo na regionalnoj osnovi, i to prije svega u razvijenim regionima svijeta:
Evropi i do neke mjere u Sjevernoj Americi (primjer je NAFTA — Zona slobodne
trgovine Sjeverne Amerike). S druge strane, vertikalno ogranicenje zapravo znaci
da je prenos ovlas¢enja na organe organizacije moguc i dopusten samo do onog
nivoa do kog drzave izricito prihvataju ovakvo prenosenje nadleznosti.



Medunarodnim organizacijama s obiljezjima nadnacionalnosti mogu biti
smatrane organizacije koje posjeduju nezavisne organe u odredenoj oblasti
djelovanja i donose obavezuju¢e odluke ne samo za drzave Clanice, veC i za
njihova pravna i fizicka lica. Tako definisane, organizacije ovoga tipa zapravo
postoje samo u Evropi i nastaju u poslijeratnom periodu njenog razvoja. Njihova
pojava je uslovljena odredenim ekonomskim, socijalnim i politickim razlozima,
anastale su kao nacini rjeSavanja problema vezanih za brzi ekonomski i politicki
razvoj.

Koje probleme zapravo otvara nadnacionalnost? Na prvi pogled, ¢ini se
idealna situacija: drzave u doba globalizacije shvataju da postoje stvari koje je
mnogo lakSe, efikasnije i jevtinije rijesiti na nadnacionalnom nivou. Ipak, problemi
postoje, prije svega u tome da se odredi nivo i obim nadleznosti, odnosno u
kojim oblastima ¢e drzava te nadleZnosti prenijeti na medunarodnu organizaciju,
u ovom slucaju na EU. To je zapravo prica o evropskim integracijama - jedan
dio nadleZznosti se prenosi na samom startu procesa integracije, a sve dalje je
borba drzave i organa nadnacionalne organizacije (Evropskih zajednica, kasnije
EU) za dalje Sirenje ili zadrzavanje nadleznosti.

Druga vrsta problema jeste kako odrediti obim nadleZznosti svakog od organa,
kao 1 pitanje na koji nacin urediti medusobni odnos organa, tzv. “ravnoteZu snaga”
(balance of power). Ova ravnoteza je bitna, jer organi u EU imaju obiljezja
razlicitih vrsta vlasti ili upravljanja. S jedne strane nalazi se Evropski savjet i
Savjet ministara - apsolutno obiljezje najviseg politickog uticaja ¢lanica, gdje
drzave preko svojih predstavnika imaju klju¢nu ulogu; s druge strane se nalazi
Komisija, koju €ine lica koja su izabrana u licnom svojstvu i nijesu predstavnici
drzave, ve¢ neka vrsta medunarodnih sluzbenika i nezavisnih li¢nosti; i s
trece strane imate Evropski parlament - velika potreba za rjeSenjem problema
demokratskog deficita uoblic¢ila je organ koji zapravo biraju gradani drzava
¢lanica EU. U odnosima ova tri organa mora se uspostaviti ravnoteza.

Drugi klju¢ni pojam jeste pojam integracije. On je nuzno povezan s
postojanjem nadnacionalnih struktura i zapravo podrazumijeva dogovor drzava
¢lanica da u odredenom momentu izvrse prenos znacajnih ovlaséenja upravo
na te nadnacionalne strukture. Integracija je obiljezje prvog stuba EU i ona se
ostvaruje kroz tri Zajednice: Zajednicu za ugalj i Celik, Evropsku zajednicu
(nekada Evropsku ekonomsku zajednicu) i Evropsku zajednicu za atomsku
energiju (Euroatom). Klju¢na karakteristika ove integracije je da se odluke donose
u saradnji tri komunitarna organa, kroz model koji se naziva “komunitarni metod
odlucivanja”. U takvom modelu vrlo znacajno mjesto ima Sud pravde, za koji
mnogi misle da je najznacajnije obiljezje nadnacionalnosti, jer je to poseban sud
koji moze da kontrolise legalnost donijetih odluka i da interveniSe u ime fizickih
i pravnih lica - a to su nadleznosti koje drugi medunarodni sudovi nemaju.
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Koje su to oblasti u kojima se ostvaruje integracija? Prva i najvaznija oblast,
jedan od osnovnih ciljeva procesa evropske integracije, jeste ekonomska i
monetarna unija; druga, isto tako vazna, jeste trgovinska politika, zatim politika
konkurencije (standardi za konkurentnost na jedinstvenom trzistu), spoljno-
trgovinski odnosi, transport, zivotna sredina i regonalne politike. Tu se, svakako,
nalazi i poljoprivreda i socijalna politika, kao veoma specifi¢ne oblasti evropske
integracije. Poljoprivredna politika pociva na subvencijama za poljoprivredne
proizvodace, koje ublazavaju razliku izmedu cijena poljoprivrednih proizvoda na
svjetskom trzistu i trziStu EU. Ovo je veoma protekcionisticka politika, koja je
pod Cestim udarima svjetske trgovinske politike, i zbog toga u stalnom procesu
reformi. U slucaju socijalne politike, ona nije jedinstvena za sve drzave ¢lanice,
ali svaka drzava mora da uskladuje svoju nacionalnu politiku s politikom EU
i sa standardima koje usvaja Unija. Zapravo, ova dva primjera pokazujudaiu
okviru oblasti integracije postoje razlike u stepenu nadleznosti organa Unije i
nacina uredivanja razli¢itih politika EU.

Drugi i treci stub su tzv.”’stubovi saradnje’. Drugi stub ¢ini zajednicka
spoljna i bezbjednosna politika, a tre¢i je stub policijske i pravosudne saradnje
u kriviénim stvarima. Ovdje je djelovanje Unije i njenih organa ograniceno
u najve¢oj mogucoj mjeri — podsjeca na tipicne medunarodne organizacije.
Odluke koje se donose u stubovima saradnje usvaja Savjet ministara, rijetko
na inicijativu Komisije i uz savjetodavnu ulogu Evropskog parlamenta: one
su naj¢esce neobavezujuce, ukoliko ih Clanica izri¢ito ne prihvati. I pored
ovakvog stanja u dva stuba saradnje, ovo su oblasti koje bismo mogli nazvati
“kandidatima” za prelazak na integraciju — dakle, buduce oblasti koje mogu
postati predmet integracije.'

Integracija nije odluka koja se donosi dekretom, vec je to proces. Proces
evropske integracije je znac¢ajno utemeljen u ekonomiji, jer je EU kakvu danas
poznajemo upravo prosla taj put od osnova procesa integrisanja do najveceg
moguceg stepena ekonomske integracije drzava, a to je kreiranje ekonomske i
monetarne unije. Integracija kao proces prolazi kroz odredene faze. Prvi korak
integracije zapocinje kreiranjem zone slobodne trgovine izmedu drzava ¢lanica,
druga faza je carinska unija, zatim zajednicko ili jedinstveno trziste u EU, 1
faza u kojoj se danas nalazi EU — ekonomska i monetarna unija. Prema ovom
modelu, Uniji je ostala jo$ samo jedna stepenica u kreiranju potpune politicke
i ekonomske zajednice, a to je politicka unija. Tada bismo govorili o super-
drzavi, Sjedinjenim evropskim drzavama i o ispunjenju sna eurofederalista o
federaciji u Evropi po uzoru na SAD.

* Ovo se ve¢ dogodilo u slu¢aju tre¢eg stuba: naime, Ugovorom iz Amsterdama (1997. godine)
iz ovog stuba su u oblast integracije presla pitanja viza, azila i imigracije i tako postala ko-
munitarna oblast.



Zajednicko trziSte je zapravo prvi i osnovni cilj koji se pominje u osnivackim
ugovorima sve tri Zajednice, $to znaci da je osnovni zadatak povezivanja drzava
i formiranja Zajednica stvaranje jedinstvenog trzista - najprije u oblasti uglja i
celika, a zatim i svih ostalih roba. Evropska unija, odnosno Evropske zajednice
su dostigle ostvarenje ovog cilja 1992. godine, kada je ustanovljeno jedinstveno
trziSte drzava ¢lanica EU, $to podrazumijeva ostvarenje potpune slobode kretanja
radne snage, roba, usluga i kapitala - ¢uvene “osnovne slobode”. Medutim,
jedinstveno trziste nije moguce ostvariti bez dodatnih elemenata. Da bi se
ostvarile ove Cetiri slobode, bilo je potrebno stvaranje odredenih politika, koje su
neophodne da bi mogli da se krecu kapital (trgovinska i fiskalna politika) i radna
snaga (utvrdivanje standarda, definisanje oblika diploma, priznavanje diploma,
priznavanje nacionalnog statusa u drzavi u kojoj zelite da se zaposlite) itd.

Jedinstveno trziste je mnogo vise od jednostavnog postojanja Cetiri slobode.
Ono, kao $to smo vidjeli, podrazumijeva posebne politike za ostvarenje ovih
sloboda, strukturu koja omoguc¢ava da Citavo trziste funkcioniSe na danasnji nacin.
Evropskoj zajednici je trebalo Cetrdeset godina (1951-1992) da integriSe svoje
¢lanice i objedini njihovo djelovanje u jedinstveno trziste. Sto se ekonomske i
monetarne unije tice, ova najvisa faza ekonomske integracije je i sama prosla
kroz tri faze i konacno je postignuta 2002. godine (tada pocinju da se koriste
euro novcanice i euro kovanice), kada se stvara Euroland ili zemlje koje
ulaze u sistem monetarne unije. Za ukljuc¢ivanje drzave u Euroland moraju se
ispuniti posebni kriterijumi, tzv. “kriterijumi konvergencije” ili kriterijumi iz
Mastrihta, koji podrazumijevaju uravnotezen budzet, uravnotezenu inflaciju,
kamatne stope itd. Danas ne postoje drugi primjeri takvog nivoa integracije kao
Sto je to EU, ali se mnogi kre¢u u tom pravcu (primjer su NAFTA, Mercosur,
Africka unija i sl.).

Trece kljucno pitanje jeste $ta je Evropska unija — nova federacija,
medunarodna organizacija ili nesto trece?

Ima nekih elemenata koji sluze kao argument za stav da je EU danas
federacija. Jedan od tih elemenata je nadredeno i direktno obavezujuce pravo
- komunitarno pravo, kao poseban pravni poredak s kojim moraju biti u skladu
nacionalni pravni poreci drzava Clanica, i koji obavezuje i fizicka i pravna
lica. Tu je 1 nezavisni Sud ¢ije su presude konacne i obavezujuce, ne samo za
drzave, nego opet i za fizicka i pravna lica. Ima svoju birokratiju i sopstveni
zakonodavni proces, kao i izvr$ni postupak. EU ima gotovo najznacajnija
obiljezja savremene federacije, medutim, nedostaje mnogo elemenata koji su
potrebni da bi jedna politicka tvorevina mogla da se smatra drzavom. Prvi od tih
elemenata je Cinjenica da ona nema svoja sredstva prinude - vojsku i policiju.
Eurocorp 1 EurodZzast, koji su najblizi ovoj vrsti organa, nijesu ni policijske
snage niti pravosude, ve¢ su samo prisutni u koordinaciji rada nacionalnih
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policija. Iako postoje neki vidovi snaga za brze akcije, daleko od toga da je
rije€ o organizovanoj vojsci ili organizovanoj policiji EU. Evropska unija nema
ni dovoljna materijalna sredstva, jer njen budzet, koji iznosi oko 100 milijardi
eura, predstavlja svega 1,13% GDP njenih drzava ¢lanica. Ovo zapravo znaci
da Unija ne moZe da racuna na velika raspoloziva sredstva za svoje aktivnosti,
imajuc¢i na umu da oko 45% odlazi na subvencioniranje poljoprivredne politike,
30% odlazi za finansiranje regionalnih fondova i ostaje samo 25% za ostale
aktivnosti (tu ulaze sva sredstva koja su namijenjena za pomo¢ tre¢im drzavama,
za razliCite programe razvoja, obrazovanja, industrijalizaciju, pa i za pomo¢
drzavama zapadnog Balkana).

Po mnogim misljenjima EU ima suvi$e brojnu administraciju (oko 30.000
zaposljenih), ali, poredenja radi, ta birokratija ¢ini polovinu sluzbenika koji
svoj administrativni posao obavljaju u Parizu. Treba imati na umu da ovaj broj
administrativaca treba da pokrije ogromnu teritoriju 25 drzava ¢lanica, brojne
programe koje EU ima, sve organe Unije (posebno je vazno napomenuti da je
najveci broj prevodilaca, jer Unija danas ima 21 sluzbeni jezik). Kao posljednji
razlog zasto se EU ne moze posmatrati kao drzava, i svakako najvazniji, jeste
¢injenica da vlade drzava jo$ nijesu spremne da se do te mjere integriSu u
super-drzavu.

Zbog toga se danas mnogo vise govori o upravljanju u Evropskoj uniji nego
o vladanju—1i to o “upravljanju na vise nivoa”. Ovakav koncept podrazumijeva
upravljacke strukture i proces donosenja i izvrSavanja odluka, koji se ne zavrsava
samo na nadnacionalnom nivou, pa ni na drzavnom nivou, ve¢ podrazumijeva
i regionalni ili subnacionalni nivo. Zbog Cega regionalni nivo? Zato $to je
danasnja Unija sastavljena od regiona, koji su kljucni segmenti vlasti u svakoj
od drzava ¢lanica. Sve drzave imaju svoju unutra$nju regionalnu strukturu, koja
omogucava da se odluke donesene na nadnacionalnom nivou lakse sprovode,
ili je pak sama drzava podijelila nadleznosti tako da se neke sprovode na
nivou regiona. Tipi¢an primjer je Spanija, ¢iji regioni u svojim konkretnim
nadleznostima imaju i sprovodenje odluka koje usvajaju organi EU, a da u tom
slucaju centralna vlast u Madridu nema nikakva ovlascenja.

Danas je veoma tesko dati preciznu definiciju $ta je Evropska unija — nije
je moguce uklopiti niti u jedan postojeci model, ali se ne moze ostati samo na
cuvenoj tvrdnji da je rijeC o sui generis tvorevini. Prema nasem misljenju, EU
je najbliza pojmu medunarodne organizacije sa preovladuju¢im nadnacionalnim
obiljezjem. Nadnacionalna obiljezja postoje i kod drugih medunarodnih
organizacija: tako u okviru Ujedinjenih nacija, na primjer, Savjet bezbjednosti
ima pravo da donosi obavezujuce odluke ¢ak i za drzave neclanice. Takve su
odluke o uvodenju sankcija, koje moraju postovati ne samo Clanice UN, ve¢
i sve trece drzave. Postoje tipicne organizacije koje imaju takav pravosudni



sistem pred kojim se mogu pojaviti fizicka i pravna lica — tako u slucaju Savjeta
Evrope postoji Evropski sud za ljudska prava. Pred ovim Sudom se mogu
pojaviti sva lica koja se nalaze pod jurisdikcijom drzave koja je ¢lanica Savjeta
Evrope i potpisnik Evropske konvencije, pod uslovom da se najprije iscrpe sva
nacionalna pravna sredstva. Dakle, mnoge tipi¢éne medunarodne organizacije
posjeduju po neko nadnacionalno obiljezje, ali nema niti jedne koja kumulira
sva ta nadnacionalna obiljezja u sebi kao EU.

Kljuéna razlika izmedu tih organizacija i EU kao organizacije s
preovladuju¢im nadnacionalnim obiljezjima nalazi se u organima Unije i
njihovim nadleznostima i djelovanju. Najznacajniji organ je Savjet ministara.
Kao $to mu i samo ime kaze, ¢ine ga ministri, koji se okupljaju u razli¢itim
sastavima, u zavisnosti od teme koja je na dnevnom redu. Tako imamo Savjet
ministara poljoprivrede, spoljnih poslova, kulture itd. Savjet donosi odluke
najcesce kvalifikovanom vecinom (u II i III stubu jednoglasno) i te su odluke
obavezujuce u oblasti integracije.

Drugi kljucni organ je Komisija, koja je nezavisna od uticaja drzava
¢lanica. Komisija ima 25 ¢lanova, irijec je o osobama koje imaju drzavljanstvo
neke od drzava €lanica, ali poSto su u ovaj organ izabrane od strane Evropskog
parlamenta ne smiju da predstavljaju svoju drzavu. Ne smiju da traze, niti da
dobijaju uputstva od bilo koje, a ponajmanje od svoje drzave — tako ¢lanovi
Komisije zapravo Stite interese same Unije. Klju¢na uloga Komisije, osim $to
je glavni ¢uvar ugovorne implementacije i samih ugovora, jeste da je glavni
inicijator usvajanja odluka, ona pokrece i stavlja pitanja na dnevni red EU.

Tre¢i organ je Evropski parlament. Parlament je predstavnik gradana,
naroda Evrope, obi¢nih ljudi i kao takav uCestvuje na ravnopravnim osnovama u
donosenju odluka u Uniji. Dakle, postoje procedure u kojima Savijet, kao kljucni
organ koji donosi odluke, ne moze da donese odluku ukoliko se s tim ne slozi
Parlament. Cine ga razli¢iti broj predstavnika iz drzava ¢lanica, ali se oni u
Parlamentu ne organizuju po nacionalnoj, ve¢ po politickoj pripadnosti i tako se
stvaraju evropske politicke grupacije. Dvije najznacajnije su Evropska narodna
stranka i Evropski socijalisti, koje najc¢eS¢ée imaju ve¢inu u Parlamentu.

I naravno, moramo pomenuti Sud pravde EU, kao veoma znacajan organ
za zaStitu komunitarnog prava. Sud pravde je nezavisan organ i njegove odluke
obavezuju drzave ¢lanice. Ovaj Sud ima velika ovlas¢enja: ima ulogu ustavnog
suda (kada pojasnjava prava i obaveze organa EU i odnosa drzava i EU),
kontroli$e zakonodavni proces u Uniji i vr$i provjeru valjanosti donijetih odluka,
djeluje kao administrativni sud (kada odgovara na zalbe fizickih i pravnih lica
u odnosu na mjere EU i rjeSava sporove sa sluzbenicima), i kao gradanski sud
(kada odlucuje o eventualnoj naknadi Stete nanijete fizickim i pravnim licima),
amoze biti i arbitrazni sud (jer postoji moguénost da ugovorne strane predvide
nadleznost ovog suda za svoje buduce sporove).
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II. RAZVOJ IDEJE EVROPSKE INTEGRACLJE

Ideja evropskih integracija nije nova, mada je period poslije II svjetskog
rata najznacajniji za njen razvoj, jer tada pocinje ne samo da se o njoj govori
nego i da se djeluje. Zapravo, ideja evropske integracije je stara koliko i ideja o
Evropi, samo §to je ona u ranijim periodima istorije znacila osvajanje Evrope,
postizanje jedinstva evropskih drzava kroz njihovo pot¢injavanje. Primjeri za
takav nacin “integracije” postoje od Aleksandra Makedonskog, preko Napoleona,
sve do Hitlera - svi oni su imali za cilj evropsko jedinstvo, koje je trebalo da
bude stvoreno uz koriStenje vojne sile. U sluc¢aju Evropske unije nije rije¢ o
takvoj vrsti integrisanja, ve¢ o prosvjetiteljskim idejama koje su se pojavile u
Evropi u srednjem vijeku. Naime, od XV 1 XVI vijeka, od francuskog kralja
Anrija IV, preko Kanta, pojavljuju se novi pristupi integrisanju evropskim drzava,
koji istovremeno podrazumijevaju prestanak ratova na evropskom tlu. U ovom
periodu Amerika je jos uvijek izolovana, Japan i Kina nijesu ukljuceni u evropske
odnose, tako da okosnicu medunarodnih odnosa ¢ini Evropa, u kojoj bijesne
ratovi, §to nuzno smeta njenom ekonomskom razvoju. Za prevazilazenje ovog
problema kreiraju se razliciti planovi za trajni mir, izmedu ostalog i preko unije
tadasnjih evropskih suverena. Prvi takav plan napravio je grof Sili, savjetnik
francuskog kralja Anrija IV, a plan je porazumijevao Savjet evropskih kraljeva,
vladara ili suverena, na ¢ijem bi se Celu nalazio papa, kao nezavisno lice, i
nadgledao rad ovog savjeta. Ovakva ideja nije bila prihvacena, ali je ostavila
svoj pecat te ju je kasnije razmatrao i razradivao Sen Simon, ali je svoj najjaci
izraz nasla u Kantovom Kosmopolitskom pravu.

U Evropi se ideja nanovo javlja poslije I svjetskog rata, Cije su posljedice
i velika razaranja natjerali Evropljane da razmisljaju kako izbje¢i neki takav
buduc¢i sukob. Nezadovoljstvo djelovanjem Drustva naroda, koje ne uspijeva da
na ovo pitanje odgovori, natjeralo je neke od znacajnijih uc¢esnika u njegovom
radu da razmisljaju o nekim novim idejama evropskog jedinstva. Svakako
najznacajniji predstavnik ovog pravca u nalazenju odgovora na buduce sukobe
jeste grof RiSard Kudenov-Kaljari, koji je 1926. godine saCinio projekat pod
nazivom “Panevropa”. Porijeklo panevropske ideje se nalazi u idealistickom
i moralistickom tonu vizije Evrope nakon I svjetskog rata, koja nastaje kao
suprotnost pojavi i ja¢anju nacionalizma i faSizma, te kao takva predstavlja
najstariju inicijativu modernog doba za postizanje mira, slobode i integracije u
Evropi. Panevropska ideja pripada visokim krugovima (plemstvu), kao 1 kulturnoj
i umjetnickoj eliti Evrope poslije rata, tako da je okupila najznacajnije ljude u
Evropi s po¢etka XX vijeka — Aristid Brian, Gustav Straseman, Albert Ajntajn,
Tomas Man, Stefan Cvajg, Pablo Pikaso, Konrad Adenauer. Prvi predsjednik
pokreta bio je njegov tvorac Kudenov-Kaljari, a danas se na celu pokreta, koji



jos uvijek postoji, nalazi nadvojvoda Oto von Habsburg. Ostavstina ovog Pokreta
za proces evropske integracije jeste ideja da svoje videnje Evrope baziraju ne
na definisanju regiona kao geografskog, kulturoloskog ili geopolitickog, ve¢
na skupu evropskih vrijednosti, od kojih su klju¢ne sloboda, mir i napredak.
Upravo su ove vrijednosti, a ne tradicionalna sredstva kao $to su nacija, religija
ili jezik, osnovni instrumenti za izgradnju identiteta Evrope. U svom pristupu,
Panevropski pokret se uvijek vodio zakljuccima koji su kasnije postali osnova
ideje evropske integracije:

“Evropa kao politicki koncept ne postoji. Ovaj dio svijeta okuplja
drzave i narode u buretu baruta medunarodnih sukoba, u biv§im i budu¢im
sukobima. To je evropsko pitanje: medusobna mrznja Evropljana koja
truje atmosferu... Evropsko pitanje se moze rijesiti uz pomo¢ unije
evropskih narod ... najveca prepreka stvaranju Sjedinjenih evropskih
drzava jesu vjekovi sukoba izmedu dvije najmnogobrojnije nacije
Panevrope: Njemacke i Francuske...”

Zaperiod nakon I svjetskog rata vezano je i prvo zvani¢no pominjanje termina
“evropska integracija”. Naime, francuski ministar inostranih poslova Aristid Brijan
pred Skupstinom DruStva naroda predstavio je 1931. godine Memorandum o
evropskoj integraciji. Poruka ovog Memoranduma je vise nego jasna: neophodno
je uspostaviti neku vrstu federalne veze medu narodima geografski okupljenim
na evropskom prostoru. Njima se mora dati moguc¢nost da svakog momenta
stupe u medusobni kontakt, da razgovaraju o svojim interesima, usvajaju
zajednicke odluke, uspostavljaju medusobnu solidarnost, koja im pomaze da se
u odgovarajuce vrijeme suoce s 0zbiljnim problemima. Memorandum i gospodin
Brijan su, medutim, ipak u nekoj mjeri realni u ocjeni, jer smatraju “...da takvo
udruZzivanje moze da se stvori uglavnom u ekonomskoj sferi”. Memorandum je
pocivao na ideji Panevrope, na demokratskom ujedinjenju evropskih drzava, i
predstavlja dokument o kome su raspravljale sve evropske drzave; na zalost,
ovaj Memorandum se pojavljuje u vrijeme pojac¢anog nacionalizma gotovo svih
drzava u Evropi, te njegove posljedice nijesu bile dalekosezne.

Razlozi zbog kojih proces evropske integracije koji bi doveo do danasnje
Unije nije mogao poceti u periodu izmedu dva svjetska rata su mnogobrojni.
Prviiosnovni razlog je velika ekonomska recesija - u to vrijeme drzave su bile
okupirane pokusajima da srede svoju ekonomsku situaciju, a malo je vremena
ostalo za razmisljanje o ujedinjenju s drugim evropskim drzavama. Drugi razlog
je jacanje nacionalizma, odnosno nacionalne samodovoljnosti u drzavama Evrope
izmedu dva svjetska rata, posebno pojacane dolaskom Adolfa Hitlera na mjesto
njemackog kancelara. On je, poput ranijih ujedinitelja Evrope, imao ideju da
stvori Treci rajh - trece rimsko carstvo, $to nije podrazumijevalo integraciju na
demokratkim osnovama, ve¢ ujedinjavanje drzava uz upotrebu sile: tako $to
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¢e biti okupirane, i s odlu¢uju¢om ulogom upravo Njemacke, njene vojske,
politicke elite i naravno Adolfa Hitlera kao klju¢nog u odredivanju politicke
buducénosti Evrope. Upravo se zbog toga rasprave na drzavnom nivou o procesu
evropske integracije zavrSavaju tridesetih godina XX vijeka i nastavljaju se tek
nakon II svjetskog rata.

Period II svjetskog rata ne donosi puno novina za proces evropskih
integracija (osim, svakako, shvatanja neophodnosti daljeg promisljanja o
nacinu prevazilazenja slicnih sukoba), ali je neophodno napomenuti ulogu
koju su u “odrzavanju vatre evropskih integracija” imali evropski pokreti
otpora. U razli¢itim drzavama postojali su razli¢iti pokreti otpora, prije svega
politi¢ki razli¢ito obojeni (komunisti, nacionalisti, razli¢ite neorganizovane i
manje organizovane grupe), a koji su se razlikovali i po uticaju na borbu protiv
fasista.

Upravo je ideja evropske integracije te raznorodne pokrete otpora okupila,
stvorivsi nesto §to se uslovno moze nazvati “filozofijom pokreta otpora” po
ovom pitanju. Kreiranje stava zapoc¢inje cuvenim Manifestom iz Ventotena
— u zatvoru na ovom malom ostrvu u Italiji nalazili su se politicki nepodobni
u tadasnjoj fasistickoj Italiji. U tom zatvoru se 1941. godine nalazio Altiero
Spineli, kasnije jako znacajna osoba za EU.? Spineli je zajedno sa svojim
istomisljenicima u zatvoru doSao na ideju da napravi jedan program na osnovu
kojeg ¢e se pozitivna snaga pokreta otpora iskoristiti nakon rata. Ovaj Manifest
zapravo predstavlja deklaraciju o tome kako Spineli, ali i pokreti otpora koji su
je prihvatili, vide Evropa nakon II svjetskog rata: bez nacionalnih granica, kao
prostor u kojem nacionalne drzave ne postoje, jer je razlog za ratove u Evropi
upravo nacionalna drzava koja §titi sopstvene nacionalne interese. Manifest
je uspjesno nasao svoj put do italijanskih komunista na kontinentu, a ideja se
dalje preko mreza pokreta otpora prosirila na ¢itavu Evropu. Ovi pokreti otpora
su imali ogroman uticaj, nakon II svjetskog rata, na mnoge vlade u Evropi
(njihovi €lanovi postaju sastavni dio vlada evropskih drzava i u prilici su da
ureduju njihovu politiku) i proizvesée veoma znacajne posljedice na proces
evropskih integracija.

Nikako ne smije biti zanemaren uticaj koji su SAD imale na proces integrisa-
nja svojih evropskih saveznika. Taj uticaj je iSao preko stalnih poziva evropskim
drzavama da se integriSu, na taj nacin rijeSe medusobne probleme i pomognu
ekonomskom oporavku razruSene Evrope, i to preko pomo¢i potcinjenim
ljudima, usvajanjem Trumanove doktrine (1947. godine) i konac¢no, kreiranjem
Marsalovog plana iz 1947. godine. Rijec€ je o americkoj finansijskoj (a time i

2 On je tvorac prvog projekta EU, veoma znacajan ¢lan Evropskog parlamenta, a bio je itali-

janski komunista koga je Musolini brzo nakon dolaska na vlast poslao na Ventoten.



politi¢koj) pomo¢i Evropi, uz dva uslova: da i same evropske drzave ucestvuju
u finansiranju i da se medusobno dogovore oko projekata koje ¢e finansirati. Za
potrebe takvog medusobnog uskladivanja formirana je Organizacija za evropsku
saradnju i razvoj (OECD), kojom zapocinje proces formiranja medunarodnih
organizacija u Evropi nakon II svjetskog rata, a nastavlja se formiranjem
Savjeta Evrope 1949. godine (koji predvida meduvladinu saradnju umjesto
prve integracije i €iji je osnovni zadatak zastita ljudskih prava). Veoma vazno
mjesto medu ovim organizacijama imaju i prve vojno-politicke organizacije,
vojni blokovi NATO i Varsavski pakt, formirani kao direktni odgovor na pojavu
Hladnog rata.

Situacija u Evropi nakon rata i Sirenje mreZe organizacija stvorili su uslove
1 za zapocinjanje razgovora o stvaranju prvih nadnacionalnih organizacija.
Prvi dokument u kojem dolazi do konkretizacije takvih ideja jeste Sumanova
dekleracija (iz 1950. godine), koja predvida stvaranje funkcionalne integracije
sa zajednickom, nadnacionalnom kontrolom proizvodnje uglja i ¢elika. Tvorac
deklaracije i rodonacelnik ideje je Zan Mone (ministar za plan u francuskoj vladi),
ali je glavni zastupnik Moneovih ideja upravo Rober Suman, ministar inostranih
poslova Francuske, koji je za ovu ideju nasao sagovornika u prvom njemackom
kancelaru nakon II svjskog rata, Konradu Adenaueru. Nakon dogovora ove
dvije klju¢ne drzave, pristupile su i Italija, Belgija, Holandija i Luksemburg,
tako da je Sest drzava zakljucilo Pariski ugovor o osnivanju Evropske zajednice
za ugalj 1 Celik (1957. godine), sa ciljem stvaranja zajednickog trziSta uglja i
celika kroz ukidanje svih restrikcija za trgovinu na 50 godina. U momentu
kreiranja ove prve Zajednice, Velika Britanija nije pokazivala interesovanje
za proces integracije, te nije postala njena Clanica. Osnivacki akt Evropske
zajednice za ugalj i Celik predvidio je institucionalnu strukturu Cetiri organa, sa
preciznom podjelom nadleznosti. Glavni organ, nezavisan od drzava ¢lanica, je
Visoka vlast, koja je imala izricita obiljezja nadnacionalnosti. Ona je brinula o
implementaciji odluka Zajednice, odluka i preporuka, koje su bile obavezujuce
i direktno primjenljive bez intervencije drzave i koje su obavezivale i fizicka i
pravna lica. Drugi organ u ovoj strukturi je Savjet ministara, koji jasno izrazava
nacionalni interes. Parlament, predviden Ugovorom o Zajednici za ugalj i Celik,
u to doba se nazivao Skupstina i, za razliku od danasnjeg Parlamenta, nije imao
nikakvu ulogu u legislativnom postupku, osim savjetodavne. To znaci da se
u odredenim oblastima ugovorom predvidalo da Savjet ili Komisija prilikom
usvajanja neke odluke treba da se konsultuju s Parlamentom - nije neophodno
da saslusaju njegovo misljenje, ali to misljenje moraju traziti. Parlament dugo
nije uspio da razvije neku drugu ulogu osim savjetodavne. Cetvrti organ bio
je Sud pravde, kao organ koji garantuje postovanje novog pravnog poretka
koji se naziva komunitarno pravo. Komunitarno pravo ¢ine osnivacki akti
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organizacije i sve odluke koje organi donose. To je ono Sto se danas naziva
Aquis Communautaire (komunitarna bastina Zajednica), 100.000 strana pravnih
propisa koje svaka drzava koja zeli ¢lanstvo u Uniji mora da prevede, domace
pravo s tim usaglasi i implementira.

Evropska zajednica za ugalj i Celik je prvi pokusaj funkcionalnog integrisanja
drzava u istoriji medunarodnog organizovanja. Funkcionalno integrisanje je
ciljano povezivanje — ono ne podrazumijeva politicko povezivanje, ve¢ je rijec o
politicki nekontraverznim oblastima (kao $to je to za pocetak bio ugalj i celik),
iutom domenu se Zeli posti¢i vec¢a povezanost izmedu drzava ¢lanica. Ovakva
ideja je uskoro postala veoma funkcionalna, zajednicko trziste uglja i ¢elika je
ubrzo stvoreno, medusobna saradnja izmedu drzava je krenula da se razvija,
ustanovljane su jedinstvene tarife za uvoz i izvoz ovih roba, i ideja se pokazala
kao veoma korisna. Pou¢ene ovim pozitivnim primjerom, evropske drzave
pokusavaju da koncept prenesu na politi¢ki nivo, i to na oblasti odbrane i politicke
saradnje. To je za pocetak bilo veoma uspjesno. Drzave ¢lanice su medu sobom
uspjele da se dogovore i da na istim osnovama stvore i Evropsku odbrambenu
zajednicu i Evropsku politicku zajednicu. Razgovori o tome zapocinju jos 1950.
godine, ali je ona zapravo definisana u jednom ugovoru koji je 1952. godine
zakljuCen izmedu Sest drzava Clanica Zajednice za ugalj i ¢elik. Osnovna ideja
je bila da se na ¢elu Evropske odbrambene zajednice nalazi evropski ministar
odbrane i da Evropska odbrambena zajednica posjeduje svoju vojsku, koja ¢e
biti finansirana zajednic¢kim sredstvima, a da kontrolu vr$i Parlament. Ugovor
je potpisan 1952, ali francuski parlament odbija da ga ratifikuje. Krivica se
najcesce svaljuje na generala De Gola, koji nije Zelio da prihvati ovaj Ugovor i
uticao je na francusku skupstinu da odbije njegovu ratifikaciju, jer nije zelio da
armiju Francuske kontroli$e iko drugi osim francuskih generala, tj. francuskog
ministra odbrane. Ovakav svoj stav je tokom pregovora general De Gol pokuSao
da unese u tekst Ugovora, ali to druge drzave nijesu prihvatile. Odbijanjem
ratifikacije Ugovora o Evropskoj odbrambenoj zajednici, istovremeno prestaje
prica i o jacoj politickoj saradnji i njenoj institucionalizaciji kroz Evropsku
politicku zajednicu. Oba koncepta ¢e se ponovo pojaviti 35 godina kasnije, a
postace operativne tek s Ugovorom iz Mastrihta, u stvaranju zajednicke spoljne
i bezbjednosne politike, kao drugog stuba EU.

Za odbranu je u to doba, pored NATO pakta koji je okupljao zemlje zapadne
Evrope, bila zaduzena i Zapadnoevropska unija, koju mnogi karakterisu kao
uspavanu organizaciju. Od njenog nastanka 1954. godine pa do sredine 90-ih
godina malo ko je znao da i dalje postoji, sve dok EU nije pocela da definise
svoj koncept bezbjednosti, oslanjajuéi se pored NATO-a i na Zapadnoevropsku
uniju.



Posto su, nakon dva neuspjeha u slucaju odbrane i politicke saradnje,
drzave ¢lanice ECSC ustanovile da za politicki osjetljiva pitanja situacija jos
uvijek nije sazrela, one se vracaju starom obliku funkcionalne integracije, a
nova strateska sirovina je atomska energija. Druga oblast je opSta ekonomska
oblast, ali uz znacajniju promjenu koncepta integracije — novim Zajednicama se
oduzima obiljeZje nadnacionalnosti, a nacin i stepen integracije se tako mnogo
viSe nalazi u rukama drzava ¢lanica. Na tim osnovama nastaju dvije nove
zajednice: Evropska ekonomska zajednica i Euroatom - Evropska zajednica
za atomsku energiju.

Obje zajednice su stvorene Rimskim ugovorima 1957. godine, s dva razlicita
cilja. Cilj stvaranja Evropske ekonomske zajednice je kreiranje zajednickog
trzista za robe, kapital i usluge i izgradnja carinske unije. Poslije zone slobodne
trgovine, sljedeci korak u procesu integrisanja je jedinstvena carinska teritorija
do koje se dolazi tako $to se uvodi zajednicka tarifa prema tre¢im drzavama,
a medu drzavama Clanicama se ukidaju ne samo carinska vec i sva druga
kvantitativna i kvalitativna ogranicenja, kako bi se obezbijedila slobodna
trgovina u okviru carinske unije.

S druge strane, Euroatom ima nesto drugaciji cilj. To je prije svega razvoj
evropske nuklearne industrije, pomo¢ istrazivanjima u oblasti atomske energije
i smanjenje troSkova tih istrazivanja. U to doba, osim SAD i Sovjetskog Saveza,
niko u Evropi (pa ni u svijetu) nije ispitao svoj nuklearni potencijal, a tokom
60-ih godina to ¢e najprije uraditi Francuska. U slucaju atomske energije,
Euroatom ne predvida stvaranje zajedniCkog trzista, vec je to jedan specifican
vid povezivanja drzava kao pomo¢ napretku jednog novog oblika industrije
i istrazivanju novih sirovina. Obaveze nadnacionalnosti su mnogo manje i
centralno mjesto od 1957. godine do danas, pa i po Nacrtu ugovora o Ustavu,
imaju drzave Clanice kroz Savjet ministara.

Sto se institucionalne strukture tiée, obje zajednice su zadrzale tzv. strukturu
Cetiri organa: Sud, Parlament, Komisija i Savjet ministara. Od pocetka su
Parlament i Sud pravde zajednicki organi, a svaka zajednica je imala svoju
Komisiju i svoj Savjet ministara. Do integracije organa dolazi 1965. godine i
dobijamo jedinstvene organe za sve tri Zajednice, s glavnim sjediStem u Briselu.
Istim Sporazumom o objedinjavanju po prvi put se precizno definiSu nadleznosti
koje svaki od ovih organa ima u Zajednici: Komisija je izvr$ni organ, Savjet
ministara centralni i zakonodavni, Parlament i dalje savjetodavni, a Sud pravde
ima ulogu ¢uvara komunitarnog prava.
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Doc. dr Tanja Miscevié¢

RAZVOJ PROCESA EVROPSKE INTEGRACIJE
OD SEZDESETIH GODINA

Pedesete godine XX vijeka u Evropi zavrSavaju se velikom protivurjecnoscéu
— s jedne strane zahuktava se Hladni rat, a s druge strane pocinje proces
integracije evropskih drzava. Posebno je znacajna Evropska ekonomska zajednica
(EEZ), koja sadrzi klju¢ svih procesa daljeg unapredenja integracije izmedu
svojih drzava ¢lanica. Osnovni cilj formiranja EEZ je jedinstveno trziste, a da
bi se ono stvorilo moraju se ukinuti carine i necarinske barijere koje postoje
izmedu drzava. To se mora uraditi postepeno i kroz odredene faze. Na pocetku
funkcionisanja drzave ¢lanice EEZ su bile jako uspjesne - prije roka su uspjele
da ukinu odredene carine i odredena kvantitativna ograni¢enja i da bez ikakvih
medusobnih sporova i problema u potpunosti rijeSe to pitanje. Tu se dolazi
do prvog zajednickog stava, a to je da se proces integrisanja podrzi. Najprije,
¢lanice su se saglasile da se sa stvaranjem carinske unije pozuri, da se ne ¢eka
Sest godina, koliko Rimski sporazum predvida, ve¢ da se ona formira za upola
kraéi period, za tri godine, $to se i desilo.

Clanice EEZ su 1969. godine proglasile medusobnu carinsku uniju,
prostor u kome postoji samo spoljna zastita t.j. spoljne carine. Pozitivan
efekat ekonomskog priblizavanja je uticao i na ¢injenicu da se po¢ne govoriti
o prelasku na kvalitativno visi nivo integracije i stvaranje ekonomske unije, o
uvodenju politika koje ¢e podrzavati ovakvo unutrasnje trziste, ali ne samo to.
Sve vise pocinju da se javljaju ideje o kreiranju politicke unije drzava ¢lanica
EEZ, a najveéi zagovornici takvog procesa su zvani¢nici Evropske komisije.
Najznacajnija osoba u tom momentu jeste prvi predsjednik Evropske komisije
Valter Holstajn, koji je od Komisije napravio promotera procesa evropske
integracije, i time na sebe i Komisiju usmjerio nezadovoljstvo generala Sarla
de Gola, predsjednika francuske vlade, zbog jaCanja supranacionalnosti koja
je prema njegovom misljenju neprimjerena.

Nije samo napredak u procesu evropskih integracija obiljezio Sezdesete
godine; podjednak znacaj imalo je i pitanje britanskog ¢lanstva u Zajednicama.
Britanija nije bila drzava osnivac niti jedne Zajednice, a kao osnovni razlog
britanska vlada uvijek je iznosila ¢injenicu da ne Zeli da prihvati nadnacionalnost
kao obiljezje povezivanja drzava. Kao odgovor na nadnacionalnu organizaciju,
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Evropsku zajednicu za ugalj i Celik, Britanija sa svojim ekonomskim i
trgovinskim partnerima stvara jednu novu organizaciju, Evropsku asocijaciju
slobodne trgovine (EFTA). Ona nema obiljezje nadnacionalnosti, vec je rijec
o pojacanoj medudrzavnoj, ekonomskoj, privrednoj saradnji i podrazumijeva
preferencijalne polozaje medu drzavama koje su njene ¢lanice. Medutim, kada
je 1957. godine stvorena Evropska ekonomska zajednica i kada je Britanija kroz
ekonomske pokazatelje uocila kolika je prednost biti ¢lanica EEZ, pocela je
da mijenja svoj stav. Zbog toga Britanija poCetkom Sezdesetih godina, zajedno
sa [rskom, Danskom i Norveskom, podnosi molbu za prijem u ¢lanstvo EEZ i
pregovara o uslovima svog ¢lanstva. Velika Britanija prihvata nadnacionalna
obiljezja EEZ, ali zato trazi finansijske ustupke, a to je manji iznos sredstava
koja ¢e ulagati u budzet, kao i znacajnu, gotovo vodecu ulogu u samoj EEZ,
¢ime se direktno sukobljava s tada vode¢om figurom evropske integracije,
Sarlom de Golom.

Jedan od glavnih razloga De Golovom protivljenju britanskom ¢lanstvu
jeste strah da ¢e u EEZ, u kojoj su ve¢ Francuska i Njemacka, Velika Britanija
uvijek biti protivteza Francuskoj 1 potisnuti je s vodeceg mjesta u procesu
evropskih integracija. Danas se jasno moze re¢i da je De Gol pogrijesio, jer
Velika Britanija nikada nije bila lider procesa evropskih integracija, ve¢ su
“srce Evrope” uvijek bile upravo Francuska i Njemacka. De Golu se zamjera
nacin na koji je on izrazio svoje neslaganje: clanstvo Evropske zajednice se
moglo ste¢i samo ako niti jedna ¢lanica nema nista protiv toga. Ako je makar i
jedna protiv, drzavi kandidatu nije moguce dobiti status ¢lanice EZ. U slucaju
Britanije, De Gol, zapravo Francuska, bio je zvani¢no protiv, a taj stav iznosi
se na pres-konferenciji, $to je diplomatski neprikladno. Prema De Golovim
rijeCima, priroda, struktura i ekonomski kontekst u kojem postoji i funkcionise
Velika Britanija znacajno se razlikuje od ostatka Evrope, i time je po prvi put
odbijena kandidatura Velike Britanije za ¢lanstvo u EEZ.

Ne samo u slucaju odbijanja britanskog Clanstva, vec je i Citava dekada
Sezdesetih godina obiljezena upravo aktivnostima generala De Gola, a zbog
njegovih stavova ova decenija u procesu evropske integracije se naziva decenijom
euroskepticizma ili europesimizma. To su kljucne godine u kojima se ideja
evropske integracije preispitivala. Polaziste generala De Gola je bila “Evropa
drzava”, Evropa sastavljena od nacionalnih, suverenih i nezavisnih drzava,
a ne kao Sjedinjene evropske drzave. Tako se doslo u situaciju da se na Celu
lidera u procesu integracije (Francuske) nalazi osoba koja ima dijametralno
suprotan stav od polaziSta procesa evropskog integrisanja, $to je, naravno,
ometalo proces i usporavalo ga.

Prva ideja s kojom De Gol ulazi u promisljanje o EEZ, kada je drugi put
dosSao na vlast, jeste ideja politicke unije. To je cuveni FuSeov plan, koji je



proklamovan 1961. godine. Fuse je jedan od visokih sluzbenika francuske
administracije koji je dobio zadatak da napravi plan za stvaranje posebne
politicke unije izmedu drzava ¢lanica EEZ, ali van okvira Rimskog sporazuma,
tj. Ugovora o osnivanju EEZ. Plan je predvidao da integracija u koju se krenulo
osnivanjem EEZ nikada ne bi mogla pre¢i na nivo politicke integracije, tako
da spoljna politika, bezbjednost, pravosude i unutrasnji poslovi ne bi bili u
nadleznosti danasnje EU. Ta oblast bi bila u nacionalnoj nadleznosti i drzave
se nikada ne bi mogle uspjesno povezivati i uskladivati u ovoj oblasti, kao
$to je to danas slucaj. Ostale drzave ¢lanice su predvidjele moguce posljedice
realizacije ovog plana i on je vrlo brzo odbijen.

lako je ovaj plan mogao da nanese Stetu jedinstvenom trzistu, prouzrokovao
je 1 nesto vrlo dobro - da bi razgovarali o FuSeovom planu politicke unije,
Sefovi drzava ili vlada su se poceli okupljati na tzv. samitima, na skupovima
na najvisem nivou gdje bi raspravljali o politici Evropskih zajednica. Ta ideja
samita na najviSem politickom nivou, koji okupljaju Sefove drzava ili vlada,
veoma dobro je primljena u Evropskoj zajednici, tako da prvo neformalno, a
potom od 1974. godine i posebno od Jedinstvenog evropskog akta iz 1986.
godine oni postaju ustanovljen nacin okupljanja. Ovi samiti su vazni, jer su
postali klju¢na mjesta na kojima se odreduje politika EU i gdje Sefovi drzava ili
vlada definiSu smjernice i pravce kretanja evropskih integracija, a ostali organi
to razraduju u pojedinacnim odlukama.

Odbijanje ¢lanstva Velike Britanije i neuspjeli FuSeov plan otvaraju veliku
krizu u samoj EEZ, koja korespondira s krizama prili¢no velikih razmjera
koje se odrazavaju i na Citavu Evropu - 1962. godine javlja se kubanska kriza,
krajem ove decenije revolucija u Cehoslovackoj, a u meduvremenu izbijaju
arapsko-izraelski sukobi. S druge strane, ovo je period kada kulminira Hladni
rat, Amerika sve vi$e nastoji da u Evropi zastiti americko tlo (postavljanje raketa
i odbrambenih sistema), cemu se Zestoko usprotivila Francuska, koja se 1966.
godine povukla iz vojnih struktura NATO-a. Vrhunac krize u samoj Evropskoj
zajednici je 1965. godine, kada se otvaraju i tri veoma vazna pitanja:

a) Pitanje finansiranja zajednicke poljoprivredne politike — ova najkontro-
verznija politika zasniva se na prelevmanima i supstituisanju poljoprivredne
proizvodnje. Veoma bitna Cinjenica jeste da nemaju sve drzave ¢lanice podjednako
koristi od ove politike, jer velika sredstva odlaze u one ¢lanice koje imaju najvecu
poljoprivrednu proizvodnju, $to je i tada i danas bila Francuska. Upravo je za
nju jako vazno da ustanovi koliko ¢e njeni poljoprivredni proizvodaci, farmeri,
dobiti supstitucijom od zajednicke poljoprivredne politike.

b) JaCanje nadnacionalnih obiljezja integracije - otvara se pitanje vodece
uloge Komisije, na ¢emu posebno insistira Valter Holstajn, zele¢i da pojaca
proces integracije i nadnacionalno povezivanje uopste. Zbog toga institucije
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Evropskih zajednica traze ve¢e nadleznosti i to tako $to ¢e, pored Komisije, biti
ojacana i ovlasc¢enja Evropskog parlamenta, koji je u ovom trenutku jos uvijek
savjetodavni organ i nema veliku ulogu u procesu odlucivanja.

c¢) Kontola budzeta od strane organa Zajednica - Komisija trazi da kontrolise
jedan dio budzeta Zajednice, preciznije dio koji se sastoji od sopstvenih
sredstava Zajednice, tako $to bi kontrolisala ubiranje carina na robe koje ulaze
na zajednicko trziSte u razvoju.

Nije slucajno §to su se sva tri pitanja otvorila u isto vrijeme, jer je to bila
takticna pogodba. Ovog puta Francuska nije htjela da se odrekne svoje suverenosti
ida dopusti jacanje nadnacionalnosti zarad sredstava koja su dobijali njeni farmeri
u okviru zajednicke privredne politike. Ona za takvu situaciju posebno okrivljuje
Komisiju i to postaje otvoren sukob De Gola i HolStajna, koji je kulminirao
potpunim povlacenjem Francuske iz Savjeta ministara, ¢ime blokira rad ovog
organa. Francuska kao uslov za povratak trazi da se preispitaju institucionalne
odredbe i da se smanje ovlas¢enja Komisiji. Do toga nije doslo, ve¢ je rjesenje
nadeno na Samitu u Luksemburgu (jun 1966. godine) dogovorom izmedu
Sefova drzava ili vlada. Klju¢na odredba ovog kompromisa jeste stav kojim se
ustanovljava da kada je u pitanju nacionalni interes bilo koje drzave ili grupe
drzava, Savjet mora traziti rjeSenje kako bi postigao kompromis tj. dogovor
koji je prihvatljiv za sve ¢lanice. lako postoje razlike, one nece sprijeciti da se
dode do dogovora, §to znaci: “Dogovorili smo se da postoji mogucnost da se
ne slozimo.” Od tog momenta proces evropske integracije postaje mnogo blizi
medudrzavnoj, meduvladinoj uniji izmedu nezavisnih drzava i sve manje ima
jakih nadnacionalnih odli¢ja, a takva se situacija nije promijenila ni Nacrtom
ugovora o Ustavu.

Velika Britanija ni u svom drugom pokusaju 1968. godine nije uspjela da
postane ¢lanica EEZ, jer je De Gol ponovo odbio da prihvati njeno ¢lanstvo,
izjavivs$i na jednoj konferenciji za Stampu da ¢e “...Velika Britanija bez
dvoumljenja jednog dana biti ¢lanica Evropske ekonomske zajednice, ali mene
tada nece biti”’. Zbog lose pozicije koju Francuska dobija ovakvim De Golovim
stavovima, i francuska javnost prepoznaje da zemlja gubi kredibilitet i uticaj u
Evropi (veliki doprinos takvom shvatanju dala je i opozicija), tako da De Gol
gubi naredne predsjednic¢ke izbore 1969. godine. Naravno, njegovom loSem
polozaju u javnosti najviSe su doprinijeli studentski i sindikalni protesti, koji
su posebno potresali Francusku 1968. godine, ali je doprinos tzv. “evropskih
pitanja” u ovom slucaju bio veoma velik, $to nije uobicajena situacija.

Sedamdesete godine su otvorile krize koje su mnogo vise ekonomske prirode
nego medunarodni sukobi; posebno treba izdvojiti naftnu krizu iz tog razdoblja.
Sto se ti¢e Evropske ekonomske zajednice, 1973. godine ona se uvec¢ava za tri
nove drzave: Veliku Britaniju, Irsku i Dansku. Zajednica u tom momentu nije



posebno efikasna zbog posljedica luksemburskog kompromisa, jo$ uvijek se
mjere snage, nacionalni interesi, mogu li se neka od klju¢nih pitanja pojaviti pred
Savjetom ili ne. Pred Savjetom se tako pojavljuje i pitanje evropske politicke
saradnje. Ovoga puta, za razliku od ideje evropske politicke zajednice s pocetka
pedestih, rijec je o saradnji medudrzavnih odnosa po pitanjima spoljne politike,
¢ime se zapocinju redovni godiSnji sastanci stalnog politickog komiteta.

Druga, veoma vazna stvar u sedamdesetim godinama jeste uvodenje
monetarnog sistema. Ovdje je rije¢ o Cuvenoj monetarnoj zmiji — utvrdena je
jedinstvena obracunska jedinica, koja se naziva EKU (Evropska obracunska
jedinica), u kojoj su morale da budu izrazene sve nacionalne valute, a dozvoljena
margina fluktuacije bila je +/- 1,5%. Uvodenje evropskog monetarnog sistema
pokazuje namjera ¢lanica da Evropska zajednica ide ka monetarnoj uniji.

Pojava monetarnog sistema i evropske politicke saradnje stvara uslove da
se krene dalje s integracijom. Fransoa Miteran (novi francuski predsjednik),
Hans Genser (njemacki kancelar) i Kolombo (predsjednik Vlade Italije) pokrecu
reforme u pravcu institucionalnih pitanja i napredovanja ka daljem stvaranju
ekonomske i monetarne unije. Nijesu samo politicari bili zainteresovani za
reforme, ve¢ se veoma aktivno ukljucuje i Evropski parlament. Evropski
parlament 1979. godine odrzava prve direktne izbore, $Sto mu daje legitimitet
da utie na proces integracije i da moze da daje sopstvene prijedloge za dalji
rad. Otuda i Cinjenica da su se u ovom prvom Parlamentu pojavile znacajne
osobe, kao Sto je Altiero Spineli (tvorac Manifesta iz Ventotena), koji sada
pokrec¢e jednu novu ideju. On i jo§ dvadesetak ¢lanova Evropskog parlamenta
su se okupljali u briselskom klubu “Krokodil” (te zbog toga dobijaju naziv
Krokodil grupa), i kroz svoje rasprave dolaze do deklaracije pod nazivom
“Nacrt ugovora o Evropskoj uniji”. Tako, zapravo, ideju kreiranja Evropske
unije prvi promovise Evropski parlament, a ne drzave Clanice niti Evropska
komisija, ve¢ legitiman predstavnik naroda Evrope. Ovaj Nacrt ugovora, u formi
deklaracije ili rezolucije neobavezujuceg akta, Parlament usvaja 1984. godine
i to postaje zvaniCan stav Evropskog parlamenta, iako je on u tom momentu i
dalje savjetodavni organ.

Izuzetno je vazna iideja o stvaranju jedinstvenog ili unutrasnjeg trzista, koju
je pod nazivom “Program 1992. godine” 1985. pokrenuo tadasnji predsjednik
Evropske komisije Zak Delor. Delorov program kompletiranja unutradnjeg
trzista sastojao se iz nabrajanja 300 mjera koje drzave ¢lanice moraju preduzeti
kako bi se uoblicilo jedinstveno trziste. Rije¢ je o veoma ambicioznom planu,
ali istovremeno i o planu koji je okupio najvise zagovornika u Evropi, ne samo
od strane politicke elite, ve¢ i od strane privrednika. Ovakav stav ne iznenaduje,
jer stvaranje jedinstvenog trzista zapravo najvise koristi donosi upravo privredi
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—ne postoje vise troskovi naplate carina, niti troskovi konverzije domace valute
u stranu valutu; sve drzave imaju jednu obracunsku valutu, ¢ime se olakSava
protok roba i kapitala, itd.

Veliki uticaj na proces evropske integracije tokom sedamdesetih i osamdesetih
godina imala je premijer Velike Britanije, “gvozdena lejdi” Margaret Tacer.
Prema mnogim misljenjima, njen uticaj je bio toliko znacajan da je Citav proces
evropske integracije u ovom periodu ozbiljno zaustavljen i otezan. Kada je 1979.
godine postala premijer Velike Britanije, veoma malo je znala o EEZ i osnovni
domen njenog interesovanja bila je unutrasnja politika. Pojavom Margaret Tacer
na evropskoj sceni otvara se jedno vrlo vazno pitanje: preispitivanje uslova za
clanstvo Velike Britanije kroz tzv. ‘britansko budzetsko pitanje’ (BBQ). Naime,
kada je Velika Britanija 1973. godine stupala u ¢lanstvo, jedan od elemenata
njenih pregovora sa EEZ odnosio se na to koliki ¢e biti njen doprinos u budzet
Zajednice, a koliko sredstava i iz kojih fondova ¢e joj biti na raspolaganju.
Britanska ocjena je oduvijek bila da je njihov ulog prevelik za relativno malu
korist iz fondova (ne mogu dobiti previse sredstava iz Zajednic¢ke poljoprivredne
politike), a takav stav se pojacava dolaskom Margaret TaCer na mjesto premijera.
Ova borba za rjeSenje budzetskog problema je za nju postala primarna i ovo
pitanje se nije skidalo s dnevnog reda Savjeta ministara, sve dok 1984. godine
nije na zadovoljavaju¢i nacin rijeSeno. Naime, na Samitu u Fonteblou 1984.
godine, dogovoren je korektivni mehanizam za Veliku Britaniju, ali negativan
odnos ostalih drzava ¢lanica prema tako tvrdom pregovarackom stavu Britanije
ostace jo§ dugo prisutan, jer ih je iritirala ¢injenica konstantnih napada Margaret
Tacer na Zajednicku poljoprivrednu politiku, kao politiku koja njoj nije bila
od koristi.

Zbog promijenjenih uslova u kojima tri Zajednice djeluju nakon trideset
godina od svog osnivanja, zbog pojave novih politika i ostvarivanja nizih
nivoa integracije, sredinom osamdesetih se javlja potreba za prvom revizijom
osnivackih akata Evropskih zajednica. Ovi akti, u formi medudrzavnih ugovora,
mogu biti izmijenjeni samo dogovorom svih drzava ¢lanica na posebnom
forumu koji se naziva Meduvladina konferencija —rijec je o skupu predstavnika
svih drzava €lanica koji raspravljaju i pregovaraju o prijedlozima za izmjenu.
Rezultat tih pregovora je nacrt novog, izmijenjenog ugovora, koji mora biti
usvojen od strane Sefova drzava ili vlada svih drzava €lanica. Na ovaj nacin je
1986. godine doslo do prve revizije osnivackih akata i usvajanja Jedinstvenog
evropskog akta, koji je bio neophodan iz vise razloga. Prvi i osnovni razlog je
bio taj da su se pojavile mnoge novine u procesu evropske integracije koje nijesu
bile predvidene osnivackim ugovorima: takav slucaj je s pojavom Evropske
politicke saradnje, Evropskog monetarnog sistema, Evropskog savjeta, a sve
te novine trebalo je institucionalizovati.



Pored institucionalizacije mnogih novina, potreba se javila i u odnosu
na $irinu procesa. Naime, nakon prosirenja iz 1973. godine, kada su ¢lanice
Zajednica postale Velika Britanija, Danska i Irska,’ u Evropske zajednice 1981.
godine ulazi Gréka, a 1986. godine Spanija i Portugalija. Drugo prosirenje, kada
¢lanica postaje Grcka, veoma je interesantno, jer je rije¢ o jedinoj pravoslavnoj
drzavi, koja je u odnosu ne sve dotadasnje drzave clanice ekonomski najmanje
razvijena. Problemati¢na je i politicki, jer Grcka postaje Clanica Evropske
zajednice nakon diktature generala i odluka o njenom prijemu u ¢lanstvo donosi
se upravo radi pomo¢i razvoju demokratije u ovoj drzavi - to nije ekonomska
vec politicka odluka (Stavise, Komisija je u slu¢aju Grcke dala negativnu ocjenu,
da bi Savjet njeno ¢lanstvo ipak prihvatio). Tako nastaje Evropa dvanaestorice,
¢ime se broj drzava c¢lanica udvostrucuje.

Tako je i u sluéaju Spanije i Portugalije 1986. godine, poslije Franka i
poslije fasisticke diktature i Portugalija ulazi u EU, ali ovoga puta do proSirenja
dolazi mnogo lak$e nego u slu¢aju Greke, jer je ovdje rijec o zapadnoevropskim
katolickim drzavama, s jakom tradicionalnom vezom s ostatkom zapadne
Evrope, za razliku od Gréke. Gréka, Spanija i Portugalija su bure bez dna za
EU. Razli¢iti programi pomoc¢i i fondovi su izmisljani da bi se ovim drzavama
pomoglo. Irska je ulazila u ovu grupu, ali su Irci vrlo pametno iskoristili pomo¢
koju su dobijali, Spanija i Portugalija su u nekim svojim regionima postale veoma
uspjesne, posebno Portugalija koja se okrenula turizmu, ali Gré¢ka konstantno
predstavlja taj ekonomski problem, a ¢esto i politicki. Jedna pikanterija: nijesmo
mi izmislili prepakivanje Secera ve¢ Grei, a oni su u nama nasli dobrog ucenika.
Oni su zapravo pokazali Sta znaci balkanska drzava u Evropskoj zajednici. Grcka
predstavlja problem i oko pregovora s Makedonijom i to je jedna od prepreka
koja Makedoniji stoji na putu u EU.

Uvecane Zajednice su zahtijevale institucionalne reforme, a zaokruZivanje
jedinstvenog trzista trazilo je lakSe nacine donoSenja odluka, Sto je otezavao
princip jednoglasnosti. Zbog toga se u oblasti kreiranja jedinstvenog trzista
uvodi sistem kvalifikovane vecine, uz koristenje ponderacije ili odmjeravanja
glasova. Jedinstvenim evropskim aktom jaca i uloga Evropskog parlamenta,
zbog Cinjenice da je on jedini direktno izabran organ Zajednica, i zbog rjeSavanja
pitanja “demokratskog deficita”, kako bi evropska integracija dobila podrsku
gradana drzava Clanica. Ovim Ugovorom se Evropskom parlamentu dodjeljuje
znacajnija uloga u procesu donosenja odluka, tako $to se u zakonodavni proces
unosi procedura saradnje. Ta procedura zahtijeva da kod odredenih pitanja
odluke donose i Savjet i Parlament; medutim, u ovom momentu Parlament jo$

3 Pregovori su vodeni i sa Cetvrtom drzavom, Norve$kom, i to ne samo po¢etkom 70-ih ve¢ i

1995.godine, ali je Norveska oba puta na referendumu odbila ¢lanstvo u Evropskim zajed-
nicama.
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uvijek nije potpuno ravnopravan u legislativnom smislu, jer u slu¢aju neslaganja
izmedu ova dva organa odluku ipak moZe donijeti sam Savijet.

Kraj osamdesetih i pocetak devedesetih godina za Evropske zajednice
donosi velike izazove, kako na unutrasnjem tako i na medunarodnom planu.
Sto se unutrasnjih procesa ti¢e, kljuéna tema za raspravu je upravo demokratski
deficit i nacin jacanja uloge Evropskog parlamenta. Evropska zajednica
pocinje sve vise da govori o monetarnoj integraciji, odnosno o ekonomskoj i
monetarnoj uniji. [ neke nove politike postaju oblasti zajednickog djelovanja
EU, kao $to je recimo socijalna politika ili oblast zajednickog usaglasavanja i
postizanja minimuma standarda. Prakti¢no, Evropska komisija, koja je zaduZena
da definiSe standarde u oblasti socijalne politike, vrsi analizu - u saradnji sa
drzavama ¢lanicama - minimuma zajednickih standarda u oblasti, recimo,
radnog vremena u Evropi. Kada ustanovi §ta je to minimum, odnosno pravilo,
donosi se uredba, obavezujuci akt EU u kojem se kaze da drzave ¢lanice moraju
ustanoviti radnu nedjelju odredenog broja sati u svojoj drzavi. Time se utvrduje
da drzave Clanice mogu da smanje broj radnih ¢asova u toku nedjelje, ali ne
mogu da ga povecaju, jer je ovo standard uobicajen u Uniji. Nove oblasti koje
Zajednica konstatuje kao zajednicke su i zaStita Zivotne sredine, istraZivanje i
razvoj, regionalna politika, i druge.

Sto se izazova na medunarodnom planu ti¢e, uticaj na Evropu je jako
znacajan. Ovo je vrijeme kada se Hladni rat priblizava svom kraju, $to je konacno
i oznaceno padom Berlinskog zida 1989. godine. Time se otvara pitanje nove
buduénosti Evrope, sada vise ne kao prostora u kome se nalazi razdjelnica Istoka
i Zapada, ve¢ prostora u kojem ¢e Istok i Zapad moc¢i aktivno saradivati.

Direktne posljedice na EU imalo je ujedinjenje Njemacke 1990. godine,
koja je direktno nastavila svoje ¢lanstvo. Troskove ujedinjenja snosila je sama
Njemacka i zbog toga ona ima problema u Paktu stabilnosti Unije, jer ne moze
da zadrZi svoj budzet na nivou kakav bi odgovarao kriterijumima konvergencije,
$to joj stvara probleme i s Evropskom centralnom bankom.

Jos jedan uticaj je jako znacajan, a tice se SAD-a. Zemlje centralne i
istocne Evrope, koje nakon kraja Hladnog rata zapravo dobijaju svoju novu
suverenost, sada se okrecu od Sovjetskog Saveza ka Evropskim zajednicama,
i ve¢ pocetkom devedesetih godina isticu svoju opredijeljenost za ¢lanstvo
u Evropskim zajednicama. U tome imaju ogromnu podrsku SAD-a, koje
tjeraju Evropsku zajednicu da pronade odgovor na novi odnos snaga u ¢itavoj
Evropi. Taj uticaj ¢e stvoriti jednu novu politiku Evropske zajednice - politiku
prosirenja. Na osnovu ove politike definiSu se instrumenti kojima se pomaze
proces tranzicije u zemljama centralne i istocne Evrope, i to u vrijeme kada
su one pridruzene Evropskoj uniji, kada se pripremaju za ¢lanstvo, kada su
kandidati i kada pregovaraju za ¢lanstvo. To je politika proSirenja koja i danas



postoji, neprestano se usavrsava, a danas se primjenjuje na zemlje zapadnog
Balkana, zemlje kandidate, medu kojima je i Turska.

Zbog svih ovih spoljnih i unutrasnjih uticaja otvaraju se razgovori o novoj
reviziji osnivackih ugovora, svega pet godina nakon usvajanja Jedinstvenog
evropskog akta. S obzirom na obim pitanja koja su u meduvremenu otvorena,
dogovor drzava ¢lanica je bio da se pregovori vode na dvije posebne meduvladine
konferencije - jedna bi se bavila pitanjima ekonomskih integracija i cilj ¢e joj
biti formiranje ekonomske i monetarne unije, a druga ¢e se baviti pitanjima
“politicke unije”. I dok je u slucaju monetarne i ekonomske unije mandat
pregovaraca bio veoma precizan, u domenu politicke unije znalo se samo da je
rijec o oblastima spoljne politike, bezbjednosti i pravosuda i unutrasnjih poslova,
ali se nije znalo na koji nacin ¢e ova pitanja biti regulisana. Rezultat ove dvije
meduvladine konferencije je Ugovor iz Mastrihta, koji je usvojen 1992. godine.
Ovaj Ugovor predstavlja reviziju Ugovora o Evropskoj ekonomskoj zajednici
(koja je preimenovana u Evropsku zajednicu), Ugovora o Euroatomu i Ugovora
Zajednice za ugalj i ¢elik, i unosi novi Ugovor o Evropskoj uniji.

Od Mastrihta Evropska unija pociva na tri stuba: prvi stub predstavlja oblast
integracije koju ¢ine tri Evropske zajednice; drugi stub je zajednicka spoljna i
bezbjednosna politika i tre¢i stub je Saradnja u oblasti pravosuda i unutrasnjih
poslova, a zasnivaju se na meduvladinoj saradnji. Tako novonastala Evropska
unija nije prost skup tri Zajednice, vec tri Zajednice dopunjene instrumentima
saradnje u dvije nove oblasti. Ona ima hibridni karakter, jer objedinjuje
nadnacionalna obiljeZja i tipi¢no djelovanje meduvladinih organizacija.

Ovim Ugovorom se kreira ekonomska i monetarna unija i produbljava
se unutrasnje trzite. Prvi put se u jednu medunarodnu organizaciju uvodi i
pravo drzavljanstva ili gradanstva — kreira se kategorija gradana EU, koja se
zasniva na drzavljanstvu drzava ¢lanica. Gradanin EU je samo ono lice koje ima
drzavljanstvo neke od drzava ¢lanica EU, i moZe da uziva neka prava kao §to su
pravo slobodnog kretanja na teritorijama svih drzava ¢lanica, pravo nacionalnog
tretmana na toj teritoriji (osnivanje preduzeca, pravo na zaposljavanje, pravo na
studiranje...), pravo glasa na direktnim izborima za Evropski parlament u bilo
kojoj od drzava ¢lanica EU, kao i pravo medusobne diplomatske zastite.

Nakon neformalnog prosirenja, kada ¢lanica Unije postaje Istocna Njemacka
samim ¢inom ujedinjenja, Cetvrto prosirenje iz 1995. godine, kada u EU ulaze
Austrija, Finska i Svedska, gotovo je bezbolno. Ove zemlje su bile ¢lanice
EFTA1iposto su EU i EFTA 1992. godine zakljucile Sporazum o jedinstvenom
ekonomskom prostoru, na osnovu kojeg su njihove Clanice bile obavezne da
uskladuju svoje ekonomske, pravne i politicke sisteme, ove tri drzave nijesu
imale nikakvih problema prilagodavanjem, niti je Unija imala problema da ih
akomodira.
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Unija od 15 drzava ¢lanica suoCava se sa znacajnim problemima koji se
posebno odnose na zastoje u funkcionisanju organi na isti nacin kao u doba
kada je bilo svega Sest ¢lanica. Zbog toga Unija intenzivira svoj stalni proces
institucionalnih reformi, koji je sada ojacan i zbog produbljavanja integracije
i zbog njenog prosirenja. Tokom 1997. godine, suocena s problemom ¢lanstva
zemalja centralne i istocne Evrope, Unija sve CeS¢e postavlja pitanje kako
zaokruziti Evropu ili Sta su granice Evrope; sastavni dio tog pitanja je i odnos
s drzavama Balkana. Upravo kao segment regionalne politike, Unija pocinje da
razvija jedan novi proces, koji svoj konacni okvir dobija tek 1999. godine - to
je proces stabilizacije i pridruzivanja, koji se potpuno zasniva na iskustvima
pridruzivanja zemalja centralne i isto¢ne Evrope, te Kipra i Malte, ali je
dizajniran za drzave zapadnog Balkana. Ve¢ tada se signalizira da EU mora u
svoja razmi$ljanja o budu¢nosti ukljuciti i Balkan, jer je to i geostrategijski i
geoekonomski zaokruzen prostor Unije.

Nova revizija osnivackih ugovora Zajednica i Unije usvaja se u Ugovoru
iz Amsterdama 1997. godine. Iako se od njega puno ocekivalo, on nije donio
previse novina i ni na jedno kljucno pitanje nije uspio da pruzi precizan odgovor.
Najveca novinu koju donosi ovaj Ugovor jeste konsolidacija i prenumeracija
pravnih akata: naime, ogromnu zbirku razli¢itih akata, osnivackih akata, revizije
koju donosi Jedinstveni evropski akt, pa i revizije iz Ugovora iz Mastrihta,
Ugovor iz Amsterdama je precistio, a ¢lanovim dao nove brojeve. U oblasti
zajednicke spoljne i bezbjednosne politike uvodi se kao vrsta odluke zajednicka
strategija. Do tada se medusobna saradnja drzava Clanica zasnivala na zajednickim
stavovima, a ova novina zna¢i moguénost zajednickog djelovanja i ativnosti
u drugom stubu Unije.

Dolazi do institucionalizacije nove li¢nosti, Visokog predstavnika EU za
spoljnu i bezbjednosnu politiku, koji treba da koordinira stav Unije prema
svijetu. Veoma bitna Cinjenica jeste uvodenje pojacane saradnje, koncepta
koji podrazumijeva da drzave, koje to Zele i mogu, mogu brze da napreduju u
medusobnom povezivanju u domenu zajednicke spoljne i bezbjednosne politike.
Nazalost, pojac¢ana saradnja od momenta njene inauguracije do danas nikada
nije koris¢ena. Sto se saradnje policije ti¢e, ona je od generalnog koncepta -
“policijska i pravosudna saradnja’ - koji je dobila Ugovorom iz Mastrihta, sada
dobila konkretniji sadrzaj - “saradnja policija i pravosuda u krivi¢nim stvarima”.
To je uspostavljanje medudrzavne saradnje u jednom uzem domenu; medutim,
jedan dio ranijeg treceg stuba postaje oblast integracije i dio Ugovora o EZ
pod nazivom Vize, azil, imigracija i druge politike u vezi s imigracijom. Tako
politike viza, politike azila i politike imigracije postaju integrativne, i definiSe
ih Evropska zajednica, kroz proces odlucivanja koji se naziva komunitarna
metoda odlucivanja.



Medutim, Ugovor iz Amsterdama nije donio previse novina, a ostalo je
puno nerijeSenih stvari, kao $to je produbljivanje integracija, prosirenje ¢lanstva
1 kako tome prilagoditi institucionalnu strukturu. Zbog toga se 2001. godine
usvaja nova revizija osnivackih ugovora, Ugovor iz Nice (stupio je na snagu
2003. godine i ovo je trenutno vaze¢i Ugovor EU).

Ovaj Ugovor unosi dosta novina §to se ti¢e institucionalnih pitanja.
Najprije, mijenja se broj clanova Komisije, koja danas ima 25 ¢lanova — za
svaku drzavu jedan ¢lan Komisije. Takode je postignut dogovor da se nakon
2005. godine pocne s izborom ¢lanova Komisije na taj nacin $to ¢e jedan broj
¢lanova Komisije imati portfelje i u¢estvovati u glasanju, dok drugi ne¢e imati
svoju oblast djelovanja. To je veliki politi¢ki problem - kako napraviti sistem
rotacije, kako odrediti iz koje drzave prvi ¢lanovi nec¢e imati svoj portfelj.
Istovremeno s ovom izmjenom jaca uloga predsjednika Komisije, u tom smislu
$to on predlaze ¢lanove Komisije i moze da zahtijeva od ¢lana Komisije da se
povuce sa svog mjesta. Novina je i dvostruka ponderacija glasova u Savjetu
ministara: za odluku mora da glasa 72% drzava Clanica, a da bi odluka bila
donijeta kvalifikovanom ve¢inom, tih 72% glasova mora predstavljati 63%
stanovnika drzava ¢lanica. U nekim slu¢ajevima mora se ispuniti i tre¢i uslov, a
to je da tih 72% glasova i 63% stanovnika bude iz najmanje 12 drzava ¢lanica.
To je izuzetno komplikovan proces odlucivanja, pa zato danas Savjet djeluje
uglavnom na osnovu konsenzusa. Takode se povecava broj mjesta u Evropskom
parlamentu — Ugovor iz Nice je broj od 700 poslanika povecao na 732, tako da
su uracunate i nove drzave ¢lanice (njih 10).

Dalji razvoj u ovom procesu jeste formiranje Konvencije o buduc¢nosti EU
(2002. godine), kao posebnog medunarodnog foruma na kojem se po prvi put na
najsiri moguci nacin (okupljajuci i predstavnike drzava ¢lanica i predstavnike
drzava kandidata, neclanica i institucija i stru¢nih lica) raspravljalo o Nacrtu
ugovora o Ustavu EU. Veoma je bitno istaci da se ¢ak ni u nazivu ne potencira
da je rije¢ o ustavu, ve¢ o medudrzavnom ugovoru o konstituciji i izgledu EU.
Ovaj Nacrt sakuplja sve odredbe koje su do sada donijete i obrazuje jedan
jedinstven dokument. Ovo nije ustav, jer ne ustanovljava novi politicki entitet ili
federaciju, vec je ipak rije¢ o medudrzavnom ugovoru. On donosi neke novine,
kao Sto je, recimo, Cinjenica da EU po prvi put postaje pravno lice. Takode,
Ugovor o Ustavu unosi preciznu podjelu nadleznosti na iskljucive nadleznosti
Unije, drzava Clanica, i tzv. zajednic¢ke nadleznosti. Nakon prihvatanja teksta
Ugovora o Ustavu EU (decembar 2004. godine) ostaje jo$ ratifikovanje od
strane gradana Unije. To je velika novina s kojom se Unija danas suoCava: po
prvi put u svojoj istoriji ovaj projekat elita zavisi od ‘obicnog covjeka’, koji
na referendumu treba da odlIuci o njenoj buducnosti.
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Na kraju se logi¢no postavlja pitanje: “Sta ée se desavati sjutra?”” Mnogo je
nedoumica u odnosu na buducnost Ustava, na nacin na koji ¢e Unija funkcionisati
sa 25 drzava Clanica, na mogucnosti njenog daljeg Sirenja... Danas, takode, u
Evropi ne postoje politi¢ari kakvi su bili De Gol, Taterova, Mone, Suman i
Miteran, koji su imali svoje vizije o Evropi. To je ono §to Evropi danas nedostaje
— vizija, stav §ta ¢e s njom biti u blizoj ili daljoj budu¢nosti.



Mr Danijel Panti¢

EVROPSKA KOMISIJA - ULOGA I ZADACI U
PROCESU EVROPSKIH INTEGRACLJA

Institucionalna struktura Evropske unije se definiSe kao jedinstvena u
svijetu, prije svega imajuc¢i u vidu odnose u tzv. institucionalnom trouglu,
koji ¢ine Savjet, Evropska komisija i Evropski parlament. Zemlje ¢lanice EU
u odredenim oblastima delegiraju dio nacionalnog suvereniteta nezavisnim
institucijama koje zastupaju interese Unije kao cjeline, interese zemalja Clanica,
kao 1 interese gradana. Evropska komisija prevashodno $titi interese Unije kao
cjeline, nacionalni interesi zemalja Clanica su zastupljeni u Savjetu, dok je
Evropski parlament izabran od strane gradana.

Prema konsolidovanoj verziji ugovora o osnivanju Evropske zajednice,
postoji pet tijela sa zvani¢nim statusom institucija i to: Evropski parlament,
Savjet ministara, Evropska komisija, Evropski sud i Revizorski sud. Ugovorom
o osnivanju Evropske unije formirano je jos nekoliko tijela, medu kojima je i
Evropski savijet.

Pored toga, postoji i odredeni broj savjetodavnih tijela, medu kojima su
najvazniji Ekonomski i Socijalni komitet, koji Cine predstavnici raznih interesnih
grupa (sindikati, asocijacije poslodavaca, udruzenja potrosca, poljoprivredna
udruZenja) i Komitet regiona, koji Cine predstavnici lokalnih i regionalnih vlasti.
Treba praviti razliku izmedu ovih savjetodavnih tijela i veé¢eg broja razlicitih
ureda, koji predstavljaju integralni dio administracije Evropske komisije. Primjeri
ovakvih ureda su: Ured za zvani¢ne publikacije, Ured za statistiku (Eurostat),
Ured za hranu i veterinu i Ured za humanitarnu pomoc¢.

Prema Ugovoru o osnivanju Evropske zajednice, ustanovljena su jos dva
tijela koja imaju svojstvo pravnog lica i visok stepen autonomije: Evropska
centralna banka i Evropska investiciona banka. Osnovan je takode i odreden broj
agencija Evropske zajednice kao posebnih pravnih entiteta i to kroz sekundarne
pravne akte. Na kraju, prema ¢lanu 195 Ugovora o EZ, Evropski parlament ima
pravo, ali i obavezu, da imenuje evropskog ombudsmana, opunomocenog da
prima Zalbe od strane gradana i pravnih lica koja su registrovana na teritoriji
zemalja ¢lanica EU, kao i da sprovodi istragu u sluc¢ajevima neadekvatnog
postupanja od strane drzavne administracije.
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SASTAV EVROPSKE KOMISIJE

Evropska komisija predstavlja tijelo koje ima ovlas¢enja inicijative,
implementacije, upravljanja i kontrole. Prethodnik Evropske komisije je tzv.
Visoka vlast Evropske zajednice za ugalj i ¢elik. Ugovorom o osnivanju Evropske
zajednice za ugalj i Celik eksplicitno je definisan nadnacionalni karakter ovog
tijela. Prvi predsjednik Visoke vlasti Zan Mone (Jean Mone) postavio je okvire
djelovanja tog tijela, koje je imalo fleksibilnu organizaciju, sa zadatkom rjesavanja
jasno definisanih problema. Nakon potpisivanja Rimskog ugovora, osnovana
je Komisija Evropske ekonomske zajednice 1958. godine. Prvi predsjednik
Komisije je bio Valter HolStajn (Walter Hallstein). Prema Rimskom ugovoru,
podjela nadleznosti i zadataka je bila takva da kroz Savjet ministara budu
zastupljeni interesi zemalja ¢lanica, a Komisija da zastupa interese zajednice.
U ¢lanu 155 Ugovora o osnivanju Evropske ekonomske zajednice nacelno su
definisane duznosti Komisije, koje se mogu podijeliti na tri oblasti. Prvo, Komisija
ima ulogu inicijatora u procesu donosenja odluka, $to znaci da Savjet moze
donijeti neku odluku samo na osnovu prijedloga Komisije. Drugo, Komisija
ima zakonodavnu funkciju, koju obavlja kroz donosenje obavezujucih odluka za
zemlje ¢lanice, kao i kroz zaklju¢ivanje medunarodnih ugovora u oblastima za
koje je ovlaS¢ena. Na kraju, Komisija ima administrativnu ulogu, koju obavlja
kroz sprovodenje zakona EU, kao i ulogu nadzora nad pravilnom primjenom
zakona Zajednice od strane zemalja ¢lanica. Ugovorom o udruzivanju iz 1967.
godine izvr$eno je objedinjavanje Visoke vlasti, Komisije Evropske ekonomske
zajednice i Komisije Evropske zajednice za atomsku energiju, a stvorena je i
Komisija Evropskih zajednica.

PROCEDURA NAIMENOVANJA KOMISLJE

Procedura naimenovanja Evropske komisije odvija se u dvije faze. Vlade
zemalja Clanica predlazu predsjednika komisije. Evropski parlament treba da
da saglasnost za kandidaturu. Na ovaj nacin se predlozeni kandidat demokratski
legitimiSe i etablira prema nacionalnim vladama. Nakon toga vlade zemalja
¢lanica imenuju svoje predstavnike u Komisiji, uz konsultacije s kandidatom za
predsjednika. Na kraju, Evropski parlament se izjasnjava o cijelom kolegijumu.
Nakon pozitivnog ishoda glasanja, Komisija se imenuje na sastanku predstavnika
vlada zemalja ¢lanica u Evropskom savjetu. Ve¢u ulogu u proceduri izbora
Evropske komisije Evropski parlament dobio je stupanjem na snagu Ugovora
o osnivanju EU, a kasnije je njen znacaj ojacan Ugovorom iz Amsterdama,
Sto je doprinijelo da se umanje kritike da Komisija predstavlja tijelo koje nije
birano na izborima te da stoga nema demokratski legitimitet.



Nakon stupanja na snagu Ugovora iz Nice povecava se uloga Evropskog
savjeta u proceduri izbora Komisije. Po toj proceduri Savjet kvalifikovanom
vec¢inom i uz saglasnost Evropskog parlamenta imenuje predsjednika Komisije.
U dogovoru s kandidatom za predsjednika, Savjet ¢e kvalifikovanom ve¢inom
predloziti i ostale ¢lanove Komisije. Konacno imenovanje vr$i Savjet
kvalifikovanom ve¢inom, uz prethodnu saglasnost Evropskog parlamenta.
Evropski parlament, prije glasanja, vodi razgovore sa navedenim kandidatima
za ¢lanove Komisije u stru¢nim odborima, kako bi ispitao njihovu podobnost.
Po ovoj proceduri ¢e se izabrati Komisija €iji mandat poc¢inje 1. novembra
2004. godine.

Uslovi za izbor ¢lana Komisije su:

e  drzavljanstvo jedne od drzava ¢lanica EU

e  opsta sposobnost, strucnost kandidata

e nezavisnost

Od 1995. godine Evropska komisija broji 20 ¢lanova (komisionara), od
kojih po dva ¢lana komisije dolaze iz zemalja koje imaju najveci broj stanovnika
(Njemacka, Spanija, Francuska, Italija i Velika Britanija) i po jedan ¢lan iz
ostalih zemalja (Belgija, Danska, Grcka, Irska, Luksemburg, Holandija, Austrija,
Portugalija, Finska i Svedska). Evropska komisija ima mandat na period od pet
godina, koji se poklapa s mandatom Evropskog parlamenta. SjediSte Evropske
komisije je u Briselu i njen rad je potpomognut administrativnim osobljem,
koje trenutno broji oko 16 000 ljudi, od kojih je oko 2000 samo u prevodilackoj
sluzbi. Rad Komisije je organizovan kroz 35 uprava - generalnih direktorata i
specijalnih sluzbi.

e GD za spoljne odnose
GD za zaposljavanje i socijalna pitanja
GD za obrazovanje i kulturu
GD za unutrasnje trziste
GD za energiju i saobracaj
GD za razvoj
GD za prosirenje
GD za finansijsku kontrolu
GD za trgovinu
GD za budzet
GD za informaticko drustvo
GD za pravosude i unutrasnje poslove
GD za poljoprivredu
GD za kadrove i razvoj
GD za regionalnu politiku
GD za poreze i carinsku uniju
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GD za ribarstvo
GD za istrazivanje
GD za Zivotnu sredinu
GD za preduzeca
GD za konkurenciju
GD za zdravstvo i zastitu potrosaca
GD za privredu i finansije
GD za zajednicki istrazivacki centar
Ured za sluzbene publikacije
Ured humanitarne pomo¢i (ECHO)
Ured za saradnju (EuropeAid)
Biro za borbu protiv prevara
Statisticki ured (Eurostat)
Zajednicka prevodilacka i konferencijska sluzba
Generalni sekretarijat
Generalna inspekcija
Pravna sluzba
Medijska i informativna sluzba
Sluzba za pismeno prevodenje

Svakom ¢lanu Komisije je dodijeljena jedna oblast nadleznosti za koju rade
pojedine sluzbe. Takode, svaki ¢lan Komisije raspolaze kabinetom od Sest bliskih
saradnika, koji mu pruzaju podrsku u obavljanju njegovog zadatka. Kabinet ima
zadatak da podrzava djelatnosti politickog rukovodenja i usmjeravanja ¢lana
Komisije i da prosljeduje informacije, kako horizontalno tako i vertikalno, ali da
pri tome generalnim direktoratima i podredenim sluzbama odgovorno prepusti
administrativno sprovodenje. Cjelokupan rad Komisije koordinira Generalni
sekretarijat Evropske komisije. Pored toga, Generalni sekretarijat je zaduzen i
za odrzavanje veza izmedu Komisije i ostalih institucija EU. Sefovi kabineta
se, pod vodstvom generalnog sekretara Komisije, sastaju svake nedjelje da
bi pripremili odluke kolegijuma i uskladili saradnju izmedu sluzbi. Clanovi
Komisije se sastaju jednom nedjeljno i na tim sastancima diskutuju o raznim
pitanjima vezanim za politiku EU i usvajaju prijedloge zakona, kao i politicka
dokumenta. Komisija po potrebi odrzava i dodatne sastanke tokom nedjelje. Na
tim sastancima ¢lanovi Komisije prezentuju odredene stvari iz oblasti za koje
su odgovorni. Evropska komisija svoje odluke donosi samo u slucaju da su te
odluke podrzane ve¢inom glasova od strane ¢lanova Komisije. Imajuci u vidu
centralno mjesto Evropske komisije u institucionalnoj strukturi EU, Komisija
ima posebne odnose sa svim ostalim institucijama. Najintenzivniji su odnosi
sa Savjetom ministara i Evropskim parlamentom i to u procesu izrade nacrta
zakona, kao i kroz uc¢esca ¢lanova Komisije na sastancima Savjeta ministara i



Parlamenta. Predsjednik Evropske komisije ucestvuje na sastancima predsjednika
drzava i vlada zemalja ¢lanica, u okviru Evropskog savjeta, koji se odrzavajuu
periodu od dvije godine. Kao predstavnik Evropske unije, predsjednik Evropske
komisije ucestvuje i na godisnjim sastancima Grupe sedam (G7) visoko razvijenih
zemalja. Pored toga, predsjednik Evropske komisije ima zadatak da okvirno
definiSe smjernice politike koju ¢e komisija sprovoditi u svom mandatu. On
takode donosi odluke o rasporedu ¢lanova Komisije po pojednim portfolijima,
kao i 0 njihovom eventualnom premjestanju tokom trajanja mandata Komisije.
U cilju $to efikasnijeg funkcionisanja Evropske komisije nakon prosirenja EU,
Ugovorom iz Nice (¢lan 217) proSirena su ovlaséenja predsjednika Komisije.
Ta ovlas¢enja mu omogucavaju da odlucuje o unutras$njoj organizaciji rada
Komisije i da imenuje potpredsjednika, o ¢ijem izboru se izja$njavaju svi
¢lanovi Komisije. Predsjednik moze, nakon odobrenja ¢lanova Komisije, da
trazi ostavku nekog od ¢lanova.

AKCIONI PLAN REFORME EVROPSKE KOMISLJE

Novi sastav Komisije*, ¢iji je mandat po¢eo 23. januara 2000. i trajace pet
godina, zapoceo je proces reforme rada Komisije u cilju modernizacije metoda
i procedura koje se koriste u radu i procesu odluc¢ivanja. Postoji nekoliko
klju¢nih razloga za otpocinjanje programa reformi Evropske komisije. Kao
prvo, neophodno je prevazilazenje jaza izmedu ocekivanja zemalja ¢lanica
i Evropskog parlamenta u pogledu obima zadataka koje Evropska komisija
treba da ispuni i realnih finansijskih resursa i ljudskih moguénosti kojima ona
raspolaze. Takode, s najnovijim prosirenjem Evropske unije neophodno je
podizanje nivoa efikasnosti rada Komisije. Vaznost reforme rada Komisije je
istaknuta u tzv. Bijeloj knjizi, koja je usvojena 1. marta 2000. godine i u kojoj
su naglasene tri najvaznije oblasti i to:

4 Evropska komisija 2000-2005: Romano Prodi (Italija, predsjednik), Neil Kinnock (Velika
Britanija, potpredsjednik, Reforma administracije), Loyola de Palacio (Spanija, potpredsjednik,
Odnosi sa Evropskim parlamentom, Transport i energetika), Mario Monti (Italija, Politika
konkurencije), Franz Fischler (Austrija, Poljoprivreda i ribarstvo), Erkki Liikanen (Finska,
Preduzetni$tvo i informaticko drustvo), Frederik Bolkestein (Holandija, Zajednicko trziste),
Philippe Busquin (Belgija, IstraZivanje), Pedro Solbes Mira (Spanija, Ekonomska i monetarna
pitanja), Poul Nielson (Danska, Razvoj i humanitarna pomoc), Giinter Verheugen (Njemacka,
Prosirenje), Christopher Patten (Velika Britanija, Spoljni odnosi), Pascal Lamy (Francuska,
Trgovina), David Byrne (Irska, Zdravlje i zastita potro§aca), Michel Barnier (Francuska, Re-
gionalna politika), Viviane Reding (Luksemburg, Obrazovanje i kultura), Michaele Schreyer
(Njemacka, Budzet), Margot Wallstrom (Svedska Ekologija,), Anténio Vitorino (Portugalija,
Pravda i unutra$nji poslovi), Anna Diamantopoulou (Gr¢ka, Zaposljavanje i socijalna poli-
tika).
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e utvrdivanje prioriteta za alokaciju sredstava

¢ reforma kadrovske politike

¢ unapredenje finansijskog menadzmenta

Medutim, treba imati na umu da je za ostvarivanje programa reformi Komisije
neophodno vrijeme i to prije svega zbog toga §to je za usvajanje promjena u
pojedinim oblastima rada neophodno da Savjet i Parlament usvoje promjene
zakona koji reguliSu te oblasti.

U januaru 2003. godine Komisija je usvojila izvjestaj o napretku u
ostvarivanju programa reformi Komisije. Izvjestaj pokazuje da je za manje
od tri godine od pocetka primjene programa Komisija implementirala 87 od
ukupno planiranih 98 mjera. Izmijenjena je i velika veéina mjera, koje nijesu
zahtijevale promjene u zakonima koji regulisu funkcionisanje Komisije.
Najvaznije su usvajanje Pravila o finansijskom poslovanju (1. januara. 2003.
godine), kojima su ustanovljeni novi okviri za upravljanje finansijama. U aprilu
2002. godine Komisija je usvojila prijedloge za sveobuhvatnu reformu politike
zaposljavanja i menadzmenta ljudskih resursa, kojima se definiSu kriterijumi
i uslovi zapoS§ljavanja i rada u institucijama EU. Na kraju, Evropska komisija
je usvojila novi i precizniji sistem obavjestavanja Evropskog parlamenta o
budu¢im prijedlozima zakona. Uz pomo¢ ovog sistema, Komisija ¢e ubuduce
svakog mjeseca obavjestavati Evropski parlament o prijedlozima zakona koji
¢e im biti dostavljeni na razmatranje u naredna tri mjeseca.

NADLEZNOSTI EVROPSKE KOMISIJE
B Inicijativna nadleznost

Evropska komisija je ukljucena u sve faze procesa odlu¢ivanja unutar
Evropske zajednice tj. u okviru prvog stuba EU. Stoga Evropska komisija
predstavlja glavnog predlagaca komunitarne legislative i zahvaljuju¢i tome se za
nju Cesto kaze da je motor procesa integracija u okviru EU. Naime, Komisija je
prva karika zajednickog zakonodavnog postupka. Savjet i Parlament mogu traziti
od komisije da pristupi izradi prijedloga zakona u pojedinim oblastima. Ona
daje svoj prijedlog zakona koji se, shodno razli¢itim postupcima i naizmjenicno
s drugim organima, dalje obraduje i dobija konacni oblik u vidu pravnog akta.
U pripremi prijedloga Komisije ucestvuje veliki broj nacionalnih ¢inovnika,
stru¢njaka i predstavnika interesa u oko 700 savjetodavnih odbora i ekspertskih
grupa. Svoj prijedlog zakona Komisija dostavlja dalje Savjetu, s tim §to komisija
prije usvajanja odluke Savjeta u svako doba moze izmijeniti svoj prvobitni
prijedlog (¢lan 250 Ugovora o EZ). Kod odstupanja Savjeta od prijedloga



Komisije potrebna je jednoglasnost, osim izuzetka u postupku saodlucivanja
(¢lan 251 Ugovora o EZ). Treba imati u vidu da je monopol Komisije kao
glavnog predlagaca komunitarne legislative u pojedinim oblastima ogranicen.
U oblastima spoljnih granica, azila, imigracije i dijelovima politike u vezi s
vizama, Komisija svoje pravo na inicijativu, u prelaznom periodu od pet godina,
dijeli sa zemljama ¢lanicama. Tek nakon isteka tog perioda Evropska zajednica
¢e u razlicitim varijantama raspolagati s monopolom preuzimanja inicijative.
Shodno ¢lanovima 98-104 Ugovora o Evropskoj zajednici, uloga Komisije kao
predlagaca komunitarne legislative je relativizovana u ekonomskoj politici,
u kojoj Savjet po nekim pitanjima odlucuje po preporuci, a ne na prijedlog
Komisije. To se posebno odnosi na oblast monetarne politike u okviru zone
eura, u kojoj Evropska centralna banka donosi odluke bez uc¢es¢a Evropske
komisije. Evropska komisija moze eventualno da koristi pravo na preporuku ili
prijedlog u oblasti spoljne monetarne politike (¢lan 111 Ugovora o Evropskoj
zajednici).

U fazi usvajanja odluke Evropska komisija takode igra znacajnu ulogu, s tim
$to ona varira u zavisnosti od postupka i pravila odlucivanja. Unutar postupka
saodluc¢ivanja Komisija djelimic¢no igra znacajnu ulogu. Njen znacaj se ogleda
jedino kada daje ocjenu amandmana Evropskog parlamenta na zajednicki stav
Savjeta. U postupku kada se formira Komitet za usaglasavanje Komisija ima
samo funkciju pruzanja podrske, a dalji tok odlucivanja se suzava na Savjet i
Parlament. Evropska komisija u nekim oblastima ima i vlastita zakonodavna
ovlas¢enja i to prije svega kada se radi o njenoj organizaciji, budzetu, politici
i oblasti konkurencije, zatim u okviru Zajednice za ugalj i Celik ili oblasti
prometa roba i kapitala.

Neophodno je naglasiti da Evropska komisija u procesu pripreme prijedloga
zakona uzima u obzir princip subsidijarnosti tj. predlaze zakonska rjeSenja samo
u oblastima u kojima djelovanje Evropske unije kao cjeline daje bolje rezultate
u odnosu na pojedinacne akcije zemalja Clanica. Tako, na primjer, u oblasti
telekomunikacija Komisija ulaze ogroman napor da bi se izvrSila liberalizacija
trzista u Evropi, kako bi sva preduzeca i ostali korisnici usluga mogli da uzivaju
u prednostima informatickog drustva i razvoja medija. U tom slucaju Komisija
mora, kroz svoje prijedloge zakonskih rjeSenja, da pomiri interese slobodne
konkurencije s potrebom da se obezbijedi da svaki gradanin, ma gdje Zivio u
EU, moze da koristi telefonske usluge i to po pristupacnim cijenama.

B Nadleznost kontrole

Pored funkcije glavnog predlagaca komunitarne legislative, Evropska
komisija ima ulogu “Cuvara ugovora”, koja proizilazi prije svega iz njene
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funkcije kontrolora uredne primjene prava Evropske zajednice. U slucaju da
neka od zemalja ¢lanica prekrsi neku obavezu iz ugovora (npr. neuskladivanje
nacionalnog zakonodavstva sa novousvojenim direktivama EU u tacno
propisanom roku), Evropska komisija moze, shodno ¢lanu 226 Ugovora o EZ,
pozvati doti¢nu drzavu ¢lanicu da se u odredenom roku izjasni o tom slucaju i
da se, u slucaju potrebe, obrati Evropskom sudu pravde. Praksa je pokazala da
vecina presuda u tim postupcima preduzetim zbog povrede ugovora idu u prilog
zahtjeva Komisije. Shodno ¢lanu 230 Ugovora o EZ, Komisija moze da tuzi i
Savjet, Parlament i Evropsku centralnu banku, zbog nenadleznosti, nepostovanja
formalnih propisa, povrede ugovora ili zloupotrebe nadleznosti.

B Izvr$na nadleznost

Evropska komisija je izvrsno tijelo Unije, odgovorno za implementaciju
i upravljanje politikom EU. Na kraju procesa donosSenja zakona, kada je neki
prijedlog zakona usvojen od strane Savjeta i Evropskog parlamenta, Komisija
se stara o njegovoj primjeni. Komisija donosi neophodne odluke o sprovodenju
pravnih akata i, shodno ¢lanu 274 Ugovora o EZ, sama je odgovorna da sprovodi
budzetski plan. Pri tome se veliki znacaj pridaje upravljanju Strukturnim
fondom, ali i glavnim finansijskim projektima koji se ti¢u sprovodenja politike
EU u oblastima istrazivanja, obrazovanja ili zastite Zivotne sredine. U nekim
oblastima, kao $to su politika konkurencije, zajednicka poljoprivredna politika
i trgovina, Komisija uziva zavidan nivo autonomije u donosenju odluka i to
bez podnosenja prijedloga Savjetu na odobrenje. Autonomnost u djelovanju
Komisije u ovim slucajevima proizilazi iz ovlas¢enja koje Komisija ima po
osnovu Ugovora o EZ, kao i delegiranjem autoriteta od strane Savjeta.

B Spoljnopoliticka nadleznost

U spoljnim odnosima Evropske unije Komisija nastupa kao ovla$¢eni
pregovara¢ u ime Unije, kada su u pitanju medunarodni ugovori o saradnji i
trgovinskim odnosima. Mnogobrojni sporazumi o trgovini, saradnji i pridruzivanju
sklopljeni s tre¢im drzavama, ili grupama drzava, ukazuju na veoma aktivnu
ulogu Komisije u oblasti spoljnih odnosa. Primjeri takvih sporazuma su tzv.
Lome konvencija, koja reguliSe odnose EU sa zemljama Afrike, Kariba i
Pacifika (ACP zemlje), kao i pregovori koje je Komisija vodila u ime Unije u
oviru urugvajske runde pregovora o liberalizaciji trgovine i stvaranju Svjetske
trgovinske organizacije.

U okviru drugog i treceg stuba EU, odnosno u oblastima meduvladine
saradnje u okviru zajednicke spoljne i bezbjednosne politike, kao i policijske i



pravosudne saradnje kod krivi¢nih predmeta, Komisija nema ekskluzivno pravo
da predlaze mjere i odluke, vec to pravo dijeli sa zemljama ¢lanicama. U ovim
oblastima i dalje dominiraju Evropski savjet i Savjet ministara.

EVROPSKA KOMISIJA U NOVOM USTAVU EU

Evropska komisija je sa promjenama unutar same Unije 1 njenim proSirenjem
od 1. maja 2004. godine postala predmet visestrukog pritiska potrebe za
promjenama: s jedne strane, revizijama Ugovora iz Amsterdama i Nice pomjerena
su unutrasnja teziSta, predsjednik ¢e snaznije nego do sad moc¢i da utice na nastup
i djelovanje Komisije, a s druge strane, Evropski parlament ¢e predstavljati,
vise nego ikad, kontrolni organ rada Komisije i njen izvor legitimiteta.

Prema prijedlogu novog Ustava EU, Evropska komisija je kolektivno
odgovorna Evropskom parlamentu, koji moze da zatrazi pokretanje procedure
za smjenjivanje. Najvece promjene koje predvida prijedlog novog Ustava EU,
a koje se odnose na Evropsku komisiju, ticu se prije svega njenog buduceg
sastava. Naime, do sada su tzv. velike zemlje imale po dva predstavnika u
Komisiji, a ostale zemlje ¢lanice po jednog ¢lana. Ugovorom iz Nice taj broj
je sveden na jednog ¢lana Komisije po zemlji ¢lanici, bez obzira na njihovu
veli¢inu izrazenu brojem stanovnika. Po ovom principu je izabrana Komisija
¢iji mandat pocinje u novembru 2004. godine. Komisija ¢e odluke ubuduce
donositi prostom ve¢inom.

Po prijedlogu novog Ustava EU, sastav Komisije ¢iji mandat pocinje
2009. godine bi¢e izmijenjen na sljede¢i nacin. Komisiju bi trebalo da Cine
predsjednik Komisije i ministar inostranih poslova EU, koji ¢e imati i funkciju
potpredsjednika Komisije, kao i trinaest evropskih komesara, koji ¢e biti
izabrani na osnovu sistema rotacije izmedu zemalja ¢lanica EU. Izbor ¢lanova
Komisije vrsi njen predsjednik, a na osnovu liste od tri kandidata koje predlaze
svaka zemlja Glanica. Sto se ti¢e samog izbora predsjednika Komisije, prijedlog
novog Evropskog ustava ne donosi neke velike promjene. Najznacajnija je
da Evropski savjet prilikom predlaganja kandidata za predsjednika Komisije
mora uzeti u obzir rezultate izbora za Evropski parlament. Na kraju, izbor
predsjednika i ¢lanova komisije, €iji mandat traje pet godina, mora da potvrdi
glasanjem Evropski parlament.
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Dr Dusan Lopandi¢

PARLAMENT EU, SAVJET MINISTARA EU,
EVROPSKI SAVJET

EVROPSKI SAVJET

Evropski savjet (ES) je nastao 1974. godine na inicijativu tadasnjeg
francuskog predsjednika Pompindua. On je dugo funkcionisao kao jedno ad
hoc tijelo politickog karaktera, kao meduvladina konferencija koja se sastajala
svaki semestar, da bi tek kasnije prerasla u nesto Sto je uklju¢eno u sistem
institucija EU.

Bez obzira na njegov, tako da ga nazovemo, hibridni nastanak, ES je od
pocetka vodeéi politicki organ EU, koji ¢ine Sefovi drzava ¢lanica ili $efovi vlada
drzava ¢lanica EU. Uglavnom se radi o premijerima, a samo dva predsjednika
drzava ucestvuju na samitima evropskih drzava — predsjednici Francuske 1
Finske; i tu je rijec o zemljama gdje je polozaj predsjednika drzave operativan, i
koji ima neke nadleznosti u izvrs$noj vlasti, uglavnom u spoljnim odnosima ili u
odbrani. Pored ovih 25 najvisih predstavnika drzava Clanica, tu je i predsjednik
Evropske komisije, koja je prisutna na svim sastancima Evropskog savjeta.
Uobicajeno je da tim sastancima prisustvuju i ministri inostranih poslova drzava
¢lanica, kao i ministri finansija.

Ako uporedimo strukturu EU sa strukturom klasi¢ne drzave, onda mozemo
uporediti funkcionisanje i ulogu Evropskog savjeta s poloZajem predsjedavajuceg
ili predsjednika drzave. Ipak, Evropski savjet ima mnogo operativniji polozaj, i
u funkcionisanju i u svim temama koje se razmatraju na sastancima Evropskog
savjeta, on se bavi onim ¢ime se obi¢no bave vlade.

Evropski savjet je ipak netipi¢an organ i on se ne moze porediti ni sa nekom
klasi¢nom strukturom medunarodne organizacije, niti sa strukturom drzave. |
kad se radi o poloZaju Savjeta ministara, EU je jedna vrlo specifi¢na i hibridna
organizacija, §to se vidi i u sistemu zakonodavne i izvrSne vlasti. Ako Sematski
pokusamo da prikazemo odnose izmedu Evropskog savjeta, Savjeta ministara,
Komisije i Evropskog parlamenta, mozemo reci da je Evropski savjet u sistemu
EU najvisi politicki organ, pa je gotovo neophodan za rad svih ostalih izvr$nih
institucija EU.
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Na neki na¢in Evropski savjet daje politicke smjernice i Savjetu ministara
i Evropskoj komisiji.

Druga uloga koju ima Evropski savjet je arbitriranje. Sva ona pitanja koja
debata unutar Savjeta ministara ne moze da rijesi na nivou ministara, odlaze na
visi nivo na politicku arbritrazu, odnosno rjesavaju se u Evropskom savjetu.

Pored ove dvije osnovne funkcije - da daje osnovne politicke smjernice
i da arbitrira u sporovima koji se pojave u procesu donosenja odluka unutar
Savjeta ministara EU - ES ima i neke druge nadleznosti koje su vezane za
medunarodne odnose EU. Evropski savjet daje smjernice u tzv. zajednickoj
spoljnoj i bezbjednosnoj politici EU.

Vremenom Evropski savjet dobija i neke funkcije koje su u sistemu Evropske
zajednice nadleznost Savjeta ministara. Drugim rije¢ima, ES moze da donosi
umjesto Savjeta ministara neka akta koja imaju praviu snagu: u prvom redu
u politickim pitanjima, zatim u zajednickoj spoljnoj i bezjbednosnoj politici,
gdje su posebno vazna ona pitanja koja su od zajednickog politickog interesa -
spoljni odnosi i vojni aspekti saradnje unutar EU, koji postoje jos od ugovora iz
Mastrihta. Ugovor iz Mastrihta predvida da Evropski savjet odreduje usvajanje
zajednicke strategije odnosa EU s tre¢im zemljama i regionima, ali samo s
onima koje imaju poseban strateski znacaj za EU.

U okviru unutrasnjih pitanja EU, Evropski savjet ima neke znacajne funkcije
koje se odnose na ekonomsku i monetarnu uniju. Na nivou Evropskog savjeta
donosi se odluka o tome koja drzava ispunjava kriterijume koji su neophodni
da bi bila prihvacena u monetarnoj uniji. Nedavno je, na primjer, doslo do
spora kad je utvrdeno da je Grcka lazno prikazala svoj budzet kako bi usla u
monetarnu uniju i usvojila euro, jer postoji onaj kriterijum da budzetski deficit
ne smije da bude preko 3% drustvenog proizvoda.

Kako radi Evropski savjet? Jedna od specifi¢nosti Evropskog savjeta je to
$to je on poceo da funkcioniSe izvan pravnih okvira, $to je po definiciji jedna
vise politicka nego pravno-zakonodavna institucija. Zbog toga on nema precizno
utvrden pravilnik o radu. Upravo to mu omogucava da ocuva fleksibilnost u
funkcionisanju koja je neophodna za donoSenje arbitraznih odluka i za politicko
odluc¢ivanje na najvisem nivou. Evropski savjet u odredenoj mjeri funkcionise
neformalno, medutim, ta neformalna procedura se u izvjesnoj mjeri ipak
formalizovala, jer se svaki Evropski savjet, koji se odrzava kvartalno, na isti
nacin organizuje. Ugovorima o EU je predvideno da se Evropski savjet sastaje
dva puta, a on se fakticki manje ili viSe uvijek sastajao ne dva nego Cetiri puta
godisnje: u svakom semestru u toku predsjedavanja jedne drzave ¢lanice bilo
je po dva sastanka ES.

Novim Nacrtom Ustava za Evropu predvideno je da se Evropski savjet sastaje
Cetiri puta godisnje. Ti sastanci su obi¢no odrzavani u drzavama ¢lanicama, za



razliku od drugih institucija koje su imale stalno i privremeno sjediste bilo u
Briselu, bilo u Luksemburgu, bilo u Strazburu. Evropski savjet se u pocetku,
pa sve do stupanja na snagu Ugovora iz Nice, sastajao ad hoc po drzavama
¢lanicama, bilo u glavnom gradu drzave koja predsjedava Evropskim savjetom,
bilo u nekom od atraktivnih turistickih mjesta drzava Clanica, jer je to u stvari
bila jedna vrsta njihove politicke promocije dok su predsjedavale.

Zemlje koje sad predsjedavaju EU (isti su predsjedavajuci i kad se radi o
Evropskom savjetu i Savjetu ministara) su: Irska i Holandija 2004, Luksemburg
i Velika Britanija 2005. i Austrija i Finska 2006.

Savjet nema formalnu agendu za sastanke, za razliku od ostalih institucija
EU. Sastanci se sazivaju tako Sto predsjedavajuci Sef drzave/vlade uputi jedno
pismo, nekoliko dana ili nekoliko nedjelja prije samog sastanka, u kome on
obavjestava koje su teme predvidene za razmatranje na ES. Teme se biraju
tako Sto prije toga predsjedavajuci obide ministre inostranih poslova ili same
Sefove drzave ili vlade u glavnim gradovima drzava Clanica. Posto se radi o
sastancima koji imaju pretezno politicki karakter, teme su obi¢no direktno
vezane za ono $to je tekuci problem EU. Kada se radi recimo o amandmanima
za Ugovore o EU/EZ, onda se posljednja faza usvajanja izmjena na Ugovore
o EU desava na nivou Evropskog savjeta. Ovi sastanci obi¢no pocinju petkom
ili subotom i traju jedan dan, s tim $to se pored plenarne sjednice odrzavaju i
ruckovi 1 vecere i tzv. “razgovori uz vatru”. To su jako bitni momenti kad se
pregovara na neformalan nacin.

Ono §to je interesantno u vezi s radom Evropskog savjeta, bez obzira na to
Sto svaka delegacija ima zvanicno po 50 ¢lanova, jeste da sastanci ES ostaju
zatvoreni za sve funkcionere drzava ¢lanica, osim za Sefove drzava/premijere ili
ministre inostranih poslova. To znaci da, kad po¢ne sastanak, ne postoji direktna
komunikacija izmedu Sefa jedne drzave u samoj sali i ostalih funkcionera koji
¢ine njegovu delegaciju. Oni ne mogu da udu u salu - bas zato da bi se omogucio
jedan slobodniji, konstruktivniji dijalog izmedu predstavnika najvisih organa
drzava Clanica, kako bi se rijesili odredeni politicki problemi. Vidimo da je to
izvan Seme rada uobicajenih inistitucija.

Poslije Ugovora iz Nice dogovoreno je da se ovaj putujuci sistem odrZzavanja
sjednica Evropskog savjeta ne praktikuje, da se pojednostavi i pojeftini, jer svaki
ovaj skup je prakticno podrazumijevao posebnu stavku za tu godinu u budzetu
drzave koja predsjedava. Tako je odluceno da se svi sastanci Evropskog savjeta
drze u Briselu i to je sistem koji se sada primjenjuje.

Ono $to je novina u Ugovoru o Ustavu za Evropu jeste da se uvodi institucija
predsjednika ili predsjedavajuéeg Evropskog savjeta. Sefovi drzava ili vlada
¢e, umjesto rotirajuceg sistema koji je do sada postojao, izabrati predsjednika
Evropskog savjeta za period od 2,5 godine. Sto se samog prijedloga Ugovora o
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Ustavu tice, osnovna debata koja se sada vodi unutar drzava ¢lanica EU jeste da
li ¢e uopste ovaj Ugovor biti prihvacen, odnosno ratifikovan u svim zemljama.
Bilo kako bilo, ova ideja da Evropski savjet ima svog predsjednika je prihvac¢ena
od strane drzava c¢lanica. Njegova funkcija ¢e biti da tokom 2,5 godine svoga
mandata organizuje sastanke Evropskog savjeta. On ¢e imati odredenu izvr$nu
i reprezentativnu funkciju, jer se radi o najvisem predstavniku EU. To treba da
bude neka znacajnija politicka figura i vjerovatno ¢e jedan od ozbiljnijih Sefova
vlada i drzava biti biran za ovu funkciju.

SAVJET MINISTARA EU

Evropski savjet je organ koji donosi politicke upute i arbitrira u sporovima
i njegove odluke u stvari imaju obavezujucu ulogu, u politickom smislu, za
ostala izvrs$na tijela: za Evropsku komisiju i za Savjet ministara. Ovdje imamo
taj stalni nivo odlucivanja unutar EU izmedu tri klju¢na organa koja ucestvuju
u donosenju odluka.

Komisija ima neku vrstu izvr$nih funkcija vlade, ali se ona ipak ne moze
sasvim porediti s vladom. Njena klju¢na uloga u procesu odlucivanja zasniva se
na ¢injenici da EK jedina ima pravo na inicijativu, odnosno pravo da da prijedlog
nekog propisa ili zakonodavnog akta Savjetu ministara na usvajanje.

Savjet 1 Evropski parlament su u stvari dva organa saodlucivanja - dva
zakonodavna organa. Ovdje nalazimo, u sustini, onu specifi¢cnost EU koju treba
uzeti u obzir i koja se razlikuje od klasi¢nog sistema podjele vlasti na izvr$nu i
zakonodavnu vlast. Specifi¢nost ovog sistema lezi ba§ u ulozi Savjeta. Savjet
ima dvostruku ulogu, jer u jednoj fazi on predstavlja izvr$nu vlast, zajedno s
Evropskom komisijom, a u drugoj fazi, zajedno s Evropskim parlamentom je
zakonodavna vlast.

Htio bih da ukaZem na klju¢nu ulogu koju ima Savjet ministara, jer se
obi¢no najvise paznje posvecuje Evropskoj komisiji, koja je dosta specificna
i zbog toga interesantna, ali u stvari klju¢ni polozaj u cijelom procesu sigurno
ima Savjet ministara.

Sta je to Savjet ministara? Kako on izgleda, kako funkcionige i koje su mu
nadleZnosti? Savjet ministara po Ugovoru o EU ¢ine predstavnici drzava ¢lanica
na nivou ministara i jedna drzava clanica moze da ima jednog predstavnika,
odnosno jednog ministra u Savjetu. [zmedu ostalog, Savjet ministara uskladuje
ekonomske politike u EU, ucestvuje i donosi odluke. Nekad je on bio jedini organ
odlucivanja, a danas je to zajedno sa Evropskim parlamentom. Istovremeno,
on ucestvuje u onom izvrsnom dijelu sprovodenja odluka, opet s Evropskom
komisijom, tako S§to nadzire sprovodenje odluka i propisa EU u okviru raznih



komiteta. Doskora je imao 15 ¢lanova, a od prosirenja ima 25 ¢lanova. Bitno
je imati u vidu da je Savjet ministara uvijek jedan isti organ, bez obzira na to
da li zasijedaju ministri inostranih poslova ili poljoprivrede, ili drugih resora
(transport, finansije i sli¢no). Uvijek se radi o jednom organu, samo u drugacijem
sastavu.

Savijet je u sustini zakonodavno tijelo, jer donosi obavezujuce propise. Unutar
sistema EU ne postoji nesto $to se naziva zakonima, ali postoje obavezujuci
propisi koji su ekvivalenti zakonima u drzavama ¢lanicama. Postoje tri vrste
obavezujucih propisa, a to su: uredbe, uputstva i odluke. Te propise donosi Savjet
ministara na razli¢ite nacine. On je taj koji zakljuCuje i razne meduanrodne
sporazume, nekad i vodi pregovore - mada uglavnom medunarodne pregovore
vodi Evropska komisija, ali u ime Savjeta ministara, odnosno u ime EU koju
predstavlja Savjet ministara.

Savjet ministara ucestvuje u usvajanju budzeta i prakticno koordinira i
uskladuje sve ostale aktivnosti i oblasti nadleznosti EU.

Jedan od osnovnih problema iz kojih proisti¢e ovaj proces stalnih amandmana
na Ugovor o Evropskoj uniji je problem demokratkog deficita. To mozemo
ista¢i kao strukturni problem u organizaciji procesa odlu¢ivanja unutar EU.
Rijec je o tome da Savjet ministara ¢ine predstavnici izvrs$nih tijela u svojim
drzavama ¢lanicama, predstavnici vlada koji su, naravno, izvr$na vlast. S druge
strane, kad Savjet ministara zasijeda u Briselu, ti predstavnici izvr$ne vlasti
u okviru Savjeta ministara postaju zakonodavna vlast, koja je ¢ak nadredena
(zbog nacina djelovanja evropskog prava) svojim nacionalnim parlamentima.
Postavlja se pitanje (i to je ono $to je predmet stalnog dijaloga unutar EU),
kako to sad odjednom izvr$ni predstavnici postaju zakonodavni, iako nemaju
eksplicitni mandat svojih nacionalnih parlamenata. Oni su, dakle, unutar Savjeta
ministara nadredeni svojim nacionalnim parlamentima (jer je pravni sistem EU
ureden tako da ima prednost nad nacionalnim pravnim sistemom), koji su opet
njima nadredeni unutar nacionalnog sistema, gdje je zakonodavna vlast iznad
izvr$ne. To je taj strukturni problem u Evropskoj uniji, koji je stalno opterecivao,
posebno odnose izmedu Savjeta ministara i Evropskog parlamenta.

Evropski parlament je nastojao da on postane glavna poluga zakonodavne
vlasti. Putem niza amandmana na prethodne ugovore o Evropskoj zajednici,
znac¢aj Parlamenta u procesu odlucivanja je rastao. Evropski parlament se od
jednog savjetodavnog organa, koji nije imao nikakvu ulogu u procesu odlucivanja,
danas pretvorio u drugi organ za odlucivanje. Prva i osnovna parlamentarna
funkcija koju je on dobio je bila da u¢estvuje u procesu usvajanja budzeta EU.
Osim toga, donekle je bio kontrolor nad Evropskom komisijom, ali mu to ipak
nije bilo dovoljno da bi se mogao nazvati organom odlucivanja.
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Savjet ministara prakticno ostaje klju¢ni organ i nakon ovih reformi unutar
EU. Medutim, posebno od Ugovora iz Mastrihta i svakim sljede¢im ugovorom,
paiovim najnovijim Ustavom, sve je veci stepen ucesc¢a u saodlucivanju izmedu
Savjeta ministara i Evropskog parlamenta. Koje su najéesce “formacije”,
odnosno sastavi Savjeta EU (do ovog najnovijeg Ustava), tj. koji ministri-resori
¢ine Savjet ministara? Ranije je bilo 16 razlicitih vrsta ovog Savjeta, ali su se
oni objedinjavali, tako da su teme kao $to su zaposljenost, socijalna politika,
zdravstvo i zasStita potro$aca uglavnom grupisane. Naravno, vise razli¢itih
ministara iz jedne zemlje ucestvuje u radu ovakvih savjeta, jer se ne ocekuje
da jedna osoba pokriva ovako raznolika pitanja.

Onaj osnovni Savjet ministara, koji se sastaje jednom mjesecno (obicno
prvog ponedjeljka ili utorka u mjesecu), naziva se Savjet za opSte poslove i
spoljne odnose. Njega ¢ine ministri inostranih poslova, koje ponekad zamjenjuju
ministri za evropske integracije. To je tzv. Opsti savjet, koji nadzire koordinaciju
svih ostalih aktivnosti i koji je od posebnog znacaja jer upravlja spoljnim
odnosima EU.

Sljede¢i je Savjet ministara finansija - ECOFIN (economy and finance),
jedan od najznacajnijih savjeta zbog toga $to tu ucestvuju ministri koji su
zaduzeni za novac, za budzet. Oni su ti koji posredstvom finansijskih odluka
imaju veliki uticaj na formiranje politika i aktivnosti EU.

Sljedeéi Savjet je onaj za unutrasnje poslove i pravosude. Prakticno sve
ove teme obuhvataju nadleznosti i aktivnosti EU u cjelini.

Imamo zatim savjete za transport, telekom i energetiku; poljoprivredu i
ribarstvo; konkurentnost; Zivotnu sredinu i obrazovanje, omladinu i kulturu. To su
otprilike teme koje se razmatraju na pojedinim sastancima Savjeta ministara.

Kako se donose odluke na Savjetu ministara? Savjet ministara ne odlucuje
tako Sto se sastanu ovih 15 ministara i kazu: “Hajde sad da donesemo neki
propis koji nam je dala Komisija.” Postoji procedura razmatranja, konstatovanja
i uskladivanja stavova, izrazavanja interesa, da bi jedan propis bio uskladen.
Ti propisi se uglavnom koncipiraju u Komisiji, koja, kao $to je receno, jedina
ima pravo predlaganja nekog zakonodavnog akta, a da bi taj propis dosao na
razmatranje na Savjetu sprovodi se Citava procedura.

Komisija dostavlja propis tijelima koja pripremaju rad Savjeta ministara,
i koja se nalaze u Briselu. Naves¢emo radna tijela koja uc¢estvuju u donosenju
odluke. S jedne strane Savjet ministara ima Generalni sekretarijat, a s druge
strane ima predstavnike drzava Clanica. Sve drzave ¢lanice imaju predstavnistva
u Briselu. Recimo Slovenija, koja je tek postala ¢lan EU, u svom predstavniStvu
u Briselu ima preko 100 zaposljenih drzavnih sluzbenika, koji dolaze iz svih
ministarstava koje smo ranije pomenuli. Ako se radi o nekom aktu koji se odnosi
na transport, ocigledno da se tim nece baviti neko ko dolazi iz Ministarstva
spoljnih poslova, ve¢ neko ko se u to razumije.



U Briselu postoje 25 predstavniStava, koja zastupaju u procesu odlucivanja
stavove drzava ¢lanica. Kad se podnese prijedlog od strane Komisije, on ide na
tzv. radne grupe. U radnim grupama su s jedne strane predstavnici Komisije a
s druge strane predstavnici 25 drzava ¢lanica. Uzmimo kao primjer prijedlog
sporazuma o trgovini tekstilnim proizvodima s nekom treCcom zemljom. Taj
prijedlog se prvo razmatra na radnim grupama. Svaki predstavnik drzave ¢lanice
je ukomunikaciji sa svojim ministarstvom, pa bi u ovom naSem primjeru to bilo
Ministarstvo trgovine ili industrije, i on unutar radne grupe izrazava stavove
svog ministarstva. U toj diskusiji se profiliSe ono $to su stavovi nacionalnih
administracija. Jako je bitno da su unutar ovog procesa nacionalne administracije
direktno ukljucene. Ukljucene su u¢esc¢em njihovog predstavnika u radnoj grupi,
ili, $to je mnogo ¢es¢i slucaj, tako Sto direktno dolazi predstavnik iz nadleznog
ministarstva na radnu grupu.

Unutar ovog sistema Evropske unije u Briselu postoji negdje izmedu 200
1250 radnih grupa stalnog karaktera, po raznim temama, od spoljnih poslova,
preko transporta, zivotne sredine i tako dalje. MozZete se pretpostaviti koliko je
taj proces sastancenja intenzivan. Postoji, na primjer, jedna radna grupa koja se
zove Zapadni Balkan. Tu sjede predstavnici drzava ¢lanica koji su eksperti za
ovaj region, za odnose EU i zemalja zapadnog Balkana. Oni se sastaju najmanje
jednom nedjeljno da bi razmatrali sve teme, politicke, ali i one druge, da kazemo
tehnicke. Na primjer, ako se vode neki pregovori sa Evropskom komisijom itd.
To je prvi nivo razmatranja. Kada predstavnici Komisije smatraju da je neki
njihov prijedlog dobio dovoljnu podrsku unutar radne grupe, onda taj prijedlog
ide dalje. Prijedlog je dakle pripremljen u jednoj formi - predstavnici drzava
su dali svoje miSljenje o tome $ta treba da se izmijeni i Komisija je eventualno
prihvatila ili nije prihvatila te primjedbe. Znaci, ono §to je Komisija prihvatila
i §to je naislo na prihvatanje na radnom nivou ide na sljede¢i nivo.

Sljedeci nivo pred donosenje odluke naziva se COREPER. To je skracenica
od francuske sloZenice koja znaci komitet stalnih predstavnika, drugim rije¢ima,
komitet stalnih ambasadora u Briselu. Svaka drzava ¢lanica ima svog stalnog
predstavnika ili svog ambasadora pri Savjetu ministara EU i on sjedi na sastancima
komiteta koji se isto tako odrzavaju svake nedjelje, s tim §to postoje dva nivoa
- COREPER 11 COREPER II. COREPER II ¢ine ambasadori, a COREPER 1
¢ine njihovi zamjenici. Svaki dokument, svaki papir, bilo §ta Sto treba da dode
do Savjeta ministara, mora prethodno da prode taj nivo stalnih ambasadora
- COREPER - unutar ovog procesa odlucivanja.

Pomenuo sam neke radne grupe, a postoje i mnogo znacajnije i
specijalizovanije radne grupe, na primjer — COPS. Posto je to oblast spoljnih
odnosa, to je tzv. komitet za politicka i bezbjednosna pitanja, gdje su takode
prisutni visoki funkcioneri koji se bave spoljnim pitanjima i bezbjednos¢u. Bez
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obzira na to koliko su to specijalizovane teme, bilo koja tema mora na kraju
procedure formalno da prode kroz COREPER da bi bila usvojena na Savjetu
ministara.

Savjet ministara zasijeda kao jedno tijelo koje, s jedne strane, usvaja
odredene propise (zakonodavna funkcija), s druge strane raspravlja o raznim
politi¢kim pitanjima (politicka funkcija). Oc¢igledno da su ministri ljudi koji se
bave politikom i koji izmedu sebe uskladuju stavove vazne za EU na politickom
nivou. Savjet ministara funkcioniSe dvostruko: i kao zakonodavni organ i kao
neko tijelo gdje se vode politicke konsultacije, gdje se dolazi do nekih odluka.
Sva dokumenta Savjet razvrstava pod tacku B i A. Tacka A su dokumenta gdje
su ve¢ na ovom nivou (radna grupa, COREPER) usaglaseni stavovi, gdje su
pregovori doveli do toga da su svi saglasni s papirom i onda se na Savjetu ne
vodi debata. Znaci, to su dokumenta bez debate, a pod B su dokumenta i teme o
kojima mora da se vodi debata, bilo zato da se dode do politickog kompromisa
oko zakonodavnog propisa, bilo da se glasa, bilo da se zauzme neki stav o
situaciji u Iraku ili na Bliskom istoku ili na bilo koju drugu temu.

Kako se odlucuje u Savjetu ministara? Moze se odlucivati jednoglasno,
prostom vec¢inom, ili kvalifikovanom veé¢inom. Ovaj sistem glasanja se prakti¢no
mijenja od ugovora do ugovora o EU/EZ, s pove¢anjem broja ¢lanica. Na tom
pitanju se najvise lome koplja u vezi sa odnosom snaga unutar EU izmedu
raznih institucija, izmedu Komisije, Savjeta i Parlamenta, ali i izmedu drzava
¢lanica. Zavisno od teme, drzave se dijele na razli¢ite grupacije, i cijeli ovaj
proces odlucivanja predstavlja proces trazenja zajedni¢kog imenitelja. Nije cilj
procedure da se po svaku cijenu neka odluka izglasa, ve¢ da se za odredenu temu
pronade zajednicki imenitelj oko kojeg mogu sve drzave Clanice, ili ve¢ina, da
se usaglase. Naravno, §to ima viSe drzava to je teZze da se odluka donese, jer
vec¢ tada postoji vise razli¢itih interesa.

Moramo naglasiti poznatu ¢injenicu da u sistemu EU nemaju sve drzave
Clanice isti broj glasova. Broj glasova se krec¢e od 10 do 2, s tim $to velike drzave
poput Velike Britanije, Francuske, Italije i Njemacke imaju po 10 glasova, a
najmanja Luksemburg ima 2 glasa, dok je manjina za blokiranje 26 glasova.
U Ugovoru iz Nice je usvojen novi nacin glasanja: za kvalifikovanu vecinu je
potrebno 169 od 237 glasova.

Sve veci broj odluka donosi se glasanjem, a sve manje jednoglasno. Taj trend
se nastavlja i u novom Ugovoru o Ustavu po kojem bi veoma mali broj tema
(svega 5-6 tema) ostalo da se usvaja jednoglasno. Jednostavno, sistem od 25
drzavaili 27 zemalja, koliko ¢e ih biti za koju godinu, teSko moze funkcionisati
prema principu jednoglasnog odlucivanja. Ako se kaze da je potrebno da se
neka odluka donese jednoglasno, to je isto kao da se kaze da ¢e ta odluka biti



blokirana, jer ¢e se uvijek pojaviti bar jedna ili dvije zemlje koje imaju specifican
interes 1 koje ¢e da blokiraju odluku.

Medutim, potrebno je naglasiti, kada je rijec o sistemu vecinskog odlu¢ivanja
koji predvida Ugovor o EU, da to ne znaci da se po radnim grupama Savjeta
stalno glasa. Glasa se samo onda kada taj dijalog koji se permanentno vodi izmedu
Komisije i drzave ¢lanice ne moze da dovede do kompromisa. Medutim, taj
kompromis se stalno trazi. Veoma je bitno znati da je u duhu procesa donosenja
odluka EU da se uvijek prvo trazi kompromis medu zemljama. PoSto ima mnogo
zemalja, obicno se izdvajaju grupe zemalja koje imaju odredene stavove po
odredenim pitanjima, 1 onda se stvaraju de facto koalicije izmedu pojedinih
grupa zemalja. Zemlje izbjegavaju da ostanu izolovane po odredenom pitanju.
Ako one, na primjer, znaju da ¢e biti preglasane, da je ogromna vecina Clanica za
jednu odluku, onda se one povlace i odluka se usvaja i to konsenzusom. Drugim
rije¢ima, nije neophodno da se dode do faze glasanja da bi ovaj vecinski sistem
bio efikasan. Dovoljno je da postoji potencijalna mogucénost da se glasa o jednoj
odluci, da bi se onda efikasnije pregovaralo o njoj, jer postoji spremnost za
trazenje kompromisa. S druge strane, kad drzava ima pravo veta - §to je slucaj
kod nekih sistema kad se trazi jednoglasnost - onda naravno moze da mnogo
tvrde pregovara nego prilikom procedure kad se na kraju debate odluka donosi
ve¢inom glasova.

Kakav je sistem u novom Ustavu? Prijedlog Ugovora o Ustavu je iSao na
to da pojednostavi podjelu glasova medu drzavama ¢lanicama i to tako $to bi
se glasovi ¢lanicama odredivali prema broju stanovnika, ali na taj nacin da
je istovremeno potrebna dvostruka veéina - da glasa i veéina drzava ¢lanica i
da glasa 65% stanovnika. Po novom Ustavu ¢e tako biti potrebno da 55% od
svih drzava glasa za jedan prijedlog (od 25 drzava ¢lanica potrebno je 13) - a
istovremeno da glasa 65% stanovnika. Ideja je da ne mogu samo male zemlje
da preglasaju velike, niti obrnuto, samo velike koje imaju veliki broj stanovnika
da preglasaju vec¢i broj malih zemalja. I kod procesa blokiranja odluka potrebno
je da broj zemalja bude kombinovan s brojem glasova za tu tzv. blokiraju¢u
manjinu.

Tema o kojoj se najvise pregovaralo kad je usvajan Ugovor iz Nice 2001.
godine je: ko koliko ima glasova unutar Savjeta ministara ili u Evropskom
parlamentu, posebno da li odnos glasova izmedu Francuske i Njemacke moze
biti razlicit. Za sad je ostalo to da velike zemlje imaju veliki broj glasova.
Medutim, po novom sistemu Ustava, koji sada treba da stupi na snagu, najbrojnije
zemlje imaju najvise glasova, Njemacka ima najvise glasova po definiciji, jer je
najveca. Ovo je i razlog zasto je toliko otpora prema ulasku Turske u EU, jer ¢e
automatski Turska biti zemlja koja ima najveci broj glasova po broju stanovnika,
koja moze da poremeti taj institucionalni plan koji je sad dogovoren.

69



70

Kada govorimo o pitanju odgovornosti Savjeta ministara, moramo istaci
da ministri imaju kolektivnu odgovornost. Niko ne moZe da smijeni Savjet, ne
postoji nikakav institucionalni sistem da neko izglasa nepovjerenje Savjetu. To
ne moze nacionalni parlament. Mozda nacionalni parlament moze da smijeni
svog ministra, ali nikako ne moze da smijeni cijeli Savjet. To ne moze da uradini
Evropski parlament (koji moZe da smijeni Komisiju), jer su EP i Savjet na istom
stepenu odluc¢ivanja. Eventualno, Savjet ministara moze u politickom smislu da
odgovara Evropskom savjetu. Znaci, ta politicka odgovornost Savjeta ministara
je pred Parlamentom, Evropskim savjetom i pred javnos¢u. Osim toga, postoji i
pravna odgovornost kad se radi o Sudu pravde EZ. Ova odgovornost je pravnog
karaktera — Sud nadzire pravo i moZze da reaguje ako dode do donosenja akta
kojim se krsi Ugovor ili kojim se kr$i zakonodavstvo ili neki od fundamentalnih
principa EU. Sud je taj koji nadzire rad Savjeta ministara, kao $to nadzire i rad
Komisije i Evropskog parlamenta. Uzmimo da Komisija nije zadovoljna kako
je Savjet donio odluku na kraju procedure i smatra da je u propisu doslo do
krSenja osnovnih ugovora. Komisija ili Evropski parlament mogu tada da tuze
Savjet ministara pred Sudom pravde EZ. To mozZe i drzava ¢lanica EU, koja
je bila preglasana unutar Savjeta i smatra da je prekrSen propis. Ona moze da
tuzi instituciju - i Komisiju i Savjet - i da trazi zastitu pred sudom. Sud pravde
EZ moze, ako konstatuje da je doslo do krSenja, da ponisti odluku.

EVROPSKI PARLAMENT

Sto se Evropskog parlamenta ti¢e, neke od njegovih osnovnih karakteristika
su da je to jedan od organa saodlucivanja i da, za razliku od Savjeta (gdje
su predstavljene drzave Clanice), predstavnike za Evropski parlament bira
stanovniStvo. Po sadasnjem sistemu, nakon prosirenja EU na 25 zemalja,
Parlament ima 732 ¢lana, a Ustavom je predvideno da maksimum ostane
ograni¢en na 750 ¢lanova Evropskog parlamenta (EP).

EP ima nekoliko funkcija - ne samo zakonodavnu nadleznost. On ima i
funkciju politicke kontrole. Svi izvrsni organi EU duzni su da podnose izvjestaje
Evropskom parlamentu. I predstavnik Evropskog savjeta to ¢ini bar jednom u
toku mandata predsjedavajuceg. Predstavnik Komisije je prisutan na svakom
zasjedanju Evropskog parlamenta, kao i predstavnici Savjeta ministara. Jedan
od uobicajenih nacina te politicke kontrole je postavljanje parlamentarnih
pitanja, usmeno ili pismeno. U toku svakog zasjedanja Evropskog parlamenta
postoji jedan period tzv. usmenih pitanja, gdje su prisutni i predsjedavajuci
Savjeta ministara i predsjednik i ¢lanovi Komisije, a parlamentarci direktno
postavljaju pitanja.



Parlament moze da smijeni Evropsku komisiju ako smatra da je doslo do
neke greske u njenom radu ili do krSenja propisa. On to nikad do sada nije
uradio, ali je prije nekoliko godina prethodna Komisija, koju je vodio Santer,
bila na ivici da bude smijenjena, zbog finansijskih zloupotreba jednog ili vise
¢lanova Komisije, pa je zbog toga podnijela ostavku.

Bilo je jos par pokusaja u ranijim decenijama da se Komisija smijeni. Ta
nadleZznost za smjenjivanje Komisije postoji odavno. Medutim, tu se postavlja
pitanje prave odgovornosti. Najces¢e Komisija nije ta koja je uzrok problema
uradu EU - recimo ako se dugo ne donose neke potrebne odluke unutar EU, a
potrebno je da se donesu, ili ako se donesu na odredeni nacin. Sve je u sustini u
rukama Savjeta, jer Komisija moze samo da podnese prijedloge. Postoji jedna
istinita anegdota iz 70-ih godina u oblasti politike transporta - tad nije bilo
spremnosti izmedu drzava Clanica u Savjetu ministara da se usvoje odredene
odluke koje su se odnosile na realizaciju politike drumskog saobracaja u EU,
tako da je Komisija svake dvije-tri godine podnosila odredene prijedloge ili
inicijative za odluku Savjetu ministara. To je negdje po ovim radnim grupama
nestajalo, i dogovora nije bilo gotovo dvije decenije. Naravno, u takvoj situaciji
nema nikakve svrhe da se smijeni Komisija, koja jednostavno nije odgovorna
za cijelu stvar, nego je u pitanju bila spremnost Savjeta EU. Nakon toga je
Evropski parlament, koji tada jos nije imao funkciju odlucivanja, ali je mogao
da pokrene spor pred Evropskim sudom pravde, tuzio Savjet ministara za
krsenje Ugovora o Evropskoj zajednici. Sud je donio odluku u kojoj kaze da
Savjet krsi Ugovor. Postavlja se pitanje: “Sta ako Savjet i dalje nastavi isto?”’
Odgovor je - nista, to jest niko ga ne moze natjerati da donese odluku ako on
to ne¢e. Medutim, sama presuda i cijeli postupak je vrsta pritiska da Savjet
ipak donese odluku.

Ono §to je u ovom Parlamentu drugacije nego u nacionalnim parlamentima,
jeste $to nemate podjelu na vlast i opoziciju. On je vise djelovao kao institucija
koja je nastojala da pojaca svoj uticaj unutar sistema EU i evropske integracije.
Uopsteno receno, Parlament je s Komisijom bio za pojac¢avanje integracije
unutar sistema EU, dok je Savjet bio malo rezervisaniji u tom pogledu. I Sud
pravde je u pojedinim periodima razvoja EU igrao ne samo izuzetnu sudsku
nego 1 politicku ulogu, zato $to je svojim brojnim presudama 60-ih i 70-ih
godina, kada je integracija bila u nekom zastoju, bio taj integracioni faktor koji
je doprinio razvoju prava EU.

Parlament nema stalnu vecinu i manjinu, odnosno, posto je to medunarodna
institucija, ne postoji formalna opozicija. Parlament se bira na pet godina. Ove
godine su bili izbori 1 prije njih su ve¢inu u Parlamentu ¢inili demohri$c¢ani
(umjerena desna opcija), a prije toga su vecina bili socijaldemokrati, ali uglavnom
su se oni medusobno dogovarali o podjeli mjesta unutar Parlamenta - predsjednika
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i potpredsjednika Parlamenta, kao i o predsjedavanju u parlamentarnim odborima.
Ugovor o EU predvida direktne izbore za Parlament, ali ne predvida samu
proceduru. Svaka drzava ¢lanica ima poseban zakon o tome kako se sprovode
izbori i koji je nacin biranja parlamentaraca. Uglavnom su sve zemlje preuzele
proporcionalni sistem prema uspjehu pojedinih partija. Unutar Evropskog
parlamenta grupacije nijesu podijeljene po nacionalnom ili drzavnom kljucu,
ve¢ po partijskom. Postoji oko desetak partijskih grupacija.

Jedan od problema Parlamenta, pa i institucija EU uopste, upravo je odnos
prema javnosti: koliko javnost prati $ta se tu deSava. Problem je i konstantna niska
izlaznost biraca na izbore za Evropski parlament. Na primjer, na posljednjim
izborima ispod 50% biraca je izaslo na izbore. Ovo je u suprotnosti sa ¢injenicom
da Parlament stalno dobija na tom pravnom znacaju unutar EU i da njegova
uloga postaje sve ozbiljnija. Danas su nove drzave, kao §to je Slovenija i druge
zemlje koje su usle u EU, ve¢inu nadleznosti u oblasti ekonomije prenijele na
EU (one vise ne mogu samostalno da uti¢u na osnovne stvari kao $to su neki
porezi, ili carine, socijalna prava i sli¢no). S druge strane, stanovniStvo se ne
interesuje dovoljno za rad EP, §to je apsurdno. Primijeceno je da je veoma je
nizak broj glasaca u ovim novim ¢lanicama EU izasao na izbore za EP.

Sto se organizacije Evropskog parlamenta ti¢e, direktni izbori se organizuju
od 1979. godine - svakih pet godina. Parlament ima preko 700 ¢lanova, a ono
$to je vrlo komplikovano jeste pitanje sjediSta Parlamenta. Francuzi, Njemci,
Belgijanci i ostali nijesu uspjeli da se dogovore oko sjedista Parlamenta, tako
da se doslo do kompromisa: da se redovne sjednice Evropskog parlamenta drze
u Strazburu, a da se vanredne sjednice i sjednice odbora EP drze u Briselu.
Sekretarijat Parlamenta nije ni u Briselu ni u Strazburu, ve¢ se svakih mjesec
dana (u zavisnosti gde je sjednica) seli sa svom dokumentacijom iz Luksemburga
u Strazbur i obratno. Ovaj sistem je opravdano kritikovan, ali nije Parlament
taj koji odlucuje o svom sjedistu, nego drzave ¢lanice. Da je Parlament mogao
da odluci, vjerovatno bi se davno sasvim preselio u Brisel.

Nadleznost Parlamenta je krenula od budzetske, koja je pored nadzora nad
radom Komisije bila prva nadleznost, da bi danas on ucestvovao u donosenju
gotovo 2/3 i vise zakonodavnih akata zajedno sa Savjetom. Nakon usvajanja
novog Ustava Evrope on ¢e ucestvovati 100% u svim odlukama gdje Savjet
donosi zakonodavna akta.

Osnovna procedura odlucivanja se naziva “saodlu¢ivanje” sa Savjetom
ministara. To je jedan pravni termin koji podrazumijeva preciznu proceduru.
Postoje i neke druge procedure (saradnja, postupak saglasnosti) koje nijesu
toliko bitne - saodlucivanje je najznacajnija. Ono §to je bitno u ovoj proceduri
je da je moguce - ako je Parlament protiv donoSenja neke odluke - da se odluka
ve¢inom glasova odbaci.



Parlament ima i mogu¢nost da sprijeci Savjet ministara da usvoji neku odluku.
Isto tako Parlament ne moZe usvojiti nesto protiv ¢ega je Savjet ministara i jedina
varijanta je da postignu dogovor. Ako nema potpune saglasnosti, predvidena je
posebna procedura (u okviru ovih tzv. parlamentarnih ¢itanja) da se u okviru
tro¢lane saradnje izmedu Parlamenta, Savjeta ministara i Komisije, odnosno
da se u okviru odbora za usaglasSavanje, usaglasi akt s kojim Parlament moze
da se slozi. To je veoma vazna funkcija koju je Evropski parlament dobio i
¢ime se u izvjesnom smislu rijesio onaj problem demokratskog deficita koji
je postojao u EU.

U sljedec¢im oblastima Parlament treba da da potvrdno misljenje da bi se
usvojila odluka:

= Promjene statuta evropskog sistema centralnih banaka

* Promjene odredbi o strukturnim fondovima

= Stvaranje kohezionog fonda

=  Procedura izbora za Evropski parlament

= Sporazumi o pridruzivanju i prosirenju EU

= Slucaj ozbiljnog krSenja osnovnih ljudskih prava od strane neke drzave

Clanice.

Ova pitanja se uglavnom odnose na stvari koje su u vezi s budzetom,
odnosno gde je u pitanju angazovanje sredstava.

Kad se radi o budzetu, on se usvaja sli¢no kao u sistemu usvajanja budzeta
nacionalnih drzava. Negdje sredinom godine prvo Komisija podnosi prvi prednacrt
budzeta. To zatim ide na Savjet ministara. Do sada je budzet EU dijeljen na tzv.
“obavezne troskove” 1 “neobavezne troskove”’. Obavezni troskovi su vezani za
poljoprivrednu politiku EU. Evropski parlament ovdje ima posljednju rec¢, jer
predsjednik Evropskog parlamenta usvaja budzet. Parlament moze da odbaci
budzet i to se desilo dva puta do sada, i on kontroliSe i odobrava realizaciju
budZzeta. Sam budZzet izgleda ovako: suma od 100 milijardi eura se raspodjeljuje
tako Sto 40% ukupnog budzeta ide na poljoprivrednu politiku, tu ne ulazi
razvojna politika, razni programi pomo¢i koji se daju nerazvijenim drzavama,
kao Sto su Grcka, Portugalija i nove zemlje u tranziciji, kao i regionima, i
to je neka trec¢ina budzeta. Kad se sabere poljoprivredna politika i razvojna
politika, to je negdje oko 70% ili 2/3 ukupnog budzeta EU, samo na te dvije
stavke. Ostatak ide na sve ostale politike EU: unutra$nje politike, medunarodne
aktivnosti, fondovi za pomo¢, predpristupni fondovi za buduce ¢lanice EU itd.
Za administraciju je predvideno oko 5 milijardi eura (Evropska komisija ima
20.000, Savjet 2.500, a Parlament oko 2.000 zaposljenih). U novom Ustavu je
promijenjen rok budzetske projekcije: do sada je bila na sedam godina, a od
sada Ce biti na pet godina.
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Sto se ti¢e nadzorne uloge Parlamenta, on od poéetka ima moguénost da
smijeni Komisiju, a od Ugovora iz Amsterdama i Nice on ucestvuje u postavljanju
Komisije (prvo se bira predsjednik Komisije, pa onda cijela Komisija). Komisija
se bira kolektivno i ako Parlament odbije da izglasa Komisiju, mijenja se
prijedlog.



Mr llir Alijaj

INSTITUCIJE EVROPSKE UNLJE
EVROPSKI SUD PRAVDE,
KOMITET REGIONA | ECOFIN

Prilikom stvaranja Rimskog sporazuma, osniva¢i EU su smatrali da je
dobro imati instituciju koja ¢e obezbijediti njegovo adekvatno tumacenje.
Zbog toga su u Luksemburgu osnovali Evropski sud pravde. To je tijelo
koje od 1. maja 2004, s novim proSirenjima EU, ¢ini 25 sudija. U Evropskom
sudu pravde postoji i devet tzv. opstih advokata, koji pred sudom zastupaju i
obrazlazu slu¢ajeve. Njihov mandat je Sest godina, predlazu ih, kao i sudije,
drzave Clanice. Predsjednik Evropskog suda pravde bira se svake tre¢e godine.
Iako sudije i advokate predlazu zemlje ¢lanice, oni su duzni da se ponasaju
samostalno u odnosu na svoje drzave, a ne da zavise od politike koju vode
njihove drzave. Nasi sudovi nijesu samostalni i upravo zbog toga potenciram
ovu Cinjenicu - nezavisnost sudija.

Koje su to nadleznosti suda? Postoje tri vrste nadleznosti: a) u onim
slucajevima kada zemlja ¢lanica krSi neke od zakona EU, b) sudska revizija
koja ispituje pravnu valjanost zakona, odnosno propust koji su ucinile evropske
institucije i ¢) preliminarne presude.

Tokom postojanja i rada Suda pravde, posebno kasnih 80-ih 1 poc¢etkom
90-ih godina proslog vijeka, sudije su pocele da se Zale zbog preopterecenosti,
jer je Sud imao puno predmeta. Zbog toga je Brisel, odnosno Evropski savjet,
odlucio da osnuje novo tijelo - Sud prve instance tj. prvog stepena. To je sud
koji se bavi predmetima koji dolaze iz zemalja ¢lanica i on utvrduje da li jedan
predmet treba da se razmatra kod tog suda ili ne. Ovaj sud nema advokate, ali
moze u svakom slu¢aju da imenuje ad hock advokate. Sto se ti¢e preliminarnih
presuda, postoje dvije njihove funkcije - o¢uvanje karaktera Zajednice, odnosno
zakona koji je uspostavio Sporazum i jednaka primjena ovog zakona u svim
zemljama Clanicama.

Clan 220 Rimskog sporazuma cjelovito opisuje funkciju Evropskog suda
pravde i ovim se Evropska zajednica postarala da ovaj Sud obezbijedi tumacenje
i sprovodenje Sporazuma na nacin koji ¢e u punoj mjeri postovati zakon. Da
bi se postigao ovakav cilj, podrazumijeva se da Sud ima nadleZnost koja se ne
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dovodi u pitanje - prirodnu nadleznost, o kojoj niSta nema na drugom mjestu u
Sporazumu, ve¢ je sve dato u tom jednom ¢lanu. Analiza nekih predmeta koje
je sud razmatrao da¢e nam bolji uvid u sadrzaj ovog ¢lana.

DOPRINOS EVROPSKOG SUDA PRAVDE

“Zajednica uspostavlja novi pravni poredak u medunarodnom pravu, zbog
¢ega su se drzave odrekle nekih od svojih suverenih prava, naravno u ogranic¢enoj
mjeri” - ovaj paragraf je jako vazan za razumijevanje nacina funkcionisanja
Suda, upravo zbog doktrine suprematije.

Svi mi poznajemo piramidu, odnosno hijerarhiju zakona - na vrhu imamo
ustav jedne zemlje, ali je sada za sve zemlje koje su Clanice EU, kada dode
do konflikta izmedu ustava i zakona Evropske unije, zakon EU iznad ustava.
Sta se desilo?

Gospodin Kosta, Italijan, odbio je da plati ratun za struju, a kao razlog
za to je naveo da se ENEL (kompanija koja Italiju snabdijeva strujom i koja
je bila javno preduzece) ponasa kao privatno, a ne javno preduzece. Prosao je
sva tri nivoa sudskog postupka u Italiji i na kraju je Vrhovni sud Italije uputio
Evropskom sudu pravde pitanje $ta da rade s tim ¢ovjekom. Kosta je drugi
slucaj koji rjeSava Sud u Luksemburgu.

Tri godine prije nego $to je ovaj slucaj dospio pred Sud pravde, Brisel
je usvojio direktivu (u EU postoje propisi, direktive i preporuke, propisi su
obavezujucéi za sve drzave Clanice, za direktive se daje period od 2 godine za
tranziciju), koju italijanska vlada nije primijenila. Nakon $to je Kosta prosao
sve tri sudske instance u svojoj zemlji, 1964. godine, on je traZio da se obrati
i Evropskom sudu pravde. Vrhovni sud Italije je postavio pitanje Evropskom
sudu pravde - koje to zakone treba da primijeni Vlada Italije, jesu li to nacionalni
zakoni ili su to zakoni Evropske zajednice? Ovaj paragraf 220, koji je usvojio
Sud, daje nam objasnjenje ko je pobijedio u ovom slucaju: “Da bi se postiglo
to, ovaj Sud ima prirodnu nadleznost, koja nije nuzno propisana u bilo kojem
od sporazuma.”

Jos jedan doprinos koji je ovaj sud dao je Direktni efekat koji zakoni
Evropske zajednice imaju na nacionalna zakonodavstva:

“Suprotno ‘normalnom’ medunarodnom javnom pravu, primarno pravo
(koje sacinjavaju sporazumi, protokoli i principi) i sekundarno pravo (koje ¢ine
regulative) nijesu samo obavezujuci za zemlje ¢lanice, nego mogu takode da
generisu direktna prava i obaveze i za treca lica.”” U pitanju je slucaj Van Gend
i Loos iz 1962. godine.

Ovo je prvi slu¢aj ovog tipa koji je dosao pred Evropski sud pravde. Radi
se o dva gospodina iz Holandije, koji su nesto uvozili iz Njemacke. Carina u



Holandiji je htjela da im naplati neke carine i ova dva gospodina prosli su sve tri
instance u svojoj zemlji, ali su sudovi u Holandiji rekli: “Mi imamo nase zakone.
Zasto bismo morali da primjenjujemo propise Evropske zajednice?”” Na tre¢oj
instanci, a radi se o Vrhovnom sudu u ovom sluc¢aju, oni su se takode obratili
Evropskom sudu pravde s pitanjem: ’ZaSto bismo mi morali da sprovodimo
zakon Evropske zajednice kad imamo nacionalne zakone i sistem i kad u
nacionalnom pravnom poretku nijesu vazili propisi Evropske zajednice?”” Sud
je onda usvojio gore naveden paragraf i lako je iz ovog paragrafa zakljuciti ko
je dobio u ovom slucaju - propisi Evropske zajednice imaju direktan efekat
i nacionalna zakonodavstva ne moraju da usvajaju posebne zakone koji ¢e
regulisati da se ovi propisi primjenjuju.

Zatim imamo i teoriju indirektnog efekta. Da biste imali pravo da se obratite
ovom Sudu, morate biti lice ili organizacija koja je imala nekog problema sa
institucijama u svojoj zemlji. Teorija to poznaje kao odnos po vertikali. Na
jednoj strani imamo drzavu, a na drugoj strani imamo pojedinca. Ako imate
dva lica ili dvije organizacije, to se onda zove horizontalnim odnosom. Ova
lica po horizontali moraju spor zavrsiti u okvirima svog nacionalnog sistema
pravosuda, medutim, postoje i neki problemi koji se ne mogu rijesiti u tom
okviru. Tu imamo poznati slucaj Foster protiv privatne kompanije “British gas”.
I u ovom slucaju postojala je direktiva, koju je usvojio Savijet, o pravu lica ili
porodice da odluce da li ¢e muz ili Zena voditi racuna o djetetu. Gospodin Foster
je radio za kompaniju “British gas” i poSto je manje zaradivao od svoje Zene,
oni su odlucili da suprug uzme porodiljsko bolovanje. U kompaniji “British
gas” su to odbili, s obrazloZenjem da majka treba da vodi racuna o bebi, ada g.
Foster treba da se vrati na posao. I gospodin Foster je proSao sve tri instance,
pa su Britanci uputili ovo pitanje Evropskom sudu pravde, viSe nego sigurni
da ¢e se i u ovom slucaju primjenjivati horizontalni odnos, zato $to se radi o
privatnoj kompaniji. Medutim, Sud je odlucio drugacije. Zakljuceno je da bi
trebalo prosiriti pojam drzave, $to je podrazumijevalo da, iako je “British gas”
privatna kompanija, oni na neki nacin obavljaju jedan dio javnih usluga, tako
da i u ovom slu¢aju imamo jednu novu teoriju - teoriju indirektnog efekta.

Nigdje u Sporazumu nije pomenuta doktrina suprematije, niti je igdje
u Sporazumu jasno pomenut direktan efekat, ve¢ je Sud taj koji je postavio
doktrinu suprematije i direktnog efekta. Evropsko pravo na taj nacin uvodi u
nacionalno pravo presedente.

Nakon 90-ih godina novi izazov nije bio samo da se EU prosiri, ve¢ i da se
ide malo dublje, i u tom smislu Brisel je odlucio da uspostavi nova tijela koja
¢e pomo¢i EU u takvoj namjeri, a jedno od takvih tijela je Komitet regiona.
Njega je ustanovio Sporazum iz Mastrihta i osnovan je 1984. godine. Od samog
pocetka je pokrivao pet oblasti: ekonomska i socijalna kohezija, transevropska
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mreZa saobracaja, energetika i telekomunikacije, zdravstvena zastita, obrazovanje,
pitanja omladine i kultura.

Ugovor iz Amsterdama dodao je jos pet funkcija ovom Komitetu, a to su:
politika zaposljavanja, socijalna politika, Zivotna sredina, stru¢no obrazovanje i
saobracaj. Dva puta imamo saobracaj kao oblast koju pokriva Komitet, medutim,
razlikuju se zbog toga §to u prvom sluc¢aju imamo transevropsku mrezu, koja
se bavi samo evropskim problemima u pogledu saobrac¢aja, a u drugom slucaju
se bavi pitanjem saobracajne problematike u okviru drzava clanica. Komitet
ima 317 ¢lanova, imenuje ih Savjet na prijedlog drzava ¢lanica i mandat im
je Cetiri godine.

Broj predstavnika u Komitetu zavisi od veli¢ine zemlje koja ih nominuje,
pa po 24 predstavnika imaju Njemacka i Velika Britanija, a Malta ima samo pet
predstavnika. U Komitetu regiona postoje Cetiri politicke grupacije: evropske
socijalisticke partije, evropske narodne partije, liberal-demokrate i reformisticke
partije. Komitet ima predsjednika i pet potpredsjednika, koji se biraju na
mandat od dvije godine i biraju ih ¢lanovi Komiteta. Komitet regiona je svoj
rad podijelio na Sest komisija, a one se bave razli¢itom problematikom. Prva je
COTER 1 odnosi se na teritorijalnu koheziju, ECOS je komisija za ekonomsku
i socijalnu politiku, DEVE je komisija za odrzivi razvoj, EDUC je komisija za
kulturu i obrazovanje, CONST komisija za ustavna pitanja i evropsku upravu
i posljednja, RELEX je komisija za spoljne poslove.

ECOFIN

ECOFIN je jedan od najstarijih savjeta u Evropskoj zajednici, uspostavljen
je Sporazumom iz Rima, kao tijelo koje se bavi ekonomskim i finansijskim
pitanjima koja se odnose na drzave ¢lanice. ECOFIN ¢ine ministri ekonomije
i finansija iz drzava ¢lanica i poSto se tu razmatraju i budzetska pitanja, to
predstavlja forum u kojem se sastaju i ministri u ¢ijem je mandatu i vodenje
budzeta. Oni se sastaju jednom mjesecno i ECOFIN ili Savjet ECOFIN-a bavi
se koordinacijom ili uskladivanjem ekonomskih politika, zatim ekonomskim
nadzorom, monitoringom budZetske politike i javnim finansijama u drzavama
¢lanicama, eurom i pravnim prakticnim medunarodnim aspektima. Ova komisija
se bavi finansijskim trzistima i kretanjem kapitala, ali i ekonomskim odnosima
s tre¢im zemljama.

Kvalifikovana vec¢ina se odnosi na proces glasanja, a $to znaci blokirajuca
manjina? Podsjeticemo se na Janina kompromis. Prva kriza Evropske zajednice
nastala je pocetkom 60-ih godina, kada je Velika Britanija pokuSavala da
postane Clanica Evropske zajednice, a Francuzi nijesu Zeljeli Britaniju u



Evropskoj zajednici i blokirali su proces prijema time $to su stavljali veto
na njenu kandidaturu. Jedan od razloga koji su istakli Francuzi bio je da je
Britanija partner Amerikancima, a oni su smatrali da se uvodenjem Britanaca
u Evropsku zajednicu uvode i Amerikanci. Medutim, uvijek postoji i trec¢i
igra¢. U tom trenutku na scenu su stupili Njemci, koji su igrali ‘ispod Zzita’ s
ostalim ¢lanicama. U Luksemburgu se 1965. sastao Savjet i Njemci su predlozili
promjenu procedure glasanja. U tom trenutku Francuzi su bili toliko ljuti da su
napustili sjednicu, a tadasnji predsjednik Sarl de Gol je govorio Francuzima da
treba da napuste institucije Evropske zajednice.

Kada je De Gol prestao da bude predsjednik, Francuzi su se ponovo vratili,
ali samo de facto a ne de jure. Uvedena je kvalifikovana vecina 1965. godine,
a to znaci da ako Francuzi i Njemci, koji imaju najveci broj stanovnika, budu
za ili protiv neke odluke, oni mogu da je usvoje ili blokiraju. I kada se vodila
rasprava o donosenju novog ustava, sva debata je bila na nivou velikih drzava,
koje su Zeljele da naprave kvorum, jer poslije Nice su ¢ak i drzave poput Poljske
dobile istu tezinu u proceduri glasanja kao §to je imaju, recimo, Italija i Spanija.
“Veliki igraci’ poput Njemaca i Francuza odlucili su da Zele da zadrze jednu vrstu
status quo situacije u pogledu toga da vode glavnu rije¢ u donosSenju odluka.

Francuzi su uveli tzv. Janina kompromis - nekoliko mjeseci nakon
pridruzivanja Grcke Evropskoj zajednici, ‘86. godine, Janina, oblast na sjeveru
Grcke, bila je mjesto gdje su se sastali ministri inostranih poslova. Tada su
Francuzi po prvi put priznali kvalifikovanu veé¢inu.

Od pocetka je Evropski parlament zahtijevao jate mandate, a poceo je
da ih dobija tek poslije ‘79. godine, jer su te godine bili prvi direktni izbori
za Evropski parlament. Od ‘79. godine Evropski parlament dobija odredene
nadleznosti, a jedna od njih je da raspravlja o budZetu i finansijskim pitanjima.
Zajedno s Evropskim parlamentom, Savjet ECOFIN-a svake godine priprema i
usvaja budzet EU, koji otprilike iznosi oko sto milijardi eura, a takode donose
i programe konvergencije za sve nove zemlje ¢lanice. Programi konvergencije
na neki nacin prate ekonomsko i finansijsko ponasanje novih ¢lanica, i svake
godine nove drzave ¢lanice (ne samo ove najnovije zemlje Clanice, nego i
one koje su ‘95. godine primljene, a to su Austrija, Finska i Svedska, kao i
Gréka, Spanija i Portugalija) morale su ECOFIN-u da predoe opis njihovog
“ekonomskog ponasanja” i da dostave brojcane podatke o inflaciji, dugovima
i drugim finansijskim i ekonomskim pokazateljima.
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Prof. dr Zoran Radivojevic¢

KOMUNITARNA TEKOVINA - AQUIS
COMMUNAUTAIRE

1. UVODNE NAPOMENE

Komunitarna tekovina (aquis communautaire) uobi¢ajeno se naziva prvim
stubom Evropske unije. Porijeklo ovog termina vezuje se za dvije meduvladine
konferencije koje su prethodile usvajanju Ugovora iz Mastrihta. Odluka o
odrzavanju tih konferencija donijeta je na sastanku Evropskog savjeta u Dablinu
1990. godine. Jedna konferencija je imala zadatak da izradi nacrt ugovora o
ekonomskoj i monetarnoj uniji, a druga da pripremi nacrt ugovora o politickoj
uniji. Na kraju je odlu¢eno da se umjesto dva izradi samo jedan ugovor o
osnivanju Evropske unije i taj je ugovor potpisan u Mastrihtu 1992. godine.

Suprotno nekim ocekivanjima, novoosnovana EU nije stvorena kao tvorevina
koja treba da ukine ili zamijeni postojece tri Evropske zajednice (Evropsku
zajednicu za ugalj i Celik, Evropsku ekonomsku zajednicu i Evropsku zajednicu
za atomsku energiju). Stvar je upravo bila obrnuta: ona je zamisljena samo kao
zajednicki okvir ili krov pod koji treba smjestiti kako postojece Zajednice,
ono §to predstavlja komunitarnu tekovinu, tako i nove oblike saradnje, kao Sto
su zajednicka spoljna i bezbjednosna politika i saradnja u oblasti pravosuda i
unutrasnjih poslova. I kao $to nijedna krovna konstrukcija ne moze da lebdi u
vazduhu, tako je i EU morala je da se osloni na neke stubove. Otuda struktura
Unije podsjec¢a na konstrukciju anti¢kog hrama koji pociva na tri stuba.

U skladu s takvom arhitekturom, Ugovor iz Mastrihta je obuhvatio: zajednicke
odredbe (naslov I) koje se odnose na Evropsku uniju kao cjelinu; tri poglavlja
(naslovi II, III 1 IV) koja se odnose na izmjenu osnivackih ugovora Zajednica
(prvi stub); posebna poglavlja (naslovi V i VI) koja se odnose na zajednicku
spoljnu i bezbjednosnu politiku (drugi stub) i saradnju u oblasti pravosuda i
unutra$njih poslova (tre¢i stub); zavrSne odredbe (naslov VII) i sedamnaest
protokola koji su priloZzeni Ugovoru.

U Amsterdamskom ugovoru, koji je zakljucen 1997. godine, ostaje ovakva
struktura Evropske unije, ali se unutar nje vrsi preraspodjela nadleznosti. Tako
je oblast koja obuhvata vize, azil, imigraciju i uopste slobodu kretanja ljudi
(tzv. Sengenska tekovina) prebacena u cjelosti iz treéeg u prvi stub. Pored
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toga, naziv treceg stuba je preimenovan u policijsku i pravosudnu saradnju u
kriviénim stvarima.

Ugovor iz Nice, potpisan 2001. godine, nije niSta bitnije izmijenio u
strukturi Evropske unije, posto se uglavnom bavio institucionalnim reformama
za slucaj prosirenja, tj. povecanja broja drzava Clanica (sastav i veliina
Komisije, odmjeravanje glasova u Savjetu, raspodjela mjesta u Evropskom
parlamentu, proSirenje glasanja kvalifikovanom ve¢inom, pojacana saradnja
i izmjene pravosudnog sistema). Kao rezultat trostubne konstrukcije Unije,
ovaj ugovor sadrzi sljedece dijelove: zajednicke odredbe (¢1.1-2) i jedinstveni
institucionalni okvir (€1.3-7); Evropske zajednice (¢1.8-10); zajednicka spoljna
i bezbjednosna politika (€l.11-28); policijska i pravosudna saradnja u krivicnim
stvarima (¢1.29-42); pojacana saradnja (¢1.43-45); zavrsne odredbe (¢1.46-53)
i priloge koji obuhvataju 51 deklaraciju i 41 protokol.

Zajednickim odredbama definisani su zadaci, ciljevi i nacela EU. Njen
osnovni zadatak jeste da organizuje na uskladen i solidaran na¢in odnose izmedu
drzava €lanica i njihovih naroda.

Osnovni ciljevi Evropske unije su:

- da podstice uravnotezen i trajni privredni i drustveni razvoj

- dapotvrduje svoj identitet na medunarodnoj sceni

- dajaca zastitu prava i interesa drzavljana drzava ¢lanica

- da odrzi i ojaca Uniju kao prostor slobode, bezbjednosti i pravde 1

- da ocuva tekovine zajednice (aquis communautaire) i da ih dalje

razvija.

Medu osnovnim nacelima od posebnog znacaja su vladavina prava, pravna
drzava, jednakost, zabrana diskriminacije, sloboda, demokratija, kao i poStovanje
ljudskih prava i osnovnih sloboda. To su, dakle, osnovna nacela na kojima pociva
Evropska unija i koja su zajednicka njenim drzavama ¢lanicama.

Druga stvar je jedinstven institucionalni okvir. U Evropskoj uniji nema
posebnih organa za prvi, drugi i tre¢i stub. Organi su isti za sva tri stuba, ali
s razli¢itim ovlaS¢enjima koja vrSe unutar njih. Od samog pocetka postojala
su Cetiri glavna organa: Savjet, Komisija, Parlament i Sud pravde. Njima su
kasnije pridodati Evropski savjet i Racunovodstveni sud. Postoje i neki pomoc¢ni
organi, od kojih su od posebnog znacaja Ekonomski i socijalni savjet i Komitet
regiona.

U okviru prvog stuba ranije su postojale tri Zajednice, a danas ga ¢ine samo
dvije: Evropska zajednica i EVROATOM. Zajednica za ugalj i celik prestala
je da postoji 2002. godine, kada je svoju nadleznost i ovlascenja prenijela na
Evropsku zajednicu. One su, zapravo, jezgro Evropske unije i obuhvataju
zajednicko trziSte, ekonomsku i monetarnu uniju i odgovarajucée politike i
mjere (poljoprivreda, saobracaj, zaposljavanje itd.). Ciljevi ovih zajednica



su ekonomski razvoj, visok stepen zaposljenosti, socijalna zastita, jednakost
muskaraca i zena, konkurentnost, zastita zivotne sredine, podizanje nivoa i
kvaliteta zZivota, kao i ekonomska i socijalna saradnja i zastita.

Drugi stub Evropske unije ¢ini zajednic¢ka spoljna i bezbjednosna
politika. Politicka saradnja drzava ¢lanica datira jo$ od Sezdesetih godina, ali
je institucionalizovana tek Ugovorom u Mastrihtu i potvrdena ugovorima iz
Amsterdama i Nice. Ciljevi zajednicke spoljne i bezbjednosne politike su zastita
zajednickih vrijednosti, interesa i nezavisnosti, oCuvanje mira, medunarodna
saradnja, jacanje demokratije i pravne drzave i poStovanje ljudskih prava i
osnovnih sloboda. Naravno, drugi stub nije tako ¢vrst i koherentan kao prvi,
odnosno kao komunitarna tekovina, jer drzave ¢lanice Zele da u ovoj oblasti i
dalje zadrze svoju suverenost, posebno kad se radi o bezbjednosnoj saradnji.

Treéi stub posvecen je policijskoj 1 pravosudnoj saradnji u krivicnim stvarima,
koja se ranije nazivala saradnja u oblasti pravosuda i unutras$njih poslova. Njeni
ciljevi su bezbjednost i borba protiv rasizma i netrpeljivosti prema strancima,
terorizma, trgovine ljudima, krivi¢nih djela protiv djece, trgovine drogom 1i
oruzjem i borba protiv korupcije i falsifikata. I u ovim oblastima su drzave
osjetljive i sklone zadrzavanju svoje nadleznosti, ali su ipak formirane neke
ustanove - recimo Evropski policijski biro (Evropol) i Evropski biro za pravosudnu
saradnju (Evrodzast) - za borbu protiv prekograni¢nog kriminala.

Zaklju¢nim odredbama obuhvacene su dvije grupe pitanja: pojacana
saradnja i zavrSne odredbe. U okviru Evropske unije vazi koncept fleksibilnosti,
tj. EU u viSe brzina ili krugova. To znaci da ako neke zemlje Zele da idu brze,
ostale ¢lanice nemaju pravo da ih u tome sprec¢avaju i ko¢e. Drzave koje ne
ucestvuju u pojacanoj saradnji mogu da ostanu po strani, ali bez moguénosti
da tu saradnju ometaju ulaganjem veta.

Na kraju Ugovora nalaze se zavr$ne odredbe, kojima se ureduje nadleznost
Suda pravde, predvida postupak za izmjene i dopune, regulise prijem u ¢lanstvo,
vremensko vazenje, ratifikacija Ugovora i stupanje na snagu, autenticni tekstovi,
potpisi, mjesto i vrijeme zakljucenja Ugovora.

U prilogu Ugovora nalazi se vec¢i broj deklaracija i protokola. Deklaracije
predstavljaju uglavnom politicke dokumente, koji nijesu obavezni, ve¢ izrazavaju
neko stanoviste. Kao najvaznije, mogu se navesti Deklaracija o evropskoj
bezbjednosnoj i odbrambenoj politici i Deklaracija o buduénosti Unije. Na bazi
ove druge deklaracije doslo se do ustavne konvencije, koja je pripremila Nacrt
ugovora o Ustavu, odnosno do pripremanja novog Evropskog ustava. Medu
protokolima, najznacajniji su Protokol o proSirenju Evropske unije, kojim su
regulisana pitanja proSirenja Unije na novih deset drzava cClanica i Protokol
o Statutu Suda pravde, kojim je uveden Prvostepeni sud radi rasterecenja
postojeceg Suda.
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2. KARAKTERISTIKE

Komunitarna tekovina ima nekoliko osnovnih karakteristika.

= Prvaje daona predstavlja srediste Evropske unije. To je noseci, osnovni
stub unutar kojeg se uglavnom deSavaju glavne stvari u Evropskoj uniji,
dok druga dva stuba imaju samo prateci i pomo¢ni znacaj.

= Druga odlika je da taj stub posjeduje vrlo koherentan i razvijen pravni
sistem, koji se naziva komunitarno pravo. Pored toga, koristi se i termin
pravo Evropske unije, ali komunitarno pravo i pravo EU nijesu isto.
Komunitarno pravo je pravo prvog stuba, dok je pravo EU Sire i odnosi
se na pravo sva tri stuba.

= Treca bitna karakteristika je nadnacionalnost ili naddrzavnost. Samo u
prvom stubu, odnosno komunitarnoj tekovini, postoji naddrzavnost ili
supranacionalnost. Nasuprot tome, u drugom i tre¢em stubu nema te
naddrzavnosti, ve¢ postoji klasicna medudrzavna saradnja i tu drzave
ne trpe nikakvu vlast iznad sebe. Posmatrana samo sa stanovista prvog
stuba, EU je nadnacionalna organizacija, dok sa stanovista drugog i
treceg stuba ona predstavlja tipi¢nu medunarodnu organizaciju.

= Posljednja karakteristika ogleda se u tome da je komunitarna tekovina
zasnovana na integraciji. Integracija znaci da je podjela nadleznosti
izvrSena u korist Zajednica, tako da one imaju prvenstvenu nadleznost, a
da su drzave Clanice zadrzale samo neka manja ovlas¢enja. Te integracije
nema u drugom i tre¢em stubu. Predmet naSe paznje bi¢e samo dvije
posljednje karakteristike: naddrzavnost 1 integracija.

2.1. Naddrzavnost

Izraz “naddrzavnost’™ u osnovnom, etimoloSkom smislu oznacava vlast
koja se nalazi preko, iznad i izvan drzave, odnosno vlast koja prevazilazi
granice nacionalne drzave. Kao obiljezje medunarodne organizacije, prvi ga
je upotrebio francuski ministar inostranih poslova Robert Suman u svom planu
za stvaranje Evropske zajednice za ugalj i ¢elik. U sluzbenu upotrebu ulazi
usvajanjem Pariskog ugovora, koji je Visoku vlast (prete¢a danas$nje Komisije)
definisao kao naddrzavnu, da bi se izgubio zaklju¢enjem Ugovora o spajanju
organa Evropskih zajednica. Bez obzira na brisanje ovog termina, sam pojam
naddrzavnosti najSire je prihvaéen u teoriji i praksi. Do razlika, medutim, dolazi
prilikom definisanja obima i sadrzine ovog pojma.

Sljedbenici jednog pristupa nastoje da stvore opsti pojam naddrzavnosti, ne
vezujuéi ga pritom samo za Evropske zajednice. Po tom shvatanju, naddrzavnost
obuhvata sljede¢e elemente: a)odluke organizacije su obavezujuée za sve



drzave clanice; b) organi organizacije djeluju nezavisno od volje drzava
Clanica posredstvom mehanizma vecinskog odlucivanja ili preko nezavisnog
polozaja ¢lanova tih organa; c) organizacija je ovlas¢ena da donosi pravila
koja su direktno obavezujucéa za fizicka i pravna lica u drzavama ¢lanicama;
d) organizacija je sposobna da izvrSava svoje odluke uz moguénost koris¢enja
nacionalnih sudskih vlasti; e) organizacija ima potreban stepen finansijske
samostalnosti; i f) organizacija ne dopusta moguénost jednostranog povlacenja
drzave clanice. Budu¢i da u savremenom medunarodnom poretku ne postoji
organizacija koja bi zadovoljila sve ove uslove, pojam naddrzavnosti se
mora relativizovati, $to u slucaju Evropskih zajednica znaci da su elementi
naddrzavnosti preovladujuci.

Pristalice suprotnog pristupa dolaze do pojma naddrZavnosti uopsStavanjem
osobina Evropskih zajednica. Prema ovom gledistu, zajednice imaju sljedeca
naddrzavna obiljezja: a) postojanje organa (izvrsnih i predstavnickih) u ¢iji
sastav ulaze lica koja nijesu predstavnici drzava ¢lanica vezana instrukcijama
svojih vlada, ve¢ nezavisne li¢nosti koje djeluju u interesu organizacije; b)
ovlasc¢enje organa da donose odluke koje su obavezujucée za drzave Clanice bez
njihovog pristanaka, tj. bez obzira na to kako su se izjasnile (glasale) prilikom
odlucuvanja; i ¢) ovlasc¢enje organa da bez posredovanja drzave ¢lanice ureduje
odnose na njenoj teritoriji, odnosno da svojim odlukama stvara prava i obaveze
za fizicka i pravna lica.

Svaka od ovih odlika uzeta pojedinacno javlja se i kod drugih medunarodnih
organizacija. Recimo, sluzbenici i sudije su u svim organizacijama nazavisni,
dakle, “nadnacionalni”. U mnogim medunarodnim organizacijama poznato
je vecinsko donoSenje obavezuju¢ih odluka (na primjer, djelovanje Savjeta
bezbjednosti na osnovu glave VII Povelje Ujedinjenih nacija). Jos u XIX vijeku
komisije su imale pravo da neposredno reguliSu i kontroliSu ponasanje fizickih i
pravnih lica. Medutim, ono §to je novo i po cemu se Evropske zajednice razlikuju
od tipicnih medunarodnih organizacija jeste da se sva ova obiljeZja zajedno
pojavljuju samo kod njih. Tome treba dodati jo§ jedan elemenat naddrzavnosti
koji predstavlja osobenost Zajednica. Kod njih, naime, postoji sveobuhvatni
sistem pravosudne kontrole, u vidu Suda pravde Evropskih zajednica, ¢ija je
nadleZnost za sporove iz domena komunitarnog prava obavezna i koji izrice
konacne presude.

2.2, Integracija
Integracija se obi¢no defini$e kao sporazum ili administrativna masinerija,

koja stvara organizaciju sa sposobnos¢u donosenja odluka o znacajnim pitanjima,
ulazec¢i u neposredni kontakt s pojedincima i oslobodena je kontrole nacionalnih
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vlada. Evropske zajednice zasnovane su na tzv. funkcionalnoj integraciji, koja
tezi objedinjavanju i stavljanju pod kontrolu medunarodnog sredista onih
drzavnih djelatnosti kod kojih se postize bolje uvidanje zajednickih interesa
i veca efikasnost saradnje. Tom prilikom se ne dira u druStvene oblasti gdje
mijesanje medunarodnih centara nije pozeljno ili koje jo$ nijesu sazrele za
integraciju.

Ovo pokazuje da je za pojam integracije od sustinskog znacaja nacin
raspodjele nadleznosti izmedu Evropskih zajednica i drzava ¢lanica. Integracija
znaci da u odredenoj oblasti postoji primarna nadleznost Zajednica, dok je
nadleznost drzava ¢lanica izuzetak. U suprotnom, tj. kada je nadleznost clanica
pravilo, a nadleznost Zajednice ogranic¢ena samo na posebno utvrdene slucajeve,
radi se o saradnji.

Integracija u okviru Evropskih zajednica nije posljedica nekog unaprijed
datog plana i programa. Ona je bila neravnomjerna, neujednacena i nepredvidiva.
Odpvijala se u hodu i to kako su nalagali razlozi prvenstveno ekonomske
prirode. Otuda integraciju ne odlikuje sistemati¢nost i uniformnost, ve¢ velika
raznolikost. Proces integracije obic¢no je zapocinjao u odredenoj oblasti, da bi
se zatim prelivao (tzv. “spill-over” efekat) na nova polja saradnje, kao praktican
i pragmati¢an odgovor na probleme i zahtjeve drzava Clanica. Ovakav razvoj
integracije slikovito se naziva “biciklisticka teorija integracije”, ¢ime se Zeli
pokazati da se pad (zastoj) sprecava stalnim kretanjem naprijed, kao $to je to
slucaj s voznjom bicikla.

Pocelo se sada vec daleke 1951. godine sa integracijom u oblasti proizvodnje
uglja i celika, koja je stavljena pod kontrolu Evropske zajednice za ugalj i celik,
osnovane Pariskim ugovorom. Nepunih Sest godina nakon toga, zakljucenjem
Rimskog ugovora, integracija je prosSirena na oblast miroljubivog istrazivanja i
koriS¢enja atomske energije, s ciljem da se preko EVROATOM-a unaprijedi razvoj
nuklearne industrije 1 unaprijedi snabdijevanje ¢lanica fisionim materijalima.
Medutim, istim ugovorom drzave su osnovale Evropsku ekonomsku zajednicu
i tako izrazile spremnost da krenu putem ekonomske integracije, koja je imala
mnogo ambiciozniji zadatak - da obuhvati sve privredne grane i glavne oblasti
ekonomije. Tokom narednih godina upravo je EEZ bila glavna pokretacka snaga
evropske integracije.

Kroz poznate etape u razvoju Evropskih zajednica, pocevsi od Ugovora
o objedinjavanju organa od 1965. godine, preko usvajanja Jedinstvenog
evropskog akta 1985. godine, pa sve do zakljucenja ugovora u Mastrihtu
1992. i Amsterdamu 1997. godine, doslo se do oblasti integracije koja danas
predstavljaju komunitarnu tekovinu. Ona obuhvata: jedinstveno unutrasnje
trziSte, ukljucujuéi slobodno djelovanje zakona konkurencije, ekonomsku i
monetarnu uniju, zajednicku saobracajnu politiku, zaStitu Zivotne sredine,



zajedniCku poljoprivrednu politiku, socijalnu politiku, drzavljanstvo Evropske
unije, obrazovanje i stru¢no osposobljavanje, kulturu, zdravstvo i omladinu,
zaStitu potrosaca, transevropske mreze, industriju i industrijsku politiku,
ekonomsku i socijalnu koheziju, tj. politiku regionalnog razvoja, istrazivanje i
razvoj, pomo¢ zemljama u razvoju (tzv. saradnja za razvoj), vize, azil, imigracija
i druge politike koje se odnose na kretanje lica.

Nivo integracije u ovim oblastima nije isti, pa se uz izvjesnu dozu
upros¢avanja moze izvrSiti sljedece stepenovanje. Na samom vrhu nalaze se
jedinstveno unutrasnje trziste i ekonomska i monetarna unija, koji ¢ine jezgro
prvog stuba i srz Citave integracije. Jedinstveno unutrasnje trziste se zasniva na
nekoliko sloboda: slobodi kretanja robe, kapitala, radne snage, slobodi osnivanja
preduzeca, pruzanja usluga i slobodnom djelovanje zakona konkurencije.

Naravno da nije bilo lako do¢i do jedinstvenog unutrasnjeg trzista. U prvo
vrijeme Evropska ekonomska zajednica je imala manje ambiciozni cilj, a to
je bilo stvaranje carinske unije. Ona je podrazumijevala ukidanje medusobnih
carina, ukidanje kvantitativnih ogranicenja (kvota) izmedu drzava ¢lanica i
uvodenje zajednicke carinske tarife prema tre¢im drzavama. Carinska unija
je ostvarena brze nego §to se planiralo 1968. godine. Kasnije se pokazalo da,
pored carina 1 kvota, postoje i netarifne prepreke na unutra$njem trzistu, kao
$to su drzavne subvencije preduzeéima ili protekcionisticke mjere uvedene pod
firmom zastite potrosaca. Zbog toga je 1985. godine usvojena Bijela knjiga
pod karakteristicnim naslovom “DovrSavanje jedinstvenog trzista”, u kojoj je
bilo predvideno oko trista mjera za otklanjanje tri vrste prepreka: fizickih (sa
kojima se lica i roba susrecu prilikom prelaska granice), fiskalnih (indirektno
oporezivanje, porez na dodatu vrijednost ili porez na alkohol i duvan) i tehnickih
(razliciti tehnicki propisi i standardi). Zahvaljuju¢i ovom dokumentu, Evropska
unija je uspjela da do 1992. godine uspostavi jedinstveno umjesto dotadasnjeg
zajednickog trzista, te danas predstavlja potpuno integrisano podrudje.

Kao ilustracija mozda najbolje moze da posluZzi jedno nacelo vezano za
slobodu kretanja radne snage. Rije¢ je o drzavljanstvu EU, koje je uvedeno
ugovorom iz Mastrihta. Njega stice svako lice koje posjeduje drzavljanstvo
neke drzave c¢lanice Unije, a obuhvata sljedeca prava: slobodno kretanje i
nastanjivanje na teritoriji bilo koje Clanice, aktivno i pasivno biracko pravo
na lokalnim izborima i izborima za Evropski parlament u drzavi boravista,
diplomatsku i konzularnu zastitu u tre¢oj drzavi, gdje njegova mati¢na drzava
nema predstavniStvo, pravo na podnosenje peticije Evropskom parlamentu i
prijave ombudsmanu, kao i pravo da se neposredno obrati drugim tijelima i
organima Unije.

Drugi primjer viSeg oblika integracije predstavlja ekonomska i monetarna
unija, koja je bila omoguc¢ena upravo stvaranjem jedinstvenog trzista. Ta unija nije
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ostvarena odjednom, nego je prosla kroz tri faze. Prva se sastojala u liberalizacii
finansijskih transakcija i uskladivanju ekonomske i monetarne politike drzava
¢lanica. U drugoj fazi je osnovan Evropski monetarni institut, kao embrion,
zacetak buduce Evropske centralne banke. U trecoj, zavr$noj fazi Institut se
transformise u Evropsku centralnu banku i pocinje da funkcioniSe evropski
sistema centralnih banaka u koji su ukljucene nacionalne centralne banke drzava
¢lanica. Kruna tog procesa je uvodenje eura 1. januara 2002. godine.
Jedinstvenom unutra$njem trzistu i ekonomskoj i monetarnoj uniji mogu
se pridodati saobracajna politika, politika viza, azila i imigracije, zastita Zivotne
sredine i zajedincka saobracajna politika, kao oblasti s visokim stepenom
integracije. Zatim slijedi oblast istrazivanja i razvoja, socijalna politika, zastita
potrosaca i pomo¢ zemljama u razvoju kod kojih su elementi integracije
preovladuju¢i. Na dnu ove skale nalaze se zdravstvo, obrazovanje, kultura,
politika zaposljavanja, transevropske mreze, industrija, ekonomska i socijalna
kohezija, kao oblasti najblize modelu klasi¢ne medudrzavne saradnje.

3. SPECIFICNE NADLEZNOSTI

1z naddrzavnog karaktera i integracije proizilazi specificnost nadleznosti
Evropskih zajednica. Ona se ispoljava trojako: kroz pravnu prirodu odluka,
kroz proces donoSenja odluka i nacin odlucivanja, kao i kroz sastav organa
koji imaju dominantnu ulogu u okviru prvog stuba.

3.1. Pravna priroda odluka

Bitno obiljezje prvog stuba ogleda se u postojanju obavezujuc¢ih odluka,
tj. odluka koje pravno obavezuju drzave ¢lanice bez njihovog pristanka. To
naravno ne znaci da su sve odluke donijete u okviru ovog stuba obavezujuceg
karaktera. Postoje preporuke i savjetodavna misljenja koja, kao $to im naziv
kaze, nijesu obavezna. Ti pravno neobavezujuci akti predstavljaju izuzetak,
te se moze smatrati da oni nijesu u sastavu komunitarnog prava, u kojem
preovladuju obavezne odluke.

Prema osnivackim ugovorima, organi Evropskih zajednica donose tri vrste
odluka: uredbe, direktive i odluke. Uredbe (regulation, réglement) su akti koji
imaju opS$tu vaznost i normativni karakter. One sadrze apstraktne norme, koje
na op§ti nacin reguli$u odredene situacije ili odnose, imaju¢i u vidu neodreden
krug subjekata i lica. Kao takve, uredbe u velikoj mjeri odgovaraju zakonima
u unutra$njem pravu, pa ih neki nazivaju nadnacionalnim ili evropskim
zakonima.



Druga njihova karakteristika je neposredna primjenjivost u drzavama
Clanicama. Za primjenu uredbe nije neophodna ratifikacija od strane drzave.
Ovakva vrsta nacionalne intervencije ne samo da nije potrebna, nego se ¢ak
smatra nedopustenom. Prema stavu Suda pravde - svaka legislativna intervencija
drzave Clanice predstavljala bi povredu komunitarnog prava, buduéi da otvara
moguénost za izmjenu teksta uredbe, prikrivanje njenog komunitarnog porijekla
i sprecavanje fizi¢kih lica da se koriste pravima koja su u njoj predvidena.

Uredbe obavezuju u cjelosti u svim svojim elementima. One se primjenjuju
na sve subjekte komunitarnog prava, na drzave ¢lanice i na individualne subjekte,
bez ikakve razlike. Uredbe su, dakle, obavezujuce kako na komunitarnom, tako
ina nacionalnom nivou. One mogu da budu osnovni akti kada ih donosi Savjet
ili da imaju implementacioni kakrakter, ukoliko ih je donijela Komisija.

Direktive (directive) su pravni akti upuceni isklju¢ivo drzavama ¢lanicama.
Cinjenica da obavezuju samo ¢lanice kao subjekte ukazuje da one ne predstavljaju
opste pravne akte, kao Sto je to slucaj s uredbama. Sud pravde je to razlikovanje
ublazio, dopustajuci individualnim subjektima da se pozovu na prava koja
za njih proisticu iz direktiva, iako se ovi akti ne obracaju pojedincima, veé
drZzavama c¢lanicama.

Druga razlika je u tome Sto direktive obavezuju u pogledu cilja koji treba
posti¢i i roka, ali ne i u pogledu nacina njihovog ostvarivanja u nacionalnim
pravnim porecima. Kod direktive drzave imaju slobodu izbora sredstava, metoda i
forme za izvrSenje obaveze koja iz nje proizilazi. Nacionalna intervencija je ovdje
ne samo pozeljna i korisna, ve¢ i neophodna za implementaciju direktive.

Odluke (decison, décision) su tre¢a vrsta pravno obavezujucih akata. One
obavezuju u potpunosti subjekte kojima su upucene, a to mogu biti drzave
¢lanice ili fizicka i pravna lica. Odluke su direktno primjenjive i neposredno
stvaraju prava i obaveze za lica kojima su upucene. Medutim, za razliku od
uredbi, to su pojedinacni akti administrativnog karaktera.

U drugom i treCem stubu nema obavezujucih odluka i tu se ne donose ni
uredbe, ni direktive, ni odluke. Ovdje se usvajaju akti koji se zovu: zajednicke
strategije, zajednicki stavovi, zajednicke akcije, okvirne odluke, odluke,
deklaracije, medunarodni ugovori i konvencije.

Zajednicka strategija je akt koji usvaja Evropski savjet. To su vrlo nacelne
odluke, uglavnom politickog karaktera. Njima se utvrduje strategija za oblasti
u kojima je Evropska unija posebno zainteresovana.

Zajednicki stavovi (pozicije) su akti koje ne usvaja Evropski savjet, nego
Savjet ministara. U njima se izrazava stanoviste EU o nekom posebnom pitanju
koje se tice tre¢e drzave ili medunarodne organizacije. Kad se usvoji zajednicki
stav EU, drzave ¢lanice imaju zadatak da svoju politiku (spoljnu, odbrambenu
itd.) usklade s tim zajednickim stavom. Kada istupaju u medunarodnim
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organizacijama ili na medunarodnim konferencijama, one moraju da zastupaju
zajednicki stav.

Zajednicke akcije su akti koje, takode, donosi Savjet u onim slucajevima
kada je potrebno operativno djelovanje Unije. Ovdje se neki cilj Unije moze
bolje ostvariti zajednickom akcijom nego pojedinacnim djelovanjem ¢lanica.

Okvirne odluke se donose s ciljem harmonizacije, odnosno priblizavanja
zakonodavstva drzava ¢lanica. One obavezuju u pogledu rezultata koji treba
postici.

Odluke su pojedinacni akti, ali obavezuju samo u pogledu cilja i po tome
su sli¢ne s direktivama u prvom stubu.

U deklaracijama se iznosi glediste, zahtjev ili ocekivanje Unije u odnosu
na neko pitanje ili drzavu. Zovu se deklaracija Evropske unije ili deklaracija
predsjedavajuceg u ime Evropske unije.

Medunarodni ugovori se zakljuuju u oblasti spoljne ili bezbjednosne
politike s tre¢im drzavama i medunarodnim organizacijama, dok se u tre¢em
stubu koriste medunarodne konvencije o saradnji u oblasti pravosuda ili policije
vezano za krivicne stvari.

3.2. Proces donosenja odluka i nacin odlucivanja

U Evropskim zajednicama ne postoji jedinstvena procedura za donosenje
odluka. Osnivacki ugovori predvidaju vise od dvadeset razli¢itih procesa
donosenja odluka. Pa ipak, uz izvjesnu dozu upros¢avanja i zanemarivanje
izuzetaka, moze se do¢i do opsSteg modela postupka odlucivanja u okviru
prvog stuba. U tom postupku postoje dvije sustinski razlicite faze: predlaganje
(iniciranje) odluke i donosenje konacne odluke.

U prvoj fazi centralna uloga pripada Komisiji, koja se pojavljuje kao glavni
i gotovo iskljucivi predlagac odluka. Uz par izuzetaka, samo je ona ovlas¢ena
da predlozi usvajanje pravnih akata Evropskih zajednica. To monopolsko
pravo predstavlja moc¢no sredstvo njenog uticaja u procesu donosenja odluka.
Komisija ostaje gospodar svog prijedloga i nad njim zadrzava punu kontrolu
do usvajanja ili odbacivanja. Ona moZe u svakom trenutku izmijeniti prijedlog,
sve do konacnog izjaSnjavanja o njemu. Osim toga, Komisija je ovlascena da
svoj prijedlog povuce i time onemoguci donosenje odluke.

U fazi konac¢nog odlucivanja ucestvuje vise organa, koji istupaju samostalno
ili zajednicki. Najveci broj odluka donosi Savjet, pa se ovaj organ smatra
glavnim, ali ne i jedinim i iskljucivim zakonodavcem Evropskih zajednica. U
toj se ulozi pojavljuje Komisija ili Savjet zajedno s Evropskim parlamentom.
Kao zakonodavac, Komisija se javlja samo izuzetno, ako je za to izricito ovlasti
Savjet. Mnogo su ¢es¢i slucajevi kada odluku donosi Savjet zajedno s Evropskim



parlamentom. U zavisnosti od stepena uticaja Parlamenta, razlikuju se Cetiri
osnovna postupka usvajanja odluka.

Najmanji je uticaj ovog organa kod postupka konsultovanja. Ovo je
najjednostavnija i ujedno najstarija procedura predvidena Rimskim ugovorom.
Sastoji se u obavezi Savjeta da prije kona¢nog odlucivanja konsultuje Parlament.
To misljenje nije obavezno i ne mora se postovati, ali se u svakom sluc¢aju mora
pribaviti i razmotriti. Odluku koju je Savjet donio bez konsultovanja Parlamenta
Sud pravde bi mogao ponistiti.

Uticaj Evropskog parlamenta je nesto veci u postupku saradnje koji je
uveden Jedinstvenim evropskim aktom. Parlament ovdje ima pravo da predlaze
amandmane na stavove Savjeta. Medutim, Savjet i dalje ima posljednju rije¢ i
donosi kona¢nu odluku o usvajanju ili odbijanju predlozenih amandmana.

Jo§ vazniju ulogu Evropski parlament ima u postupku davanja saglasnosti
koji je, takode, predviden Jedinstvenim evropskim aktom. U ovom slucaju
Parlament daje odobrenje bez kojeg Savjet ne moze da donese odluku. To mu
omogucava da blokira proces odluc¢ivanja, odnosno predstavlja neku vrstu
veta. U postupku davanja saglasnosti Parlamentu nije dozvoljeno da mijenja
prijedlog odluke, ve¢ je njegovo pravo ograni¢eno na davanje pozitivnog ili
negativnog glasa.

Najsira ovlasc¢enja data su Parlamentu kod postupka saodlucivanja, koji
je uveden Ugovorom iz Mastrihta. U tom postupku Parlament zajedno i na
ravnopravnoj osnovi sa Savjetom usvaja obavezne odluke. Tako donijeta
odluka predstavlja zajednicko djelo ova dva organa i zasnovana je na njihovoj
saglasnosti. U slucajevima kada postoje razlike izmedu Savjeta i Parlamenta,
pribjegava se formiranju komiteta za mirenje, pa ukoliko ni poslije ovog
postupka ne dode do usaglasavanja, odluka se ne moze donijeti. Prema tome,
kao sto Parlament ne moze odlucivati protivno volji Savjeta, tako ni Savjet ne
moze usvojiti odluku bez saglasnosti Parlamenta.

Kad je u pitanju nacin glasanja u Savjetu, osnivacki ugovori predvidaju
primjenu gotovo svih poznatih sistema odlucivanja: jednoglasnost, kvalifikovana
i apsolutna vecina. Jednoglasnost, koja je prije Jedinstvenog evropskog akta
bila preovladujuca, viSe nije pravilo, ve¢ predstavlja izuzetak u okviru prvog
stuba. Poslije ugovora iz Mastrihta i Amsterdama kvalifikovana vec¢ina postaje
osnovni nac¢in odluc¢ivanja u Savjetu. Tom prilikom primjenjuje se ponderisano
glasanje, odnosno nacelo odmjeravanja glasova. To znaci da ¢lanovi raspolazu
nejednakim brojem glasova, koji se krece od 10 do 2, s tim da kvalifikovana
vecina potrebna za usvajanje odluke iznosi 62.

Iako se najveci broj odluka donosi kvalifikovanom ve¢inom, jednoglasnost
nije zanemarena u Savjetu. Ona je zadrzana za najvaznija pitanja, ukljucujuci
1 pitanje sastava drugih organa. U ovom slucaju kod donoSenja odluka vazi
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nacelo jedna drzava —jedan glas, ¢ime se u najvecoj mjeri postuje i §titi suverena
jednakost ¢lanica. Pravilo jednoglasnosti je, ipak, ublazeno tumacenjem po
kojem se uzdrzani glasovi ne smatraju protivljenjem odluci, te uzdrzavanje od
glasanja nekog ¢lana ne sprecava Savjet da usvoji odluku.

Pravilo apsolutne vecine trebalo bi da, prema slovu osnivackog ugovora,
bude preovladujuce, posto “Savjet donosi odluke ve¢inom glasova svojih
¢lanova, osim ako ugovorom nije drugacije predvideno’. Medutim, broj
predvidenih odstupanja je toliko veliki da se apsolutna vecina od pravila
pretvorila u izuzetak.

U drugom i tre¢em stubu proces odluc¢ivanja je mnogo jednostavniji i nema
mnogobrojnih varijanti o kojima je naprijed bilo rijeci. Postoji, dakle, samo
jedan proces donosenja odluka.

U fazi predlaganja, Komisija nije ekskluzivni nosilac inicijative niti njeni
prijedlozi imaju istu tezinu i znacaj kao u prvom stubu. Prijedloge mogu da
podnose i1 drzave ¢lanice na potpuno ravnopravnoj osnovi s Komisijom. To
prakti¢no znaci da se odluka moze donijeti i bez prijedloga Komisije, §to je
nezamislivo u prvom stubu.

U fazi odlucivanja pojavljuje se samo jedan organ, a to je Savjet. On je
jedini i iskljuc¢ivi zakonodavac. Parlament i Komisija mogu da daju miSljenje
i obavjestavaju se o donijetim odlukama, ali sami ne odlucuju.

Kod odlucivanja, jednoglasnost je dominantni princip, ¢ime se u najvecoj
mjeri garantuje i posStuje suverenitet, buduc¢i da drzave Clanice zadrzavaju
pravo veta. Pa ipak, postoje neke modifikacije ili ublazavanja ovog nacela kroz
tzv. konstruktivno uzdrzavanje prilikom glasanja. Drzava Clanica se, naime,
uzdrzava uz formalnu izjavu da prihvata angazovanje Unije, mada sama nece
primijeniti donijetu odluku.

Pored toga, manji broj odluka se donosi kvalifikovanom ve¢inom. Na primjer,
Savjet moze donijeti odluku kvalifikovanom ve¢inom kada usvaja zajednicki
stav ili akciju na osnovu jednoglasno usvojene zajedniCke strategije. Istom
veéinom se usvajaju mjere za primjenu zajednickog stava ili akcije. Medutim, i
kada se odlucuje kvalifikovanom ve¢inom, drzave ¢lanice se mogu zbog vaznih
razloga suprotstaviti odluci. Savjet tada sporno pitanje prosljeduje visoj instanci,
tj. Evropskom savjetu, koji o tome odlucuje jednoglasno.

3.3. Sastav organa koji imaju dominantnu ulogu

U prvom stubu uocljiva je premo¢ organa ¢iji ¢lanovi nijesu predstavnici
drzava ¢lanica sa prevashodnim zadatkom da Stite interese svoje drzave. Naprotiv,
u njihov sastav ulaze nezavisne liCnosti i izabrani predstavnici gradana Unije,
¢ije djelovanje nije zasnovano na instrukcijama vlada drzava ¢lanica. Na taj
nacin sastavljeni su Komisija, Evropski parlament i Sud pravde.



Komisija se sastoji od dvadeset pet ¢lanova (komesara) i veoma brojne i
slozene administracije, podijeljene na generalne direktorate, direktorate i druge
sluzbe. Clanovi Komisije biraju se na osnovu opste sposobnosti za obavljanje
ove funkcije i nesumnjive nezavisnosti. Oni mogu biti samo drzavljani drzava
¢lanica, pri ¢emu najmanje jedan ¢lan mora biti drzavljanin svake drzave
Clanice.

lako drzavljani ¢lanica, komesari nijesu u svom radu vezani za vlade
drzava, nego svoje duznosti izvrSavaju potpuno nezavisno i isklju¢ivo u opstem
interesu Zajednice. Oni ne smiju traziti niti primati uputstva od bilo koje vlade
ili nekog drugog tijela i moraju se uzdrzavati od svake radnje koja nije u skladu
sa njihovim duznostima. Za uzvrat, drzave ¢lanice su duzne da postoju nacelo
nezavisnosti njihovog rada i da se uzdrze od pokusaja da uticu na ¢lanove
Komisije u izvrSavanju njihovih zadataka.

U skladu sa svojim nezavisnim polozajem, ¢lanovi Komisije ne mogu
tokom trajanja mandata da obavljaju bilo koju drugu plac¢enu ili neplac¢enu
profesionalnu djelatnost. Oni ne mogu vrSiti nikakav izborni mandat, ¢ak ni
na lokalnom nivou. Njima je dopuSteno da prihvate pocasne funkcije, ali su
obavezni da vode racuna da te duznosti ne sadrze ni najmanji rizik u pogledu
sukoba interesa.

Za vrijeme trajanja funkcije, ali i po isteku mandata, ¢lanovi Komisije duzni
su da postuju obaveze koje proizilaze iz njihovog nezavisnog statusa. Prilikom
stupanja na duznost oni se pred Sudom pravde obavezuju da ¢e poSteno i casno
obavljati funkciju, kao i da po prestanku mandata nece prihvatati poslove ili
koristi koji bi mogli da se dovedu u vezu sa njihovim zaduzenjima u Komisiji.
U slucaju povrede ovih obaveza Sud moze razrijesiti duznosti ¢lana Komisije
ili ga liSiti prava na penziju.

Nezavisnost ¢lanova Komisije u odnosu na drzave obezbjeduje i nacelo
neopozivosti. Naime, tokom trajanja mandata drzave ¢lanice ne raspolazu
ovlas¢enjem da komesara opozovu s funkcije, ve¢ je razrjeSenje u iskljucivoj
nadleznosti Zajednice. Pravo da pokrenu ovaj postupak imaju Savjet i Komisija.
Postupak se vodi pred Sudom pravde, koji donosi odluku o razrjesenju ako
utvrdi da ¢lan Komisije viSe ne ispunjava uslove za vrSenje duznosti ili da je
odgovoran za ozbiljne propuste u radu.

Clanovi Komisije uzivaju ¢itav niz privilegija i imuniteta koji su predvideni
posebnim Protokolom. Medu njima su najvazniji imunitet od postupaka pred
nacionalnim sudovima za djela ucinjena u obavljanju zvanicnih funkcija i
imunitet od nacionalnog oporezivanja plata koje primaju u Zajednici. Imuniteti i
privilegije dati su clanovima Komisije isklju¢ivo u interesu Zajednice. Odluku o
oduzimanju imuniteta moze da donese samo Komisija, ukoliko to nije protivno
interesima ove organizacije.
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Nezavisnost Komisije i njenih ¢lanova neophodna je zbog prirode zadataka
i funkcija koje su joj povjerene. Kao naddrzavni organ, ona predstavlja osnovnu
pokretacku snagu evropske integracije. Pored zakonodavne inicijative, prava
odlucivanja, predstavljanja Zajednice u medunarodnim odnosima, kao i izvrsne
funkcije i funkcije koordinatora, Komisiji je povjerena nadzorna uloga, koja
se sastoji u obezbjedenju primjene komunitarnog prava. Njena je obaveza, ali
i pravo, da se stara o izvrSenju odredaba ugovora i drugih mjera usvojenih u
skladu s tim odredbama. U ovoj ulozi Komisija se pojavljuje kao “savjest”
Zajednice ili “Cuvar” komunitarnog pravnog poretka.

Evropski parlament je po svom sastavu jedinstvena pojava u oblasti
medunarodnog organizovanja. Njegove ¢lanove ne biraju niti imenuju vlade
drzava clanica, ve¢ je Parlament sastavljen od predstavnika naroda drzava
okupljenih u Zajednici, odnosno gradana drzava ¢lanica. Medutim, u prvo
vrijeme ¢lanove Evropskog parlamenta delegirali su nacionalni parlamenti iz
reda svojih poslanika, vodeci racuna o srazmjernoj stranackoj zastupljenosti.
Od 1979. godine njegove Clanove biraju gradani drzava ¢lanica na opstim i
neposrednim izborima svake pete godine.

Izabrani ¢lanovi Evropskog parlamenta ne predstavljaju samo svoju izbornu
bazu, odnosno samo svoj narod. Od njih se o¢ekuje da politicki predstavljaju i
ostale narode u okviru Zajednica. Otuda se oni u Parlamentu grupiSu po svojim
politi¢kim opredjeljenjima, a ne prema nacionalnoj pripadnosti. Ovo partijsko
organizovanje se ostvaruje osnivanjem i djelovanjem razlicitih politickih grupa
unutar Parlamenta, $to ukazuje na njegov nadnacionalni karakter. Osim toga,
poslanici glasaju u svoje ime i u skladu s li¢énim stavovima. Oni nijesu vezani
uputstvima svojih biraca niti od njih primaju obavezujuce naloge. To znaci da
nije u pitanju imperativni, nego predstavnicki mandat, koji, takode, potvrduje
nadnacionalni karakter ovog organa.

Clanovima Evropskog parlamenta dozvoljeno je da istovremeno budu
poslanici u svojim nacionalnim parlamentima. Dok je prije neposrednih izbora
dvojni poslanicki mandat bio normalna i nuzna pojava, danas je ova kumulacija
u praksi veoma rijetka. Nasuprot tome, polozaj poslanika u Parlamentu nespojiv
je s vrSenjem funkcija u vladama drzava Clanica ili institucijama i organima
Evropskih zajednica.

Evropski poslanici tokom svog mandata uzivaju odgovarajuce privilegije
i imunitete. U najvaznije spadaju sloboda kretanja do i od mjesta zasjedanja
i imunitet u odnosu na izrazeno mis$ljenje ili dati glas. U svojoj drzavi oni
uzivaju iste imunitete kao i poslanici nacionalnog parlamenta, a na teritoriji
drugih drzava €lanica imunitet od hapSenja i gonjenja tokom parlamentarnih
zasjedanja. Poslanicke imunitete moze im oduzeti samo Parlament.

Iako se sastoji od neposredno izabranih predstavnika, Evropski parlament nije



najvisi organ Zajednica. U zakonodavnom postupku Parlament se ne pojavljuje
samostalno, ve¢ uvijek zajedno sa Savjetom i u ogranicenom broju slucajeva.
Parlament, zatim, ima budzetska ovlas¢enja, koja se realizuju u kona¢nom
odluc¢ivanju o neobaveznim troskovima, pravu da u cjelosti odbije prijedlog
budZeta i odobravanju izvrSenja budzeta Zajednice. Parlamentu je, najzad,
povjeren nadzor nad radom ostalih organa Zajednice On prima izvjestaje o radu
ovih organa, ovlas¢en je da postavlja pitanja, da obrazuje istrazne komitete i da
prima peticije. Politicki nadzor i kontrola Parlamenta prvenstveno su usmjereni
prema Komisiji, a u mnogo manjoj mjeri u odnosu na Savjet 1 Evropski savjet
kao organe sastavljene od predstavnika drzava ¢lanica.

U lepezi organa ¢iji ¢lanovi nijesu predstavnici drzava posebno mjesto
zauzima Sud pravde Evropskih zajednica. Sud ¢ini petnaest sudija, osam
pravobranilaca, sekretar, pravni sekretari i specijalizovane sluzbe.

Sudije i pravobranioce zajednickim sporazumom imenuju drzave ¢lanice.
Mandat im traje Sest godina i mogu biti ponovo birani. Oni se imenuju iz reda
lica ¢ija je nezavisnost izvan svake sumnje i koja ispunjavaju sve uslove za
izbor u najvise pravosudne funkcije u svojim zemljama ili su istaknuti pravnici
priznate stru¢nosti. Osnivacki ugovori nijesu predvidali nikakve uslove u pogledu
drzavljanstva sudija i pravobranilaca, ali su oni uvijek drzavljani neke od drzave
¢lanice Zajednice. Nepisano je pravilo da svaka ¢lanica ima pravo da imenuje
jednog sudiju. Taj princip izricito je utvrden Ugovorom iz Nice. S druge strane,
obicaj je da pet vec¢ih drzava imenuje po jednog, dok ostale ¢lanice imenuju tri
pravobranioca, koji se smjenjuju po utvrdenom redosljedu.

Bez obzira na nacionalnu pripadnost, nezavisnost sudija i pravobranilaca
je upotpunosti obezbijedena. Pri stupanju na duznost, sudije na javnoj sjednici
polazu zakletvu da ¢e pravosudnu funkciju vrsiti nepristrasno i savjesno, da
¢e Cuvati tajnost rasprava prilikom donosenja odluka. Pravobranioci su, pak,
duzni da u svom radu ne zastupaju ni Zajednicu niti drzave ¢lanice. Oni istupaju
isklju¢ivo u opstem interesu i djeluju odvojeno i nezavisno od sudija.

Drzava ¢lanica ne moZze smijeniti sudiju i pravobranioca tokom njegovog
mandata. Do prestanka funkcije moze do¢i samo na osnovu jednoglasne odluke
ostalih kolega da odredeno lice viSe ne ispunjava potrebne uslove ili ne izvrSava
obaveze koje proisticu iz sluzbe.

Sudije i pravobranioci u toku svog mandata ne smiju obavljati politicke i
administrativne funkcije, niti se mogu baviti bilo kakvim drugim pla¢enim ili
neplacenim poslom, osim ako im to Savjet svojom odlukom ne odobri. Poslije
prestanka funkcije oni se moraju ponasati casno i uzdrzano u pogledu prihvatanja
odredenih imenovanja i koristi.

Tokom trajanja mandata, ali i po njegovom prestanku, za radnje koje su
preduzeli u sluzbenom svojstvu, ukljuujuci usmene i pismene izjave, sudije
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i pravobranioci uzivaju imunitet. Ovaj imunitet, inace Siri od onog koji imaju
komunitarni funkcioneri i sluzbenici, moze se oduzeti samo odlukom koja je
donijeta na plenarnoj sjednici Suda.

U praksi su se razvila i druga rjeSenja kojima se obezbjeduje nezavisnost
i nepristrasnost Suda pravde. Tako, na primjer, predsjednik Suda nec¢e nikada
dodijeliti nekom sudiji predmet koji se odnosi na njegovu drzavu porijekla.
Na isti nacin sudiji se nece povjeriti ni rjeSavanje o prethodnom pitanju koje
uputi pravosudni organ njegove zemlje porijekla. Uz to, pravila Statuta ne
dozvoljavaju ucesnicima u postupku da zahtijevaju promjenu sastava vijeca
tako Sto bi sudija iste nacionalnosti kao i stranka bio u njega ukljucen.

Garancije nezavisnosti u odnosu na Clanice i druge organe Zajednica
nuzne su zbog osnovne funkcije Suda pravde, koja se sastoji u obezbjedenju
“postovanja prava u tumacenju i primjeni osnivackih ugovora”, a ostvaruje
putem pravosudne kontrole. Kontroli poStovanja obaveza podvrgnuti su svi
subjekti komunitarnog prava, pocevsi od drzava Clanica, pa sve do organa i
institucija Evropskih zajednica.

Sud je nadlezan da kontroliSe ponasanje drzava ¢lanica, da bi utvrdio da
li su one prekrsile neku obavezu koja proistice iz komunitarnog prava (tzv.
postupak povodom neizvrSenja obaveze). Sud je, zatim, ovlaS¢en da ocjenjuje
saglasnost pravnih akata organa Zajednice sa osniva¢kim ugovorima i da ih
djelimic¢no ili u cjelosti ponistava (postupak ocjene zakonitosti). Tom prilikom
Sud kontrolise ne samo ve¢ donijete akte, nego moze da ispituje da li je ovlasceni
organ propustio da donese neki akt i da mu nalozi da to ucini (postupak povodom
necinjenja ili propustanja).

Kontrolu nad radom organa Zajednice Sud ostvaruje i kroz savjetodavnu
nadleznost, koja se sastoji u ocjeni saglasnosti ugovora koji treba zakljuciti (sa
tre¢om drzavom ili medunarodnom organizacijom) sa osnivackim ugovorom.
U sluc¢aju negativnog misljenja Suda, organima Zajednice ne preostaje nista
drugo nego da odustanu od zakljucenja ugovora ili da pokrenu postupak za
izmjenu i dopunu osnivackog ugovora.

Poseban mehanizam kontrole izvrSenja obaveza predstavlja iskljucivo
ovlaséenje Suda da na zahtjev nacionalnih sudova utvrdi §ta jeste komunitarno
pravo. To je postupak pribavljanja odluke o prethodnom pitanju, koji zapocinje
i zavrSava se pred nacionalnim sudom. Naime, kada se pred sudom drzave
¢lanice postavi neko pitanje vezano za primjenu ili tumacenje komunitarnog
prava, nizi sud moze, a sud posljednjeg stepena mora, prekinuti postupak i od
Suda pravde zatraziti tumacenje sporne odredbe. Tumacenje Suda daje se u
formi presude i obavezuje nacionalni sud.

U okviru drugog i tre¢eg stuba dominantnu ulogu imaju organi u kojima
sjede predstavnici drzava ¢lanica s prevashodnim zadatkom da $tite interese
svoje drzave. Takvi organi su Evropski savjet i Savjet.



Evropski savjet okuplja predstavnike drzava na najvisem nivou, tj. Sefove
drzava i vlada ¢lanica zajedno s predsjednikom Komisije. Ovaj organ je
proistekao iz prakse povremenog odrzavanja skupova na vrhu drzava ¢lanica, a
institucionalizovan je Jedinstvenim evropskim aktom i Ugovorom iz Mastrihta.
Prema osnivackim ugovorima, sastaje se barem dva puta godisnje. U praksi se
njegovi sastanci odrzavaju najmanje Cetiri puta godis$nje i to na pocetku i kraju
Sestomjesecnog predsjedavanja svake drzave.

Sefovi drzava i vlada okupljeni u Evropskom savjetu ne donose obavezujuée
odluke. On nije legislativni organ niti ima ovlas¢enje da usvaja pravne akte.
Njegov je zadatak da daje podsticaj za razvoj i odreduje pravce dalje aktivnosti
Unije. U tom cilju Evropski savjet utvrduje nacela i opSte smjernice i usvaja
zajedniCke strategije u oblasti zajednicke spoljne i bezbjednosne politike.
Da bi ovi okvirni, politicki akti obavezivali, mora ih, po postupku koji je za
to predviden, usvojiti Savjet u formi zajednickih stavova, akcija ili drugih
neophodnih mjera.

Savjet Cine predstavnici drzava na ministarskom nivou, ovlas¢eni da
preuzimaju obaveze u ime svojih vlada. Njegov sastav nije stalan i mijenja
se zavisno od pitanja koja se nalaze na dnevnom redu zasjedanja. Postoji tzv.
generalni ili opsti savjet, sastavljen od ministara inostranih poslova, koji je
zaduzen za opsta pitanja Unije. S druge strane, on se moze sastati u formi
funkcionalnih, tehnickih ili sektorskih savjeta koje ¢ine ministri (pravosuda,
unutra$njih poslova, odbrane i sl.) nadlezni za oblasti i pitanja na dnevnom
redu zasjedanja.

U oblasti zajednicke spoljne i bezbjednosne politike Savjet je centralni
organ odlucivanja. Njegov je zadatak da donosi odluke kojima se sprovode u
zivot i operacionalizuju zakljucci i okvirni akti usvojeni u Evropskom savjetu.
Savjet ima glavnu ulogu i u oblasti policijske i pravosudne saradnje u krivi¢nim
stvarima. Pored usvajanja zajednickih stavova, akcija, okvirnih odluka i odluka,
on je ovlas¢en da utvrduje nacrte konvencija koje dostavlja drzavama radi
konac¢nog prihvatanja i ratifikacije.

Komisija, Evropski parlament i Sud pravde imaju drugorazrednu ulogu
u okviru drugog i treceg stuba. lako je Komisija neposredno ukljucena u sve
aktivnosti, ona ovdje nije ni “Cuvar” pravnog poretka niti posjeduje monopol
na inicijativu u procesu odluc¢ivanja. Evropski parlament se samo obavjeStava i
konsultuje o pitanjima iz ovih oblasti saradnje. Njemu je dato pravo da postavlja
pitanja i upucuje preporuke Savjetu, ali bez mogucénosti odlucivanja. I konacno,
nadleznost Suda pravde za ocjenu donijetih odluka u nacelu je iskljucena.
Sudu se izuzetno daje nadleznost u vezi s tumacenjem i primjenom konvencija
zaklju€enih u ovim oblastima, kao i pravo da odlucuje o prethodnim pitanjima
koja se ticu okvirnih odluka, odluka i tih konvencija. Medutim, ova ovla$¢enja
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su daleko od sveobuhvatne pravosudne kontrole koju Sud pravde vrsi u okviru
prvog stuba.

4. SPECIFICNOST PRAVNOG POLOZAJA

Polozaj Evropskih zajednica, kao uostalom i Evropske unije, moze se
razmatrati na dva paralelna kolosijeka: unutar nacionalnih pravnih sistema i
na nivou medunarodnog pravnog poretka. Prvi njegov vid svodi se na svojstvo
pravnog lica unutrasnjeg prava, dok je kod drugog rije¢ o medunarodnopravnom
subjektivitetu.

4.1. Status pravnog lica

Evropske zajednice se u internim pravnim porecima drzava ¢lanica pojavljuju
kao pravna lica. U tom pogledu osnivacki ugovori ne ostavljaju nikakvu sumnju.
Oni sadrze izri¢ite odredbe kojima se svakoj od Zajednica priznaje status pravnog
lica. Na teritoriji drzava ¢lanica Zajednice imaju najSiru pravnu i poslovnu
sposobnost, koja je njihovim zakonodavstvom priznata nacionalnim pravnim
licima. One, dakle, mogu da zaklju¢uju ugovore s drugim fizi¢kim i pravnim
licima, da sticu i raspolazu pokretnom i nepokretnom imovinim, ukljucujuéi i
pravo da budu strane u postupcima pred unutrasnjim sudovima.

Ugovori iz Mastrihta, Amsterdama i Nice ne sadrze u tom smislu nikakve
izmjene. U njima je status pravnog lica regulisan pojedinacno za svaku Zajednicu,
ali ne i za Evropsku uniju kao cjelinu.

4.2, Medunarodnopravni subjektivitet

Zarazliku od svojstva pravnog lica, status subjekata medunarodnog prava
Evropskih zajednica nije izri¢ito regulisan. Osnivacki ugovori, kao i drugi
osnovni ugovori, ne sadrze odredbu o priznanju njihovog medunarodnopravnog
subjektiviteta. Izuzetak predstavlja Pariski ugovor, gdje se uopsteno kaze da
¢e Zajednica “u medunarodnim odnosima uzivati pravnu sposobnost potrebnu
za izvrSenje njenih funkcija i ostvarenje ciljeva”.

Mada ne sadrze opstu i izricitu potvrdu medunarodnopravnog subjektiviteta,
osnivacki ugovori imaju Citav niz odredbi kojima se ureduju posebni vidovi
subjektiviteta Zajednica. Najprije, to su privilegije i imuniteti koje radi
nezavisnog vrsenja funkcija i zadataka Evropske zajednice uzivaju na teritoriji
drzava Clanica. U cilju njihovog regulisanja zakljucen je, uz osnivacke ugovore,
i poseban Protokol. Medutim, sistem privilegija i imuniteta ukljucuje samo
Zajednice, ali ne i Evropsku uniju kao poseban subjekt.



Medunarodni subjektivitet, nadalje, ukljucuje sposobnost Zajednica da
zakljucuju medunarodne ugovore. Osnivackim ugovorima ta je sposobnost
regulisana kao opste ovlas¢enje ili kao pravo na zakljuCenje posebnih vrsta
ugovora, odnosno sporazuma u odredenim oblastima. Na osnovu ovih odredbi,
Zajednice su izri¢ito ovlas¢ene da zakljuCuju ugovore s jednom ili vise drzava,
zajednicom drzava, drugim medunarodnim organizacijama ili ugovore koji se
ticu zajednicke trgovinske politike, saradnje u oblasti razvoja i sporazume o
pridruzivanju. Pored toga, Zajednice su implicitno ovlas¢ene da zakljucuju i druge
ugovore, ukoliko je to neophodno za vrsenje njihovih funkcija i ostvarivanje
ciljeva. Evropska unija sa svoje strane ne posjeduje vlastitu ugovornu sposobnost,
ve¢ je to zapravo samo zbirni naziv ovla$¢enja koja imaju Zajednice kao njen
prvi stub.

Iz prava na zaklju¢enje medunarodnih ugovora proistice mogucnost da
Zajednice postanu ¢lanice drugih medunarodnih organizacija. Mada to otvara
Citav niz problema u odnosima izmedu organa Zajednica, organizacije i drzava
Clanica, oni se rjeSavaju izmjenom statuta medunarodne organizacije, kao $to
pokazuje slucaj uclanjenja Evropske zajednice u Organizaciju ujedinjenih nacija
za ishranu i poljoprivredu. Drugi dio odnosa organa Zajednica razrjeSava se
zakljucivanjem interinstitucionalnih sporazuma, kojima se u okviru komunitarnog
prava priznaje status obavezujucih akata.

Zajednicama je priznata i odredena nadleznost kako nad podruc¢jem gdje se
nalazi njihovo sjediste, tako i u odnosu na sluzbenicki aparat. Dok teritorijalna
jurisdikcija nije izricito regulisana osnivackim ugovorima, odredbe o personalnoj
jurisdikeiji mnogo su brojnije. U okviru Evropskih zajednica postoji jedinstvena
administracija. Pravilnike o njihovom radu i uslovima zaposljavanja donosi
Savjet na prijedlog Komisije. Za sporove iz radnog odnosa nadlezan je Sud
pravde koji, u odredenim slucajevima, moze da razrijesi neke funkcionere. Pri
tom, personalnu jurisdikciju nad sluzbenicima vrSe Zajednice, a ne Evropska
unija.

I konacno, postojanje medunarodnopravnog subjektiviteta Zajednica
potvrduje njihovo pasivno i aktivno pravo poslanstva. lako osnivacki ugovori
ne govore o tom pravu, ono je izri€ito priznato Protokolima o privilegijama i
imunitetima, koji predvidaju moguénost da trec¢e drzave kod Zajednica akredituju
svoje misije. Aktivno pravo poslanstva Zajednice, pak, ostvaruju putem svojih
stalnih misija u zemljama koje nijesu Clanice.
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5.Zavr$ne napomene

Iz svega rec¢enog proizilazi da komunitarnu tekovinu ¢ine Evropske zajednice
kao naddrzavne organizacije, zasnovane na integraciji, sa ¢vrstim i koherentnim
pravnim sistemom (komunitarno pravo) i najrazvijenijom strukturom. Osobenost
njihove nadleznosti izrazava se kroz postojanje obavezujuéih odluka, specifican
proces donosenja odluka i na¢in odluc¢ivanja i kroz premo¢ organa sastavljenih
od nezavisnih li¢nosti ili neposredno izabranih predstavnika gradana. Zajednice
se, uz to, pojavljuju kao pravna lica u unutra$njim porecima drzava ¢lanica i
posjeduju sve bitne atribute svojstvene medunarodnopravnom subjektivitetu.

Nasuprot tome, Evropska unija je hibridna tvorevina i predstavlja kombinaciju
elemenata naddrzavnosti i integracije, koji dominiraju u okviru Zajednica
(prvi stub) i klasi¢ne medudrzavne saradnje u oblasti spoljne politike i politike
bezbjednosti (drugi stub), pravosuda i unutrasnjih poslova, odnosno pravosudne
i policijske saradnje u krivicnim stvarima (treéi stub). Zbog svoje hibridne
prirode, Evropska unija nije poseban subjekt unutrasnjeg i medunarodnog prava,
ve¢ samo zbirno ime, jedinstveni okvir unutar koga Zajednice kao komunitarna
tekovina i dalje zadrzavaju svojstvo pravnog lica i puni medunarodnopravni
subjektivitet, dopunjen zajedni¢kim politikama i novim oblastima saradnje.



Prof. dr Zoran Radivojevic¢

IZVORI KOMUNITARNOG PRAVA

1. TERMINOLOGIJA 1 PODIJELA

U Evropi se odavno ustalila tradicija da se izuCavanje svakog pravnog
sistema zapocinje utvrdivanjem njegovih izvora. Naime, veoma je tesko, ako
ne i nemoguce, govoriti o nekom pravu, a da se istovremeno ne zna odakle
ono poti¢e. Komunitarno pravo, odnosno pravni sistem Evropskih zajednica,
nije u tom pogledu izuzetak.

Izvori komunitarnog prava su u stvari sredstva putem kojih se stvaraju
komunitarna pravna pravila i kojima se obezbjeduje njihova primjena. Inace, sam
termin izvori komunitarnog prava koristi se u dvostrukom smislu: materijalnom
i formalnom. Otuda razlikujemo tzv. materijalne i formalne izvore. Mi ¢emo
se vise baviti formalnim izvorima, ali prije toga samo nekoliko napomena o
materijalnim izvorima.

1.1. Izvori u materijalnom smislu

Materijalni izvori nalaze se u drus§tvenoj snazi koja stvara odredene
pravne oblike. To su u stvari odredene drustvene ¢injenice iz kojih proizilazi
komunitarno pravo, odnosno osnov obaveznosti cjelokupnog komunitarnog
prava. Kroz iznalaZzenje materijalnih izvora istovremeno se utvrduje sustina
jedne grane prava.

Ako to sada prevedemo na teren komunitarnog prava, treba prvo reci da
je prije njegovog nastanka postojalo odredeno stanje stvari, odredeni ¢inioci
koji su uslovili njegovu pojavu i uticali na njegov sadrzaj. Radi se o spletu
ekonomskih, politi¢kih, pravnih, socioloskih i drugih faktora, koji su dosli do
izrazaja u zapadnoj Evropi pocetkom i tokom 50-ih godina proslog vijeka i
zbog kojih su drzave iz ovog podrucja odlucile da pristupe evropskoj integraciji.
Evropa je, naime, shvatila da ¢e, ako se ne ujedini, ostati politicki i ekonomski
patuljak u odnosu na tadasnje super sile SAD i Sovjetski Savez.

Upravo ta volja drzava koje su pokrenule evropsku integraciju jeste drustvena
snaga koja stvara komunitarno pravo i obezbjeduje njegovu primjenu, odnosno
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to je materijalni izvor komunitarnog prava. Naravno, ta volja nije jednom za
svagda data, tako da se promjenom stanja stvari i drustvenih ¢injenica mijenjala
i razvijala sadrzina komunitarnog prava, te ono danas ima ovakav izgled. No,
ostavimo filozofima, sociolozima, politikolozima i istoriCarima da se bave
pitanjem materijalnih izvora i osnova komunitarnog prava. Na ovom mjestu
nas viSe zanima druga vrsta izvora, tj. izvori u formalnom smislu.

1.2. Izvori u formalnom smislu

Izvori u formalnom smislu podrazumijevaju konkretne pravne akte kroz
koje se manifestuju pravna pravila, kao i sam postupak za nastanak, izmjenu
i prestanak pravnih pravila. Drugim rije¢ima, to je forma, odnosno spoljasnji
oblik kroz koji se izrazavaju pojedinacna pravila komunitarnog prava uredena
ili svrstana po izvjesnim zajednickim kriterijumima.

Formalni izvori se, dakle, stvaraju putem pravnih akata. Problem nastaje zato
$to pravni instrumenti na kojima poc¢iva komunitarni pravni poredak ne sadrze
listu izvora. Tacnije receno, ugovori kojima su osnovane Evropske zaednice,
kao ni ugovori o Evropskoj uniji, ne daju precizan spisak izvora komunitarnog
prava. Mozete da procitate sve osnivacke ugovore, ali nigdje necete naci listu
izvora. Upravo zbog toga odgovor na to pitanje moramo da potrazimo u teoriji
i sudskoj praksi.

U teoriji nema jedinstvenog stava u pogledu klasifikacije izvora iz kojih
poticu pravila koja ureduju odnose unutar Evropskih zajednica. Neki pisci
navode viSe a drugi manje izvora komunitarnog prava. Njihov broj se krece
od dva, preko Cetiri, pa sve do nekih sedam ili osam izvora. Na prvi pogled
izgleda da tu postoje velike i nepremostive sustinske razlike. Medutim, ako
uporedimo ove podjele, moze se lako uociti da postoji nekoliko izvora koji
se navode kod svih ili velike vec¢ine pisaca. Do razlika dolazi zbog toga $to
pojedini autori dva ili viSe izvora spajaju u jedan, a pri tome im ne mijenjaju
sadrzinu, dok drugi smatraju da je svaki od tih izvora samostalan. Imajuci sve
to u vidu i uz izvjesnu dozu upro$¢avanja, mogu se izdvojiti tri osnovna tipa
klasifikacije izvora komunitarnog prava.

1.2.1. Dvo¢lana klasifikacija

Pisci koji prihvataju ovu klasifikaciju smatraju da postoje samo dva
izvora komunitarnog prava, ali problem je u tome $to ih oni razli¢ito nazivaju
i kvalifikuju. Neki autori smatraju da se svi izvori komunitarnog prava mogu
podijeliti na pisane i nepisane. Ova podjela se vr$i prema formi ili prema
tome koja je to vlast koja stvara komunitarno pravo. Pisani izvori obuhvataju
pisane akte i to je ono komunitarno pravo koje stvaraju drzave Clanice i organi



Evropskih zajednica. Nasuprot tome, nepisano pravo ne stvara neka vlast, ve¢
se ono sastoji od tzv. opstih pravnih nacela ili opSteg prava Cije postojanje
utvrduje i priznaje Sud pravde Evropskih zajednica.

Sire je prihvaéena podjela na primarne i sekundarne izvore. Ova podjela je
izvrSena s obzirom na subjekte koji ih donose i prema njihovoj pravnoj snazi.
Primarne izvore stvaraju drzave Clanice i oni imaju vecu snagu. Sekundarne
izvore ili tzv. sekundarno zakonodavstvo stvaraju organi Evropskih zajednica
i oni imaju manju snagu, tj. moraju da budu u skladu sa primarnim izvorima.
Otuda se oni zovu sekundarni, derivativni ili izvedeni izvori.

Tre¢a dvoclana klasifikacija razlikuje akte drzava Clanica i akte organa
Evropskih zajednica. Ova podjela se vrsi prema materijalnom izvoru, odnosno
prema tome Cija se volja nalazi u pozadini jednog pravnog akta. Akti drzava
Clanica predstavljaju izraz saglasnosti volja samih ¢lanica, dok iza akata organa
Evropskih zajednica stoji sopstvena volja organizacije.

I najzad, postoji podjela na sopstvene i pozajmljene izvore. Osnov za ovu
diobu je porijeklo odredenog akta. Sopstveni izvori obuhvataju komunitarne
norme koje spadaju u iskljuc¢ivu nadleznost Zajednice, dok pozajmljeni izvori
obuhvataju norme koje poticu iz opsteg medunarodnog prava ili unutra$njih
pravnih sistema drzava ¢lanica.

1.2.2. Tro¢lana klasifikacija

Pisci koji se opredjeljuju za ovu klasifikaciju smatraju da postoje tri izvora
komunitarnog prava, odnosno tzv. “sveto trojstvo’ izvora. Najveci broj autora
prihvata upravo troclanu klasifikaciju. Pri tome se polazi od jednog tradicionalnog
modela pravnog sistema medunarodnih organizacija koji postoji u medunarodnom
pravu. Prema tom modelu, pravni poredak svake medunarodne organizacije
ima dva izvora: prvo, medunarodne ugovore, tj. ugovor kojima je osnovana
ta organizacija (statut) i ugovore koje sama organizacija zakljucuje, i drugo,
odluke same medunarodne organizacije (tzv. sopstveno pravo).

Komunitarno pravo posjeduje sve odlike ovog modela, ali ga po nekim
osobenostima i nadilazi. Zbog toga je listu izvora potrebno proSiriti uvodenjem
tre¢eg izvora, koji ¢ine opSta pravna nacela, kako ih je odredio Sud pravde
Evropskih zajednica. Prema tome, postoje tri formalna izvora komunitarnog
prava: medunarodni ugovori, odluke organa Zajednice i opsta pravna nacela
¢ije postojanje i sadrzinu odreduje Sud pravde.

Zanimljivo je da ova tro¢lana klasifikacija nije samo najsire prihvacena u
teoriji, ve¢ i u praksi nacionalnih sudova. Tako je Savezni ustavni sud Njemacke
u jednom sporu rekao da “pravila koja usvajaju organi Zajednice predstavlja,
zajedno s odredbama Ugovora i nepisanim pravnim principim, fond pravnih
normi Zajednice”. Po njemu, dakle, odredbe ugovora, akti koje usvajaju organi
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Zajednice i nepisana pravna pravila ¢ine izvore komunitarnog prava. Mi ¢emo
u daljim izlaganjima prihvatiti ovu klasifikaciju, ali prije toga treba pomenuti
neke razudenije klasifikacije.

1.2.3. Cetvoroélane i viseélane klasifikacije

Ove podjele se sustinski ne razlikuju od prethodnih. One su samo mnogo
detaljnije, budu¢i da neke od pomenutih izvora dalje granaju na vise samostalnih
cjelina. Bez namjere da se upustam u detaljniju analizu, pomenuéu samo dvije
klasifikacije.

Prema jednoj, postoje Cetiri osnovna izvora komunitarnog prava prema
subjektima koji ih donose. Prvi izvor €inili bi akti drzava ¢lanica u koje spadaju
konstitutivni ugovori, neke tzv. subsidijarne konvencije, koje se sklapaju i akti
predstavnika drzava ¢lanica. Drugi izvor bili bi akti Zajednice ili komunitarni
akti gdje spadaju uredbe, uputstva, odluke, preporuke i misljenja. Treéi izvor
predstavljaju opsta pravna nacela, koja obuhvataju osnovna ljudska prava i
nacela pravne sigurnosti, proporcionalnosti, jednakosti, saslusanja itd. I Cetvrti
izvor €inili bi medunarodni sporazumi koji se sklapaju s tre¢im drzavama.

S druge strane, ima pisaca koji daju petoclane klasifikacije. Po jednoj od
njih postoje sljedeci izvori komunitarnog prava: 1) konstitutivni ugovori; 2)
sekundarno pravo; 3) sudska praksa; 4) nacela medunarodnog prava i medunarodni
obicaj; i 5) sporazumi izmedu drzava Clanica.

Kao §to je ve¢ receno, za polaznu osnovu mi, kao i najveéi broj pisaca,
zvanicnika i sudova, uzimamo tro¢lanu klasifikaciju, s tim §to ¢emo u okviru
svakog od tri izvora (medunarodni ugovori, odluke organa Zajednice i opSta
pravna nacela) izvr$iti dalju podjelu na odgovarajuce podvrste.

2. MEDUNARODNI UGOVORI

Medunarodni ugovori su dvostrani ili viSestrani pravni akti putem kojih drzave
Clanice i1 organi Zajednica saglasnos$¢u svojih volja regulisu svoje medusobne
odnose ili odnose s tre¢im drzavama ili medunarodnim organizacijama s ciljem
da proizvedu odredene pravne posljedice, tj. da stvore odredena prava ili nametnu
odredene obaveze. To bi bila najopstija definicija medunarodnog ugovora.

S obzirom na to ko ih zakljucuje, s jedne, i prema tome s kojim se ciljem
zakljucuju i kakav im je predmet regulisanja, s druge strane, medunarodne
ugovore kao izvore komunitarnog prava mozemo podijeliti na ove podvrste:
osnivacki ili osnovni, konstitutivni ugovori; ugovori koje zakljucuju drzave
¢lanice; ugovori koje zakljucuju drzave ¢lanice s nekim tre¢im subjektima;
ugovori koje Evropske zajednice zakljucuju s tre¢im subjektima; i, na kraju,



mjeSoviti ugovori koje s tre¢im subjektima zakljucuju zajedno Evropske
zajednice i drzave ¢lanice.

Na sve ove ugovore se u nacelu primjenjuju pravila medunarodnog prava
koja regulisu zakljucenje, djejstvo, izvrSenje, suspenziju i prestanak ugovora.
Pa ipak, neki od njih imaju specificnosti po kojima se razlikuju od obi¢nih
medunarodnih ugovora.

2.1. Osnivacki (osnovni) ugovori

Prvu inajznacajniju vrstu ¢ine osnovni ili osnivacki ugovori. Na hijerarhijskoj
ljestvici izvora komunitarnog prava oni se nalaze na najviSem mjestu. Njih
sklapaju drzave na bazi svog ugovornog kapaciteta i putem tih ugovora dio
svog suvereniteta prenose na Evropske zajednice. Oni ¢ine osnov cjelokupnog
komunitarnog prava, pa se zovu primarni izvori, a norme koje su u njima
sadrzane primarno komunitarno pravo. Prema tome, ovi ugovori imaju najjacu
pravnu snagu u komunitarnom pravu.

Konkretno govoreéi, ovdje spadaju sljedec¢i ugovori:

- Ugovor o osnivanju Evropske zajednice za ugalj i celik iz 1951. godine

(Pariski ugovor)

- Ugovor o osnivanju Evropske zajednice za atomsku energiju
(EVROATOM) i Evropske ekonomske zajednice (EEZ) iz 1957. godine
(Rimski ugovor)

- Ugovor o odredenim institucijama koje su zajednicke Evropskim
zajednicama

- Ugovor o spajanju, kojim je osnovan jedan Savjet i jedna Komisija za
sve tri Zajednice iz 1965. godine (stupio na snagu 1967. godine)

- Prviugovor o budzetu

- Ugovor o pristupanju Danske, Irske i Velike Britanije

- Drugi ugovor o budzetu

- Ugovor o pristupanju Grcke

- Ugovor o pristupanju Spanije i Portugalije

- Jedinstveni evropski akt iz 1986. godine (stupio na snagu 1987.
godine)

- Ugovor iz Mastrihta iz 1992. godine (stupio na snagu 1993. godine)

- Ugovor o pristupanju Austrije, Svedske i Finske

- Ugovor iz Amsterdama iz 1997. godine (stupio na snagu 1999.
godine)

- Ugovor iz Nice iz 2001. godine (stupio na snagu 2003. godine) i
najzad

- Ugovor o prosirenju na osnovu kojeg su jo§ 10 drzava 2004. godine
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Pored gore pobrojanih ugovora, isti status imaju aneksi i protokoli koji
prate ugovore i ¢ine njihov sastavni dio. Ve¢ smo pomenuli da samo uz Ugovor
iz Nice postoji 51 aneks i 41 protokol. Kad su u pitanju deklaracije koje se
usvajaju uz ove ugovore, treba rec¢i da neke od njih predstavljaju samo izraz
zelja 1 imaju politicki znacaj i svecani karakter, dok druge proizvode neposredno
pravno djejstvo i mogu se smatrati izvorima komunitarnog prava. Takav znacaj,
recimo, ima Deklaracija o Ekonomskom i socijalnom komitetu, kojom je ovaj
organ po stepenu nezavisnosti izjednacen s Racunovodstvenim sudom.

Osnivacki ugovori predstavljaju najvaznije izvore komunitarnog prava iz
tri osnovna razloga:

- Prvo, unjima je predvidena organizacija, status i uzajamni odnosi glavnih
subjekata komunitarnog prava. Tu je tacno odredeno koji su organi, koje
su im nadleznosti, kakav je njihov odnos, kakav polozaj imaju. U isto
vrijeme, odreden je i odnos izmedu subjekata komunitarnog prava, a
to su drzave Clanice, organi Evropskih zajednica i fizicka i pravna lica
iz drzava Clanica.

- Drugo, njima je vrlo precizno definisana oblast djelovanja Evropskih
zajednica, odnosno odredeno podrucje njihovog rada. Ovdje se nalazi
klju¢ za rjeSenje osnovne dileme koja postoji kod svake medunarodne
organizacije: gdje prestaje unutra$nja nadleznost drzave Clanice i odakle
pocinje nadleznost organizacije?

- ItreCe, njima su definisani instrumenti na bazi kojih djeluju Evropske
zajednice. Konkretnije receno, odredene su vrste i pravna priroda odluka
koje Zajednice i njihovi organi mogu da donose. Time je definisan drugi
izvor komunitarnog prava.

Zbog svega ovoga Sud pravde Evropskih zajednica je u viSe navrata istakao
da su osnivacki ugovori osobeni i da se razlikuju od obi¢nih medunarodnih
ugovora. Oni su mnogo vise od ugovora kojima se uspostavljaju medusobna
prava i obaveze drzava, jer se njima stvara sopstveni pravni poredak u ¢iju su
korist drzave ogranicile svoja suverena prava i ¢iji su subjekti ne samo drzave
¢lanice, ve¢ i njihovi gradani. Otuda su to samo formalno medunarodni ugovori,
dok u materijalnom smislu predstavljaju ustav ili ustavnu povelju Zajednica.

Bez obzira na to da li je izraz ustav najsrecnije izabran, Cinjenica je da
osnivacki ugovori sustinski vrSe funkciju ustava i da se nalaze na samom
vrhu komunitarnog poretka, slicno mjestu koje zauzima ustav jedne drzave na
hijerarhijskoj ljestvici formalnih izvora. To znaci da svi akti u komunitarnom
pravu moraju biti u skladu s ovim ugovorima, tako da ih Sud pravde u slucaju
nesaglasnosti moze ponistiti. Stavise, sporazumi koje bi Zajednice zakljucile
suprotno osnivackim ugovorima mogli bi se, takode, ponistiti od strane
Suda.



2.2, Ugovori izmedu drzava ¢lanica

Kao izvori komunitarnog prava, pojavljuju se i drugi ugovori koje su drzave
¢lanice medusobno zakljucile i to pod dva uslova:

- prvo, da ureduju odnose iz oblasti djelovanja Zajednica; to, dakle, ne
mogu da budu ugovori o nekom pitanju koje nema veze s komunitarnim
pravom

- drugo, moraju da budu izradeni u okviru sistema Evropskih zaje-
dnica.

U nekim slucajevima sami osnivacki ugovori izri¢ito predvidaju njihovo
zakljucenje. Tako Ugovor o Evropskoj zajednici (¢l. 220) obavezuje Clanice
da medusobno urede pravila o pruzanju diplomatske i konzularne zastite
drzavljana EU na teritoriji treCe zemlje (ako se nade u zemlji gdje njegova
mati¢na drzava nema ambasadu ili konzulat, on se moze obratiti predstavnistvu
bilo koje druge Clanice). Da bi se blize regulisao nacin na koji se to radi,
drzave ¢lanice medusobno sklapaju ugovore u kojima propisuju pod kojim ¢e
uslovima uzajamno pruzati konzularnu i diplomatsku zastitu drzavljanima EU
na teritoriji tre¢e zemlje. Isto tako, ¢lanice imaju obavezu da vode pregovore
radi obezbjedenja odredenih prava svojih drzavljana. Na osnovu ove odredbe,
¢lanice su jo§ 1968. godine zakljucile konvenciju o nadleznosti i izvr§enju
presuda u gradanskoj i trgovackoj materiji.

Medutim, izvori komunitarnog prava mogu da budu ugovori izmedu ¢lanica
¢ije zakljucenje nije izriito predvideno osnivackim ugovorima. Navodim, primjera
radi, Konvenciju o evropskom patentu, zaklju¢enu u Luksemburgu 1975. godine,
ili Konvenciju koja se primjenjuje na ugovorne obaveze iz 1980. godine.

2.3. Ugovori drzava ¢lanica s tre¢im subjektima

U nacelu, ugovori koje drzave ¢lanice sklapaju s tre¢im drzavama nijesu
izvori komunitarnog prava. Oni su irelevantni za Zajednice i ne predstavljaju
za njih ni prava ni obaveze, budu¢i da one nijesu strane tih ugovora. Evropske
zajednice se pojavljuju kao tre¢i, te nijesu uopste vezane niti imaju prava iz
ugovora koje neka njena Clanica sklopi s drugim subjektom. U prilog tog pravila
govori ¢injenica da u osnovnim ugovorima nema odredbe na osnovu kojih bi
se ovi ugovori mogli ukljuciti u komunitarno pravo.

Pa ipak, to nije sprijecilo Sud pravde da u nekoliko sporova zauzme stav da
neki ugovori drzava Clanica s tre¢im subjektima mogu obavezivati Zajednice,
bez obzira na to $to one nijesu strana ugovora. Konkretno, radilo se o Opstem
sporazumu o carinama i trgovini (GATT, koji je preteca danasnje Svjetske
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trgovinske organizacije - WTO), a koji je zakljucen prije osnivanja Evropske
ekonomske zajednica. Sud je ovdje nasao da Evropska zajednica zamjenjuju
drzave Clanice i preuzima njihove ranije obaveze iz GATT-a, s obzirom na to
da je na osnovu ugovora o osnivanju ona preuzela ovlas¢enja i nadleznosti u
oblasti carina i trgovine.

2.4. Ugovori evropskih zajednica s tre¢im subjektima

Sastavni dio komunitarnog prava ¢ine ugovori koje zakjucuju same Zajednice
s tre¢im subjektima, a to mogu da budu: drzava koja nije ¢lanica, grupa drzava
ili druge medunarodne organizacije. Ovi ugovori obavezuju kako Zajednice,
tako i drzave Clanice i kao takvi predstavljaju izvore komunitarnog prava.

lako su osnovane u priblizno isto vrijeme, tri Evropske zajednice nemaju u
svojim osnivac¢kim ugovorima istovjetne odredbe o zaklju¢enju medunarodnih
ugovora s tre¢ima. U tom pogledu mogu se, uz izvjesnu dozu uproséavanja,
razlikovati nekoliko nacina regulisanja ugovorne sposobnosti.

Prva je da se u osnivacki akt unese odredba koja generalno ovlascuje
Zajednicu da zakljucuje ugovore. Takvu odredbu sadrzi Ugovor o osnivanju
EVROATOM-a. U Rimskom ugovoru se kaze: “Evroatom ima pravo da u
okviru svoje nadleznosti zakljucuje ugovore s tre¢im drzavama, grupom drzava
i medunarodnim organizacijama.”

Druga je moguénost, koja se ina¢e mnogo ¢esce koristi, da se to pitanje
reguliSe posebnom odredbom, bilo tako $to su navedene oblasti u kojima se
mogu sklapati ugovori ili tako $to su navedene posebne vrste ugovora. Recimo,
Evropska ekonomska zajednica je imala pravo da zakljucuje trgovinske
sporazume, carinske sporazume, sporazume o pridruzivanju treé¢ih drzava i
sporazume o saradnji s drugim medunarodnim organizacijama. Nekada se ova
dva nacina regulisanja kombinuju, pa tako EVROATOM ima opste ovlaSéenje
da sklapa ugovore, ali su u njegovom osnivackom ugovoru navedeni i neki
specijalni ugovori koje on moze da zakljucuje.

Ovdje postoji jedna interesantna stvar. Naime, pravo Evropskih zajednica da
zakljucuju ugovore nije bilo ograni¢eno samo na odredbe njihovih osnivackih
ugovora, ve¢ su one sklapale i neke ugovore koji uopste nijesu izricito predvideni
u njihovim osniva¢kim ugovorima. Na njih je primijenjena koncepcija tzv.
precutnih ili implicitnih ovlaséenja. Po njoj, smatra se da ¢ak i onda kad nije
izri¢ito predvideno pravo na zakljucenje ugovora, Evropske zajednice mogu da
sklapaju ugovore, ako je to potrebno, da bi mogle da ostvare svoje ciljeve i da
vrse funkcije. Evropska ekonomska zajednica je tako sklapala neke ugovore za
koje se nikako ne moze naci osnov u Rimskom ugovoru, ali niko nije osporio



njihovu valjanost, jer su oni bili nuzni da bi Evropska zajednica vrsila svoje
funkcije 1 ostvarivala svoje ciljeve. Drugacije re¢eno, ako je Rimski ugovor
povjerio neku funkciju Evropskoj zajednici ili naveo neki cilj, onda je ona duzna
da zakljuci ugovor, ako je on neophodno sredstvo za ostvarivanje tog cilja.

Postoji veliki broj ugovora koji su s tre¢im drZzavama, grupom drzava ili
medunarodnim organizacijama na ovaj nacin sklopile Evropske zajednice i svi ti
ugovori su izvori komunitarnog prava. Sporazum o pridruzivanju i stabilizaciji,
koji nasa drzava zeli da zakljuci sa EU, spadao bi u ovu grupu ugovora.

2.5. Ugovori evropskih zajednica i drzava ¢lanica s tre¢im subjektima
(mjesSoviti ugovori)

Ovi ugovori su karakteristi¢ni po tome §to se kao jedna strana pojavljuje
i Evropska zajednica i drzave Clanice, dok se na drugoj strani nalazi drzava
koja nije Clanica ili medunarodna organizacija. To je tzv. tehnika zakljucenja
mjeSovitih sporazuma, koja se primjenjuje kada predmet ugovora obuhvata
odnose koji su dijelom u nadleznosti Zajednice, a dijelom u nadleznosti ¢lanica.
Upravo zbog podijeljene nadleznosti, ugovor s tre¢im subjektom zakljucuju i
Zajednica i drzave Clanice i to svaka u okviru svoje nadleznosti. Kroz ucescée
drzava cClanica osigurava se da je zakljuCeni ugovor saglasan sa osnivackim
ugovorom u dijelu koji nije pokriven isklju¢ivom nadleznosc¢u Zajednice.

Zanimljivo je da ovu tehniku izri¢ito predvida samo Ugovor o osnivanju
EVROATOM-a, ali je ona kasnije, zahvaljujuci presudama Suda pravde, proSirena
na ostale Zajednice, pa i samu Evropsku uniju. Tipi¢an primjer su sporazumi o
pridruzivanju i stabilizaciji, u kojima se na jednoj strani pojavljuju Evropske
zajednice, Evropska unija i sve drzave ¢lanice, a na drugoj pridruZena drzava.
Poseban problem kod tih sporazma je to $to je za njihovo stupanje na snagu
potrebno da budu ne samo odobreni od nadleznih organa Zajednica, odnosno
Unije, ve¢ i ratifikovani od strane svih ¢lanica, ¢ime se svakoj od njih daje
moguénost veta.

3. ODLUKE ORGANA ZAJEDNICA

Drugi izvor komunitarnog prava ¢ine odluke organa Zajednice. PoSto se
donose na osnovu ovlaséenja izvedenih iz osnivackih ugovora, zovu se izvedeni,
derivativni ili sekundarni izvori. Po svojoj prirodi imaju neke slicnosti sa
zakonima i1 podzakonskim aktima koje u svakoj drzavi donose zakonodavni i
izvr$ni organi, pa se nazivaju i sekundarno zakonodavstvo.
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Odnos izmedu osnivackih ugovora i odluka organa Zajednice bio bi isti kao
odnos izmedu ustava i zakona u jednoj drzavi. Ugovori bi bili ustav, a odluke
zakoni i podzakonski akti. Sekundarni izvori moraju biti u skladu s primarnim
izvorima, odnosno sa osnivackim ugovorima.

Odluke ne donose svi organi Zajednica, nego samo Savjet, Savjet zajedno s
Parlamentom i eventualno Komisija. Lista odluka za ¢ije su donosSenje ovlaséeni
organi Evropskih zajednica navedena je u osnivackim ugovorima. Tu postoje
razlike izmedu Evropske zajednice i EVROATOM-a, s jedne, i bivse Evropske
zajednice za ugalj i Celik, s druge strane. U Rimskom ugovoru navedeno je
pet vrsta odluka:

1) uredbe

2) direktive ili uputstva

3) odluke

4) preporuke

5) misljenja.

Potrebno je naglasiti da preporuke i misljenja nijesu obavezujuti, te se
moze smatrati da ove dvije vrste akata nijesu izvori komunitarnog prava. Oni
imaju moralno-politicko djejstvo, ali ne i pravnu snagu. Prema tome, izvori su
samo uredbe, direktive 1 odluke.

Nesto drugaciju klasifikaciju sadrzao je Pariski ugovor o osnivanju bivse
Zajednice za ugalj i Celik. U njemu su bile navedene tri vrste akata: odluke,
preporuke i misljenja. Iz toga bi se moglo zakljuciti da su kod ove Zajednice
izvori drugaciji. Medutim, izvori su u sustini isti, $to je potvrdio i Sud pravde.
Misljenja, naime, treba i ovdje eliminisati, jer ona nemaju obavezujucu snagu i
nijesu izvori. Nasuprot tome, preporuke u okviru Evropske zajednice za ugalj i
¢elik obavezuju u pogledu cilja i po tome su sli¢ne s direktivama kod Evropske
zajednice i EVROATOM-a. Kad je rije¢ o odlukama, Sud pravde razlikovao je
opste odluke, koje su iste kao i uredbe, i pojedinacne odluke, koje su isto §to i
odluke. Prema tome, bez obzira na ove razlike, postoje tri vrste odluka organa
Zajednica koje su sekundarni izvori komunitarnog prava:

- uredbe, s kojima su se izjednacavale opste odluke donosene u Evropskoj

zajednici za ugalj i Celik

- direktive ili uputstva, s kojima su se izjednacavale preporuke u Evropskoj

zajednici za ugalj i Celik i
- odluke, s kojima su bile izjednac¢ene pojedinacne odluke donoSene u
Evropskoj zajednici za ugalj i Celik.

Pored ova tri izvora, u sekundarno pravo spadaju neki akti koji nijesu izri€ito

navedeni u osnivackim ugovorima, ve¢ su karakter izvora dobili zahvaljujuci

praksi Suda pravde Evropskih zajednica. U nedostatku boljeg naziva, Sud ih
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je oznacio kao neimenovane akte ili akte sui generis. Takve su, na primjer,
rezolucije i zakljucci Savjeta, saopstenja Komisije ili neki meduinstitucionalni
sporazumi.

3.1. Uredbe

Uredbe (pravilnici, pravila, regulative) imaju opsti, normativni karakter i
sadrze apstrakte pravne norme. One se odnose na neodredeni broj lica i situacija
i ne prestaju primjenom na jedan konkretan slucaj. Po tome su veoma sli¢ne sa
zakonima u unutrasnjem pravu drzave.

Za uredbe je karakteristi¢no da se neposredno primjenjuju na teritoriji
drzava clanica. Kod njih nije ni potrebna ni dozvoljena ratifikacija ili druga
vrsta legislativne intervencije organa drzava ¢lanica.

Uredbe su obavezujuce u cjelosti i obavezuju sve subjekte, pocevsi od
organa drzava Clanica, pa sve do fizickih i pravnih lica. Iz njih se direktno
izvode prava i obaveze za sve subjekte bez ikakve razlike.

Na hijerarhijskoj ljestvici uredbe se nalaze na samom vrhu, jer sadrze opsta
pravila i direktno se primjenjuju. One imaju najvecu pravnu snagu i obavezuju
sve, kako na komunitarnom, tako i nacionalnom nivou. Sve ostale odluke organa
Zajednica moraju biti u skladu sa uredbama.

3.2. Direktive

Kod direktiva (uputstava) stvari stoje sasvim drugacije. Najprije, one
ne obavezuju u cjelosti, ve¢ samo u pogledu cilja, roka i rezultata koje treba
posti¢i. Drzavi se ostavlja sloboda u pogledu izbora sredstava, forme i metoda
za izvrSenje obaveza koje proisticu iz direktive.

Nadalje, kod direktive legislativna intervencija drzave ¢lanice ne samo
da nije zabranjena, nego je nuzna i potrebna. Ovdje drzava mora donijeti neki
propis, npr. zakon ili uredbu, da bi sprovela direktivu. Bez toga se direktiva ne
moze implementirati na nacionalnom planu.

I najzad, direktive nijesu upucene svim subjektima, ve¢ samo drzavama
¢lanicama. U nacelu, one su bez znacaja za individualne subjekte. Prema slovu
osnivackih ugovora, fizicka i pravna lica ne bi se mogla pozvati na direktive
pred nacionalnim sudovima i drugim organima.

Na hijerarhijskoj ljestvici direktive su tek na trecem mjestu. One su ne samo
ispod uredbi, ve¢ se prije njih nalaze i odluke, buduci da direktive obavezuju
samo u pogledu cilja i rezultata. No, bez obzira na to, drzave nemaju potpunu
slobodu u sprovodenju direktiva. Prema stavu Suda pravde, one moraju da
izaberu onu mjeru, sredstvo ili formu implementacije koja treba da obezbijedi
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korisno djejstvo direktive. Na primjer, drzava ¢e morati da donese zakon, a ne
podzakonski akt, ako je za izvrSenje direktive potrebno ukidanje ili izmjena
postojec¢ih zakona. U tom slucaju donosenje pravilnika, uputstva ili obicnog
cirkulara ne bi bilo dovoljno.

Isto tako, drzave moraju da poStuju rok koji je dat u direktivi zbog
istovremene i ujednacene primjene komunitarnog prava u svim zemljama
¢lanicama. Njima se, takode, zabranjuje da uvode izuzetke i odstupanja koja
nijesu predvidena direktivom. Radi obezbjedenja jednobraznosti u primjeni,
nekada se donose toliko detaljne i precizne direktive da drzave ¢lanice gotovo
nemaju Sta da biraju.

3.3. Odluke

Zarazliku od prethodnih, odluke nijesu opsteg karaktera, ve¢ predstavljaju
pojedinacne akte. One obavezuju u cjelosti i direktno se primjenjuju. Regulisu
konkretne situacije i upucene su pojedina¢nim subjektima, drzavama ¢lanicama
ili fizickim 1 pravnim licima. Na hijerarhijskoj ljestvici nalaze se na drugom
mjestu ispod uredbi, ali iznad direktiva.

Ovako stvari stoje nakon Citanja osnivackih ugovora. Sudeé¢i samo po
tome, izgledalo bi da su odluke organa Evropskih zajednica jasno razdvojene
po nazivu, funkcijama i hijerarhijskom ustrojstvu. Medutim, u praksi te odluke
nije uvijek lako razgraniciti.

Pokazalo se, najprije, da formalni naziv jednog akta, tj. etiketa koja mu
se daje od strane tvorca nije uvijek bitna. Neki akt moze da se zove uredba, ali
da sustinski ima sve karakteristike odluke, ili da se, pak, zove uputstvo, a da
¢lanicama ne daje gotovo nikakvu slobodu u pogledu izbora oblika i metoda,
te da u sustini predstavlja uredbu. Suocen s ovakvom situacijom, Sud pravde
je katkad zanemarivao zvanican naziv akta i prednost davao njegovoj pravnoj
sadrzini i sustini. Tako, na primjer, ako je neki akt donijet u formi uredbe, ali
ne sadrzi apstraktne norme, nego se odnosi na rjeSenje nekog posebnog slucaja,
Sud ga moze tretirati kao prikrivenu odluku, odnosno odluku donijetu pod
vidom uredbe.

S druge strane, u praksi se pokazalo da razlika izmedu pojedinih vrsta
odluka nije tako velika kao §to bi izgledalo na osnovu osnivackih ugovora.
To se prije svega odnosi na razlike izmedu uredbe i direktive. Zahvaljujuci
Sudu pravde i njegovim presudama, doslo je do prilicnog zamagljivanja i
ublazavanja granice izmedu ovih odluka, odnosno, da budemo sasvim precizni,
do priblizavanja direktive uredbi i to kad je rijec o pravnom djejstvu. Naime, Sud
je dopustio individualnim subjektima da stite i ona prava koja za njih proisti¢u
iz direktiva, iako su one upucéene samo ¢lanicama, a ne i pojedincima. Naravno,



direktive nemaju uvijek neposredno djejstvo kao $to je to slucaj s uredbama.
To je moguce samo izuzetno i pod odredenim uslovima, od kojih je najvazniji
da drzava clanica kojoj je direktiva upucena nije u odredenom roku sprovela
potrebne mjere. U tom slucaju pojedinci se mogu i pred domaéim organima
vlasti pozvati na prava iz direktive.

3.4. Akti sui generis

Posto nijesu uopste pomenuti u osnivackim ugovorima, oni se obi¢no
nazivaju neimenovani akti ili akti sui generis. Prvi put se Sud pravde na njih
pozvao 1970. godine u sporu koji se odnosio na pregovore o zaklju¢enju
Evropskog sporazuma o drumskom prevozu. Konkretno, radilo se o jednom
aktu koji je donio Savjet pod nazivom “rezolucija”, a u vezi sa zakljucenjem
ovog sporazuma. Na tu rezoluciju reagovala je Komisija, smatraju¢i da je time
Savjet preuzeo njena ovlaséenja i pokrenula postupak za ocjenu zakonitosti
rezolucije pred Sudom pravde, uz zahtjev da se ona ponisti. Savjet je kao tuzena
strana imao suprotan stav i tvrdio da rezolucija ne podlijeze ocjeni zakonitosti,
buduci da ni po formi ni po sadrzini nije obavezujuci akt, koji se moze podvesti
pod klasifikaciju iz osnivackih ugovora.

Sud to nije prihvatio, ve¢ je zauzeo stanoviste da se mogu ocjenjivati svi
akti koje usvajaju organi Zajednica, bez obzira na njihovu prirodu i formu,
pod uslovom da proizvode ili treba da proizvedu pravne posljedice po odnose
drzava ¢lanica i Zajednice. Kako ova rezolucija proizvodi takve posljedice,
zahtjev Komisije za pokretanje postupka je opravdan. Pri tome, Sud nije iSao
do krajnjih konsekvenci, odnosno nije ponistio rezoluciju, posto ona spada u
kategoriju akata sui generis koji ne ispunjavaju formalne uslove, tj. za koje ne
postoji pravni osnov da budu ponisteni.

lako je prosirio listu obavezujuc¢ih odluka izvan onoga $to predvidaju
osnivacki ugovori, Sud je pokazao obazrivost i razboritost. Tako, na primjer,
status akata sui generis nije priznao administrativnim uputstvima, uz obrazlozenje
da ona proizvode posljedice samo za administraciju Zajednice, a ne i za trece
subjekte. Medutim, u akte sui generis koji mogu biti sastavni dio komunitarnog
prava Sud je uvrstio meduinstitucionalne sporazume, koje glavni organi
zakljucuju s ciljem da urede medusobne odnose. Isti karakter mogu imati
saopsStenja Komisije kojima se najavljuju njeni budu¢i prijedlozi odluka, te
rezolucije i zakljucci Savjeta u kojima se iznose stavovi ili preporucuje nacin
ponasanja u odredenim oblastima.

Na kraju, rekao bih nesto o formalnostima koje moraju da ispunjavaju
odluke organa Zajednica. Svaka odluka mora da sadrzi obrazlozenje, poziv
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na prijedlog ili obavezno misljenje, kao i ¢lan osnivackog ugovora na osnovu
kojeg je donijeta. Propustanje da se ispune ovi formalni uslovi moze imati za
posljedicu ponistenje odluke. Da bi subjekti komunitarnog prava saznali za odluke,
one moraju biti objavljene ili notifikovane. Uredbe, direktive i odluke, koje u
postupku saodluc¢ivanja donose Savjet i Komisija, objavljuju se u Sluzbenom
listu EU. Ovdje se objavljuju i uredbe Savjeta i Komisije, kao i direktive koje
ova dva organa upucuju drzavama clanicama. Ti akti stupaju na snagu onog
dana koji je u njima odreden ili dvadeset dana od dana objavljivanja. Ostale
direktive i odluke se ne objavljuju u Sluzbenom listu, vec¢ se direktno dostavljaju
adresantima i stupaju na snagu danom dostave zainteresovanim subjektima.

4. OPSTA PRAVNA NACELA

Opsta pravna nacela obi¢no se definiSu negativno. Ona obuhvataju izvore
koji nijesu sadrzani ni u medunarodnim ugovorima ni u odlukama organa
Zajednice. Ako je neko nacelo izricito regulisano ili propisano u osnivackom
ugovoru, ono predstavlja princip komunitarnog prava koji ve¢ spada u okvire
ugovora kao izvora. Osnivacki ugovori, prema tome, ne sadrze listu tih nacela,
nego su ona nepisani izvori. Potreba za njima postoji zato Sto nijedan pravni
sistem, pa ni komunitarni, ne moZze, ma koliko se njegovi tvorci trudili, sva
pitanja da reguliSe pisanim pravom.

Posto ta nacela nijesu zapisana, namece se pitanje kako se ona identifikuju.
Drugacije receno, kako subjekti komunitarnog prava znaju da je neko pravno
nacelo njegov izvor? Najkradi i vjerovatno najtacniji ogovor jeste da postojanje
i sadrzinu nacela utvrduje Sud pravde Evropskih zajednica. Iz te ¢injenice dalje
proizilaze tri osnovna pitanja:

Prvo, $ta ¢ini pravni osnov za svrstavanje opstih pravnih nacela u red izvora
komunitarnog prava?

Drugo, odakle poticu i kakvo je porijeklo tih nacela?

I tre¢e, kakva je uloga Suda pravde u njihovom utvrdivanju i da li se
Sud - umjesto da vrsi svoju osnovnu funkciju, koja se sastoji u tumacenju i
primjeni postojeceg prava - ovdje pojavljuje u ulozi zakonodavca koji stvara
nova nacela?

4.1. Pravni osnov i porijeklo
Osnivacki ugovori sadrze nekoliko odredaba koje se mogu smatrati pravnim

osnovom za ukljucenje opstih nacela u izvore komunitarnog prava. Na prvom
mjestu to je odredba ranijeg ¢1.220, sada ¢l.164, Ugovora o Evropskoj zajednici



u kojoj se kaze: “Sud pravde stara se da se u tumacenju i primjeni ovog Ugovora
postuje pravo.” Kljuéna u ovoj odredbi je rije¢ “pravo”, jer ukazuje da postoji
nesto Sto je oCigledno Sire od osnivackog ugovora. Na osnovu toga moze se
tvrditi da ovaj ¢lan ovlaséuje, ali i obavezuje Sud da uzme u obzir opsta pravna
nacela.

Postoji jos jedna interesantna odredba osnivackog ugovora koja se tice
vanugovorne odgovornosti Zajednica. U njoj se, izmedu ostalog, kaze da naknadu
Stete treba vrsiti “u skladu s opstim nacelima koja su zajednicka pravima drzava
¢lanica”. Ovdje se, dakle, izri¢ito pominju opsta nacela.

Pa ipak, najkonkretnija odredba koja moze direktno da posluzi kao osnov
za koriS¢enje opstih pravnih nacela jeste ona u kojoj su nabrojani razlozi zbog
kojih Sud moze da ponisti neki akt Zajednice. Jedan od tih osnova je “povreda
ugovora ili svakog drugog pravnog pravila koje se odnosi na njegovu primjenu”’.
To opet znaci da postoji nesto $to je izvan osnivackog ugovora, a na osnovu
¢ega se moze ponistiti odluka. U praksi, Sud je upravo ovu odredbu upotrebio
kao osnov doktrine po kojoj se komunitarni akti mogu ponistiti zbog povrede
opstih pravnih nacela i na taj nacin, bez ikakve sumnje, ta nacela uvrstio u
izvore komunitarnog prava.

Porijeklo opstih pravnih nacela nije jedinstveno. Ona poticu iz razli¢itih
izvora, od kojih su najznacajnija tri: medunarodno pravo, osnivacki ugovori
Zajednica i nacionalni pravni sistemi drzava Clanica.

Manji broj tih nacela vodi porijeklo iz medunarodnog prava, pod uslovom
da ne protivrjece komunitarnom pravu. Tako je prihvaceno nacelo prema kojem
nijedna drzava ne moze da zabrani svom drzavljaninu ulazak ili pristup na svoju
teritoriju. S druge strane, odbacen je princip reciprociteta koji ima znacajnu ulogu
u medunarodnom pravu, ali je radikalno suprotan komunitarnom sistemu.

Druga grupa nacela izvedena je iz osnivackih ugovora. Rije¢ je o tome
da se iz niza pojedinacnih normi ovih ugovora dode do nekog opsteg pravnog
nacela, koje kao takvo nije predvideno ugovorom. Najbolji primjer za to je
nacelo jednakosti, koje je izvedeno iz niza normi koje zabranjuju odredene
oblike diskriminacije, o cemu ¢e nesto kasnije vise biti rijeci.

Tre¢i izvor opstih nacela ¢ine nacionalni pravni sistemi drzava ¢lanica. To
su nacela koja su sadrzana u nacionalnim ustavima, zakonodavstvu i sudskoj
praksi, a zajednicka su ¢lanicama. Naravno, nije nuzno da ona budu prisutna
u svim nacionalnim pravima. Dovoljno je da su predvidena u nekim od njih
ili da se kod vecine ¢lanica bitno ne razlikuju. Medutim, postojanje znacajnih
razlika medu nacionalnim pravnim sistemima onemogucava primjenu opstih
nacela u komunitarnom pravu.
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4.2, Uloga Suda pravde Evropskih zajednica

Odlucujucu ulogu u identifikaciji ovih nacela ima Sud pravde. Prilikom
njihovog utvrdivanja, Sud je u praksi koristio dva osnovna metoda. Prvi je
primjenjivao u sluc¢ajevima kada utvrduje pravno nacelo sadrzano u osnovnim
ugovorima. Taj metod sastojao se od dva podmetoda ili faze. U tzv. induktivnoj
fazi Sud polazi od ¢itavog niza pojedinacnih normi osnovnih ugovora i iz njih
izvodi opste pravno nacelo. U drugoj, deduktivnoj fazi, tako utvrdeno opste
nacelo Sud primjenjuje na konkretan slucaj i donosi presudu. Treba, medutim,
naglasiti da izvor prava na kome Sud zasniva presudu nije osnivacki ugovor,
ve¢ opste pravno nacelo.

Najcistiji primjer primjene ovog metoda nalazi se u formulisanju jednakosti
kao opsteg nacela. Sve do Amsterdamskog ugovora u osnivackim ugovorima nije
bila sadrzana opsta zabrana diskriminacije, ali su postojale posebne norme koje
su zabranjivale pojedine vidove diskriminacije ili diskriminaciju u odredenim
oblastima. Tako je bila zabranjena diskriminacija na osnovu drzavljanstva,
diskriminacija izmedu proizvodaca i potrosaca u oblasti poljoprivrede, kao
i diskriminacija izmedu polova u pogledu naknade za jednak rad. Iz svih
tih pojedinacnih odredaba Sud je zakljucio da postoji opSte nacelo zabrane
diskriminacije u komunitarnom pravu. Ovako utvrdeno nacelo jednakosti,
odnosno zabrane diskriminacije, Sudu je posluzilo kao izvor prava i pravni
osnov za donoSenje presuda u ¢itavom nizu konkretnih sporova. Na primjer,
on je ponistio odredbe komunitarnog prava za koje je nasao da su suprotne
nacelu jednakosti polova. Na isti na¢in je postupio u nekim sporovima koji su
se ticali diskriminacije po osnovu vjerske pripadnosti.

Drugi metod sastojao se u utvrdivanju opsSteg pravnog nacela uvidom u
nacionalne pravne sisteme. Sud ovdje konsultuje nacionalna prava drzava
¢lanica i iz njih izvodi neko pravno nacelo. Kao Sto je ve¢ receno, nije
potrebno da to nacelo bude prihva¢eno bas u svim drzavama. Dovoljno je da
ga prihvataju pravni sistemi vecine Clanica ili da se veéina sistema razvija u
tom pravcu. Medutim, Sud ta nacela ne primjenjuje kao principe nacionalnog,
ve¢ komunitarnog prava.

4.3.Vrste

Od pomenutih metoda drugi je imao mnogo §iru primjenu. U dosada$njoj
praksi, Sud je primjenom tog metoda identifikovao razlicite vrste opstih pravnih
nacela. Medu njima smo izdvojili samo dvije vrste koje imaju poseban znacaj.
To su osnovna (fundamentalna) prava ¢ovjeka i nacela zajednicka pravnim
sistemima drzava ¢lanica, koja se ti¢u pravne sigurnosti, odnosno proisticu iz
koncepta pravne drzave.



4.3.1. Osnovna prava ¢ovjeka

Ucenje o osnovnim ljudskim pravima kao opstem nacelu komunitarnog
prava Sud pravde je postepeno razvio u nekoliko sporova. Iz njih se moze
uociti da je Sud prilikom izgradnje koncepta osnovnih prava covjeka bio
dvostruko inspirisan. Prvo, on se inspirisao zajedni¢kom ustavnom tradicijom
drzava ¢lanica, odnosno time da u ustavima ¢lanica postoji katalog osnovnih
ljudskih prava, koji mora da se postuje i koji predstavlja minimalni fond ili
standard prava.

Drugi izvor “inspiracije” ¢ine medunarodni ugovori ili, joS konkretnije,
Evropska konvencija o ljudskim pravima, zaklju¢ena 1950. godine pod okriljem
Savjeta Evrope. Nju su potpisale i ratifikovale sve drzave ¢lanice, ali ne i same
Zajednice, koje nijesu strana ugovornica Konvencije. Krajem sedamdesetih
godina proslog vijeka, od Komisije je potekao prijedlog da Evropska zajednica
pristupi ovoj konvenciji, jer bi tada katalog prava koji je u njoj sadrzan postao
obavezujuéi za organe Zajednice. Posto je takvo rjeSenje bilo pravno-tehnicki
tesko ostvarljivo, pronaden je drugi put koji vodi istom cilju, a to je da ljudska
prava dobiju ugovornu osnovu unosenjem posebne odredbe u Ugovor iz
Mastrihta. Ta odredba glasi: “Unija poStuje osnovna prava ¢ovjeka, koja su
garantovana Evropskom konvencijom iz 1950. godine i osnovna prava koja
proisticu iz zajednicke ustavne tradicije ¢lanica, kao opsta pravna nacela.”
Ugovor iz Mastrihta je, dakle, osnovna prava ¢ovjeka podigao na rang opstih
pravnih nacela komunitarnog prava. Ugovor iz Amsterdama ide korak dalje i
postovanje osnovnih prava i sloboda ¢ovjeka proglasava osnovnim nacelima
Evropske unije i propisuje poseban sistem zastite. To zna¢i da osnovna prava
covjeka prestaju da budu opSte pravno nacelo i postaju nacelo komunitarnog
prava kojim se pruza zastita.

Drugi, jo§ znacajniji korak u¢injen je na Konferenciji u Nici 2000. godine,
usvajanjem Povelje EU o osnovnim ljudskim pravima. Ona se sastoji iz preambule
i sedam poglavlja u kojima su regulisana razlicita prava. Obuhvata mnogo
viSe prava nego Evropska konvencija iz 1950. godine, koja je ogranicena na
klasi¢na gradanska i politicka prava. Povelja iz Nice sadrzi i neka ekonomska,
socijalna i kulturna prava, kao i tzv. ljudska prava tre¢e generacije, a to su pravo
na zdravu zivotnu sredinu, pravo na razvoj, pravo na mir itd. Medutim, njena
je slabost §to predstavlja samo svecanu izjavu, politicki dokument, a ne pravni
instrument sa obavezuju¢om snagom. Da bi taj status dobila, potrebno je da
bude ukljucena u osnivacki ugovor. Dok se to ne ostvari, Povelja o osnovnim
pravima nije izvor komunitarnog prava, ve¢ samo predstavlja vodic, odnosno
vazi kao uputstvo za organe Zajednica i drzave Clanice prilikom tumacenja i
primjene komunitarnog prava.

117



118

Zanimljivo je da Ugovor kojim se ustanovljava Ustav za Evropu, zakljucen
i svecano potpisan oktobra 2004. godine u Rimu, sadrzi cjelokupni tekst Povelje
0 osnovnim pravima, te ¢e nakon njegove ratifikacije od strane svih drzava
Clanica postati sastavni dio komunitarnog prava, odnosno prava Evropske
unije. Osnovna prava ¢ovjeka tako ¢e uc¢i u primarne izvore i prestati da budu
opsta pravna nacela.

4.3.2. Nacela zajednic¢ka pravnim sistemima drzava ¢lanica

Osim nacela jednakosti i osnovnih prava ¢ovjeka, Sud pravde je formulisao
i ¢itav niz drugih nacela zajednickih pravnim sistemima ¢lanica. Ta su nacela
svojstvena svakom organizovanom sistemu ili, pak, proisticu iz postojanja
pravne drzave i vladavine prava.

Medu njima je svakako najznacajnije nacelo pravne sigurnosti. Ono je
dosta kompleksno i obuhvata nekoliko uzih nacela, kao $to su, recimo, zabrana
povratnog djelovanja pravnih akata (princip neretroaktivnosti), poStovanje stecenih
prava i nacelo legitimnih ocekivanja ili zastita legitimnog povjerenja.

Sljedece je nacelo proporcionalnosti, koje znaci da mjere koje preduzimaju
Zajednice ne prelaze okvire neophodne da bi se postigao cilj Zajednica. To je
nacelo prekrSeno uvijek kada je Steta proistekla iz djelovanja EZ nesrazmjerna
sa kori$cu, odnosno ako sredstva nijesu proporcijalna cilju.

Treba, zatim, pomenuti ¢uveno nacelo audiatur et altera pars, tj. pravo da
bude sasluSana i druga strana prije donosenja odluke. Ovdje spadaju jo$ neka
procesna nacela bez kojih nema pravne drzave: pravo na odbranu, pravo na
pravnu pomo¢, pravo na obavljanje advokatske djelatnosti, pravo na povjerljiv
odnos advokata i klijenta, nacelo presudene stvari, nacelo pravi¢nosti, sudske
kontrole, viSestepenosti odlucivanja i sl.

4.3.3. ZavrSne napomene

Na samom kraju potrebno je da se jo§ jednom osvrnemo na ulogu Suda
pravde u oblikovanju izvora komunitarnog prava i damo zavrs$nu ocjenu o tome
da li je on ostao u okvirima pravosudne funkcije ili je, bar, djelimi¢no preuzeo
ulogu zakonodavca.

Postoji misljenje da se ovdje ne radi o primjeni postojeceg prava, nego da
Sud stvara novo pravo, odnosno nove izvore prava. U skladu s tim glediStem,
tre¢i izvor komunitarnog prava nijesu opsta pravna nacela, ve¢ sudske odluke.
U krajnjoj liniji to bi znacilo da komunitarno pravo predstavlja precedentno
pravo i sistem judokratije u kome vlada Sud, a ne recimo Savjet, Parlament
ili Komisija.

Cini se, ipak, da je ovaj zakljucak i strah od bauka judokratije pretjeran.
Ispravnije je prihvatiti stav da je Sud ostao u granicama svoje osnovne funkcije



obezbjedenja postovanja komunitarnog prava prilikom njegovog tumacenja i
primjene. Naravno, Sud je znacajno doprinio da se izvori komunitarnog prava
jasno profilisu, uprkos tome §to u osnivackim ugovorima ne postoje precizne
odredbe o tome. I upravo zbog odsustva precizne i zakljucene liste izvora i
ovakve uloge Suda pravde, postoji moguénost da se komunitarno pravo obogati
nekom novom, ¢etvrtom vrstom izvora, kao $to je, na primjer, obicaj. Za sada
postoje samo tri izvora i oni danas ¢ine komunitarnu tekovinu.
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Dr Dusan Lopandi¢

KOMUNITARNA TEKOVINA:
OBLICI UNOSENJA PRAVAEU U
NACIONALNO ZAKONODAVSTVO

Potrazi¢emo odgovore na sljedeca pitanja: kako se u praksi uskladuje
nacionalno zakonodavstvo drzava, zemalja Clanica ili tre¢ih zemalja, s propisima
EU? Kako se uskladuje zakonodavstvo zemalja koje pristupaju EU i zemalja kao
Sto je nasa, kako se to radi na nivou Republike Srbije? Bitno je ista¢i da proces
ulaska u EU dobrim dijelom znaci proces preuzimanja propisa, zakonodavstva,
odnosno standarda EU izrazenih kroz zakonodavni proces.

Kako se uopste taj sistem, tj. pravni sistem EU, unosi u nacionalno
zakonodavstvo?

Po¢nimo generalno: postoje dva sistema, jedan je kad se radi o drzavama
¢lanicama, a drugi je onaj koji se primjenjuje na tre¢e zemlje i koji traje
prilikom procesa ulaska u ¢lanstvo ili prije toga. Sto se ti¢e metode uno$enja
zakonodavstva, propise EU direktno usvaja Savjet ministara, a on se zatim
primjenjuju u drzavama ¢lanicama, putem nacionalnih propisa. Najvazniji propisi
kad se govori o zakonodavstvu EU su: uredbe, uputstva (ili direktive) i odluke.
Propisi EU se primjenjuje tako $to se na nacionalnom nivou usvajaju propisi koji
su uskladeni sa, recimo, direktivama i odlukama EU. Osim toga, neki propisi
EU se direktno primjenjuju u drzavama ¢lanicama, bez posredovanja od strane
nacionalnih propisa. To je slu¢aj s uredbama EU (regulations) koje su direktno
primjenljive, ¢im se usvoje na Savjetu EU i objave u Sluzbenom listu EU.

Postoje odredena nacela kako djeluju propisi EU u nacionalnim pravnim
sistemima drzava ¢lanica. Najvazniji su nacelo direktnog djejstva i princip prven-
stva propisa EU i Evropske zajednice nad nacionalnim zakonodavstvom.

Treba napomenuti, kad se radi o pravu EU i Evropske zajednice, kada
govorimo materijalnom pravu, o onom dijelu prava koje obuhvata razne privredne
propise, gradansko pravo i slicno, da taj sistem nije u svakom slu¢aju potpuno
zaokruzen. Drugim rije¢ima, pravo EU je ¢esto samo dio nacionalnog prava,
ono je ¢esto komplementarno nacionalnim propisima kako bi se omogucilo
postojanje, na primjer, unutrasnjeg trzista (harmonizacija prava ne znaci jedno,
unikatno pravo).
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Na primjer, pravila EU iz oblasti privrednog ili kompanijskog prava
uklapaju se u nacionalni sistem, dio su pravnog sistema. Sistem EZ je takav
da reguliSe odredena pravila unutar nacionalnih sistema, ali on ne regulise
kompletno nacionalno zakonodavstvo u jednoj oblasti. Kada se radi o zakonu o
za§titi potroSaca, samo su neka pitanja regulisana na nivou Zajednice. Postoje i
nacionalna pravila zastite potrosaca u svakoj drzavi ¢lanici. Propisi EU i nacionalni
propisi se uzajamno “artikuli$u i uskladuju” po principu subsidijarnosti. To znaci
da ona pitanja koja je neophodno regulisati na cijelom prostoru Evropske unije
usvajaju institucije EU, ali samo u mjeri u kojoj je to neophodno za efikasnije
djelovanje pravila. Na primjer, to se odnosi na pravo konkurencije, ali samo
za slucajeve koji pokrivaju cijeli privredni prostor EU (velike korporacije).
Drugim rije¢ima, ako Zelimo da znamo pravni sistem, recimo zastite potrosaca
ili prava kompanija u nekoj drzavi, onda moramo da vodimo racuna i o nivou
EU, ali i o nivou pravila nacionalnog zakonodavstva. Dakle, nije dovoljno da
znate samo Evropsko pravo - tzv. aquis communautaire, nego je potreban i onaj
drugi dio koji regulise isklju¢ivo nacionalno zakonodavstvo.

S druge strane, ako posmatramo “odozdo” iz perspektive jednog nacionalnog
pravnog sistema drzave ¢lanice EU, moZemo konstatovati da je zakonodavstvo
EU prakti¢no znacajan dio nacionalnog zakonodavstva. Imamo dakle dijelove
nacionalnih pravnih sistema koji dolaze iz EU (uredbe, odluke ili direktive
EU), koji su inkorporirani u nacionalne pravne sisteme.

Drugim rijecima, ne postoji odvojeno jedan sistem koji je pravo EU i
drugi koji predstavlja nacionalno zakonodavstvo, nego su oni pomijesani. Oni,
horizontalno posmatrano, nijesu razdvojeni u nacionalnom zakonodavstvu (npr.
ako govorimo o socijalnom zakonodavstvu) ve¢ se prozimaju.

To je jedna opsta napomena kad se radi o slici evropskog pravnog sistema
posmatranog kroz njegovu inkorporaciju u drzavama clanicama. Ta slika je
rijetko kada zaokruZena bez onih dijelova prava ¢ije je porijeklo nacionalno.
Jedino imamo sasvim zaokruzenu sliku tamo gdje EU ima iskljucive nadleznosti
- a to su mali dijelovi pravnog sistema. U prvom redu to su oblasti carinske
spoljnotrgovinske politike, prava konkurencije i neki dijelovi poljoprivredne
politike - to je mali dio u odnosu na oblast koja se reguliSe na nivou drzava
¢lanica. Znaci, radi se o jednom sistemu koji treba da nivelise razne nacionalne
sisteme i onda da harmonizuje te sisteme u onim dijelovima gdje je to potrebno.
Recimo, u pravu konkurencije postoje relativno antimonopolska pravila, koja
su relativno zaokruZena zato $to ona vaze na cijelom prostoru EU, ali ona vaze
za velike multinacionalne kompanije.

Trece zemlje mogu da priblize i uskladuju svoj pravni sistem sa sistemom
EU. Mozemo da govorimo o dva nacina uskladivanja s pravom EU:



=  Prvije jednostrano usvajanje propisa EU. To znaci da bilo koja zemlja
(u nacelu susjed EU) moze da se uskladuje sa sistemom EU tako §to
preuzima pravna rjeSenja iz sistema EU u svoj nacionalni sistem.

= Drugi metod koji je uobicajen je vezan za bilateralne sporazume, koji

postoje izmedu EU i njenih susjeda u fazi pridruzivanja EU. Najvazniji
je onaj metod koji se primjenjuje na zemlje koje su kandidati za clanstvo
u EU, jer u momentu kad zemlja ulazi u EU, tog istog dana bi prakti¢no
cjelokupno zakonodavstvo EU (nekih 100.000 strana propisa) trebalo da
pocne da vazi i u zemlji koja se ukljucila u EU. To je, naravno, veoma
kompleksan proces uskladivanja i potrebno je vrijeme da se dode do
toga da neka zemlja bude u stanju da usvoji i primijeni sve propise.

Kad je rije¢ o procesu prosirenja, istakao bih tri poznata kriterijuma koje
zemlja treba da ispuni da bi usla u EU - dva se odnose na pravni sistem:

= stabilnost institucija koje obezbjeduju demokratiju, pravnu drzavu,

postovanje ljudskih prava i prava manjina

= postojanje efikasne trziSne ekonomije i sposobnost preduzeca da izdrze

pritisak trziSne konkurencije u Uniji

= gposobnost preuzimanja obaveza koje proizilaze iz ¢lanstva (usvajanje

aquis communautaire), ukljucujuéi pracenje ciljeva politicke, ekonomske
1 monetarne unije.

Kao sto vidimo, prvi kriterijum se odnosi na obavezu drzave da obezbijedi
primjenu pravnih normi i standarda, tre¢i se odnosi na tzv. aquis communautaire,
tj. da je drzava sposobna da u svoj pravni sistem preuzme sve obaveze koje
proizilaze iz ¢lanstvau EU. Ne treba zaboraviti da je EU jedan pravni i politicki
sistem koji je graden nekih pola vijeka. On se sve to vrijeme razvijao izmedu
drzava Clanica, na samo na nivou administracije, nego i u saradnji izmedu
sudova. Na primjer, izmedu Suda pravde u Luksemburgu i nacionalnih sudova
razvijen je odredeni nacin komunikacije i interpretacije pravnih akata. Postoji
jedna pravna struktura koja omogucava da sudovi u drzavama c¢lanicama
obezbjeduju da se pravo EU kontinuirano postuje.

Novim kandidatima za ¢lanstvo EU nije lako primijeniti ovaj jako
komplikovan sistem.

EU je u posljednje vrijeme pocela da razvija neke svoje direktne karakteristike
drzave, poput zajednickih vojnih snaga i sli¢no, ali u sustini EU je jedan veliki
pravni sistem. Ona, za razliku od drZave, nema svoju vojsku i policiju, svoje
skole i slicno, ona je nastala kao jedan dobrovoljni dogovor drzava ¢lanica da
postuju te pravne norme, znaci to je u prvom redu jedan pravni sistem. Tako
je prakti¢no vitalno pitanje opstanka, nastanka i dobrog funkcionisanja EU da
se taj pravni sistem posStuje u svim drzavama koje pristupaju EU. Zbog toga, u
toku pregovora koji su trajali za zemlje u tranziciji grubo rac¢eno jednu deceniju
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(od kad su potpisani sporazumi o pridruzivanju pa do ¢lanstva), tih 10 godina
se vise svode na to da EU pomogne ove drzave kandidate da svoje nacionalne
pravne sisteme prilagode sistemu EU, nego na specijalno usmjerene pregovore
za Clanstvo.

Osnovni dokument na kom pociva uopste proces usvajanja aquisa je
Sporazum o pridruzivanju. Kada se radi o zapadnom Balkanu, to su sporazumi
o stabilizaciji i pridruzivanju. Svi ovi sporazumi imaju jedan poseban ¢lan koji
se odnosi na harmonizaciju prava, gdje se kaze da se zemlje koje ulaze u proces
pridruzivanja EU obavezuju da ¢e uskladiti svoje pravne norme u odredenim
oblastima. Onda se nabrajaju 15 oblasti koje reguliSe Evopska zajednica, recimo
kompanijsko pravo, pravo konkurencije, zivotna sredina, saobra¢ajno pravo
itd., koje treba da se usklade sa sistemom EU.

Kod nas se desilo da tzv. politicki proces ide ispred pravnog procesa
pregovaranja i potpisivanja sporazuma. Sporazumi o pridruzivanju su nacelno
spori mehanizmi. Od momenta kada se potpiSu - a za to treba viSe godina
- prode bar 2-3 godine do njihove ratifikacije. Slovenije, na primjer, koja je
posljednja potpisala Sporazum o pridruzivanju od zemalja koje su sada usle,
potpisala ga je tek 1996. godine i poslije toga joj je trebalo neke 3 godine da se
on ratifikuje. Medutim, Slovenija je u momentu kad je potpisala Sporazum vec
podnijela zahtjev za ¢lanstvo u EU - dakle mnogo prije nego $to je on uopste
stupio na snagu.

Formalna klauzula o harmonizaciji prava, koja je predvidena Sporazumom
o pridruzivanju, profunkcionisala je tek krajem 90-ih, mozda 2000. godine, a
Slovenija je mnogo prije toga pocela de facto da uskladuje svoj pravni sistem.
Zbog te neuskladenosti izmedu sporazuma i politickog procesa, Komisija EU
napravila je u toku 90-ih godina ¢itavu jednu seriju posebnih instrumenata i
mehanizama koji pomazu zamljama kandidatima da se pravno prilagodavaju.
Bez obzira na to radi li se o formalnim ili o budu¢im kandidatima za ¢lanstvo
u istocnoj Evropi, koji su u tom procesu preuzimanja pravnog sistema EU.

Instrumenti koji su primijenjeni od strane Komisije EU tako da se pomogne
drzavama kandidatima za ¢lanstvo da preuzmu aquis communautaire - s jedne
strane su tehnicki, a s druge strane finansijski instrumenti:

»  Godisnjiizvjestaji Komisije EU o napretku zemalja kandidata u procesu
ulaska u ¢lanstvo. Ovaj izvjestaj govori mnogo vise o tome §ta je drzava
unutar pravnog sistema ucinila u ovom prethodnom periodu, a mnogo
manje o tome Sta se u pregovorima desilo izmedu EU i drzave koja
je podnijela zahtjev za ¢lanstvo. Na sajtu www.europa.int postoje
godisnji izvjestaji koji su za svaku zemlju po nekih 100-150 strana,
gdje se analiziraju i prikazuju sve one oblasti koje obuhvata aquis
communautaire, a posebno se ukazuje na to sta je zemlja uradila u tom




pravnom sistemu od prethodnog izvjestaja. 1z tih izvjeStaja se jasno
vidi da je proces ulaska u ¢lanstvo dobrim ili najve¢im dijelom u stvari
proces koji se odnosi na unutra$nje zakonodavstvo, proces izmjene i
reformi pravnog sistema i povezivanja raznih zakona sa nacelima i
standardima sadrzanim u aquis communautaire.

Nakon ovog sistema Evropska komisija je razvila jedan jo$ precizniji
mehanizam za podsticaj ulaska, tj. sredivanja zakonodavstva, a to je
Partnerstvo za pristupanje (Accession partnership). U slu¢aju zemalja
istocne i centralne Evrope koje su usle u EU i u slu¢aju zapadnog Balkana,
on se naziva Evropsko partnerstvo. Znaci, naziv je promijenjen zato
Sto vecina tih zemalja jo$ uvijek nijesu zvanic¢ni kandidati za ¢lanstvo,
ne pregovaraju, ali su prakti¢no to slicni dokumenti. lako se govori o
partnerstvu, to je viSe sistem uputstava i monitringa (nadzora). To je
jedan dokument kojim se definiSu prioriteti u unutra$njim reformama za
svaku zemlju posebno, kao i mjere podrske EU (finansijske, tehnicke)
za svaku zemlju.

Uz te mjere dolaze i posebni instrumenti koji su namijenjeni zemljama
zapadnog Balkana, a koji su vezani direktno za pitanja usvajanja pravnog
sistema, poput 74A/EX-a. U Evropskoj komisiji je razvijen mehanizam
pomocu kojeg drzava ¢lanica moZze da dobije direktnu tehnicku pomo¢
kad se radi o usvajanju zakonodavstva, bilo da se radi o tome da se
dobije informacija, na primjer, o tome koji je instrument ili institucija
potreban drzavi kada se radi o usvajanju i primjeni nekog zakona EU,
kao 1 da li su zakoni koji se usvajaju u drzavi kandidatu uskladeni ili
nijesu. Znaci, to je u isto vrijeme i banka podataka i sistem tehnicke
pomodi i podrska odredenim finansijskim sredstvima, koji pomazu u
uskladivanju zakonodavstva.

Drugi sistem je twinning, prevodimo ga kao bratimljenje. To je sistem
na osnovu kojeg drzave ¢lanice pomazu razvoju administracije drzava
kandidata tako §to Salju svoje predstavnike (uz finansijsku pomo¢ EU).
Na primjer, ako se radi o unutra$njim poslovima, onda ¢inovnici koji
rade u sli¢nim institucijama, npr. Ministarstvu unutra$njih poslova
Danske, dobijaju odredena sredstva da rade Sest mjeseci, godinu ili
dvije u drzavama kandidatima, na istim onim poslovima koje imaju u
svojoj zemlji. Tako se omogucava direktna i prakti¢na administrativna i
zakonodavna pomo¢. Ovaj twinning sistem je krenuo i u Srbiji i Crnoj
Gori.

Nacionalni programi za usvajanje aquis-a su vezani za partnerstvo, ovo
je dokument koji prvenstveno predlaze Evropska komisija, a usvaja
Savjet ministara, a na osnovu njega se stvaraju nacionalni programi za
usvajanje aquis-a.
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= Sljedec¢a fazau procesu uskladivanja zakonodavstva zove se screening.
On se sprovodi kada je zemlja ve¢ u zvani¢nim pregovorima za ¢lanstvo.
Screening je sistem gdje se sluzbeno pregledaju i kontroliSu zakoni i
propisi zamlje kandidata. Svi zakoni se pregledaju i u potpunosti se
analizira u kojoj mjeri je to zakonodavstvo uskladeno sa pravilima EU.
Ovde je vel rije¢ o pocetku zvani¢nih pregovora o ¢lanstvu u EU.

= Proces pridruzivanja EU je podrzan specijalnim fondovima EU. Do sada
su postojali predpristupni fondovi PHARE, ISPA i SAPARD - tri fonda
koja su specijalizovana. Program PHARE je bio usmjeren na tehnicku
pomo¢ za uskladivanje propisa u procesu ulaska u ¢lanstvo. ISPA i
SAPARD su specijalizovani za one dijelove sistema drzava kandidata
gdje treba najviSe sredstava da se investira - to su najskuplji dijelovi
tj. sektori kad se radi o procesu ulaska u ¢lanstvo EU. Kad govorimo
o0 zivotnoj sredini - mnogo treba da se investira, postoji puno propisa
1 standarda EU u oblasti Zivotne sredine, a da bi se ti standardi zaista
postovali treba jako mnogo investirati, posebno u industriju - da ne
zagaduje Zivotnu sredinu. Tu su i drugi sektori: transport i transportna
infrastruktura koja je izuzetno skupa; i sektor poljoprivrede s posebnim
fondom koji se naziva SAPARD. Ovi fondovi funkcioni$u na isti
nacin kao i untura$nji fondovi EU. Za drzave ¢lanice EU postoje razni
regionalni, poljoprivredni, razvojni fondovi, koji mogu da koriste i
drzave Clanice direktno i regioni drzava Clanica.
U ovoj fazi se u okviru priprema za sljedece “evropske perspektive”,
koje se usvajaju na 7 godina (ovaj period istic¢e 2006. godine) Od 2007.
do 2013. godine bi¢e predvidena nova serija fondova i ve¢ se predvida
posebna budzetska linija, odnosno fondovi koji ¢e vaziti za sadasnje
i buduce zemlje kandidate (i zemlje zapadnog Balkana). Za nas je
vazno to Sto ¢e uskoro predpristupni fondovi biti dostupni i budu¢im
zemljama kandidatima, poput nase.

= Uces¢e zemalja kandidata u programima i agencijama EU je jedan

od oblika podrske, u Sirem smislu, uskladivanja nacionalnih propisa s
propisima EU.

Da malo detaljnije objasnim Sta sadrzi nacionalni program koji zemlje
usvajaju za primjenu aquis-a. Ne radi se o nekom bilateralnom sporazumu, kao
kad se govori o pridruzivanju. Ovdje se radi o jednom dokumentu koji prvo
usvoji EU, u kome ona ukazuje na to da su prioriteti, da bi neka zemlja usla u
EU, da u roku od godinu dana uradi odredene stvari u odredenom sektoru. Na
bazi tih dokumenata, usvojenih od strane EU (Evropsko partnerstvo), koji su
kratki - oni samo navode Sta treba da se uradi i imaju najvise 20 strana - zemlja
kandidat usvaja nacionalni program za pristupanje t.j. za usvajanje aquis-a. Taj



nacionalni program je jedan izuzetno obiman dokument, u kojem drzava kandidat
na osnovu preporuka EU detaljno predvida, za svaki sektor, koji su to propisi
koje treba da usvoji u tom roku, koje su sve institucije potrebne da bi se propisi
sproveli, i $to je posebno vazno (finansijski faktor) - koliko sve to kosta. Postoji
primjer Slovenije, koja je 1999. godine (dakle, ve¢ je bila usla u pregovore)
negdje oko 7% svog budzeta angazovala za razne aktivnosti koje su bile u vezi
s ulaskom u EU - za usvajanje novih propisa ili za formiranje novih institucija.
U nacionalnom planu su predvidena i sredstva koja zemlja o¢ekuje da dobije sa
strane - bilo od EU, bilo od tre¢ih zemalja, znaci u nacionalnom programu se
izrazava i oCekivana pomoc¢ i budzet. U naSoj zemlji je u toku izrada akcionog
programa za primjenu Evropskog partnerstva. Uopste, jedna od karakteristika
sadasnje politike EU prema zemljama zapadnog Balkana je da se sve one mjere
i instrumenti iz 90-ih godina, kojima se pomagalo zemljama centralne Evrope
da udu u EU, sada se primjenjuju na zemlje zapadnog Balkana.

Kada je rije¢ o pregovarackom procesu za ulazak u ¢lanstvo EU - on je
takode vezan za usvajanje zakonodavstva. Ve¢ sam pomenuo screening, tj.
pregled propisa koje zemlja ima u poglavljima o kojima se pregovara. Ukupno
je 31 poglavlje za pregovore, a 29 se odnosi na materijalno pravo. Prakti¢no se
prvo snimi, na pocetku pregovora, kakva je situacija u oblasti prava u zemlji
kandidatu, odnosno koji su to propisi koji su potpuno uskladeni, koji propisi
nijesu uskladeni, a zatim pocnu pregovori. Pregovori se odnose na pitanje
perioda uskladivanja pravila zemlje kandidata s propisima EU i gdje treba
dogovoriti prelazni period nakon ulaska u ¢lanstvo. To je ono $to se naziva
pregovaracka pozicija i uglavnom se odnosi na zakonodavstvo. Pregovori se
vode po poglavljima, koja se privremeno “zatvaraju’” kada nema vise spornih
pitanja. U sustini se pregovara o vrlo malom broju pitanja, u odnosu na veli¢inu
evropskog zakonodavstva. Pregovori se realno odnose samo na ona pitanja
gdje se daju sredstva - poljoprivredna politika, regionalna politika (fondovi).
Poljoprivredna i regionalna politika vuku negdje oko 70% ukupnog budzeta
EU, i naravno, tu su budzetska pitanja, pregovori oko toga koliko ¢e zemlja
davati u budzet i koliko ¢e dobijati.

U ovom kontekstu izlaganja o raznim instrumentima prilagodavanja treba
skrenuti paznju na jedan poseban instrument koji je Evropska komisija pripremila
jos 1996. godine u paketu raznih mjera za pomo¢ zemljama centralne i isto¢ne
Evrope. Radi se o “Bijeloj knjizi” priprema pridruzenih zemalja centralne i
istocne Evrope za integraciju u unutrasnje trzis§te EU. Mi smo tu knjigu prvi
put preveli jo$ u vrijeme sankcija 1997. godine, a zatim je ponovo Stampana
2001. godine. Ovo je dokument Evropske komisije koji se ne odnosi na sve
oblasti i aktivnosti EU, ve¢ samo na unutrasnje trziste, na ekonomski dio propisa
EU. On sadrzi samo 23 oblasti, jer je raden prije nego Sto su poceli konkretni
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pregovori, za onaj predpristupni period prilagodavanja na unutrasnjem trzistu.
“Bijela knjiga” je neka vrsta uputstva koje sadrzi, prvo, jedan vrlo kratak
pregled zakonodavstva (Sta su osnovni elementi zakonodavstva, koje mjere treba
donijeti u prvoj fazi, koje su institucije koje bi trebalo stvoriti), a onda slijedi
lista propisa za prvu fazu i za drugu fazu. Prakti¢no za svaku oblast je uraden
isti sistem - prilagodavanje ide u dvije faze. lako je dokument iz ‘97. godine,
odnosno spisak zakonodavstva nije od tada azuriran s danasnjim periodom, on
je ipak vrlo dobra polazna pozicija za rad na propisima EU i na harmonizaciji,
jer je ovaj sistem dobrim dijelom upotrebljiv.

Zapadni Balkan je obuhvacen politikom koja se naziva Proces stabilizacije
i pridruzivanja zemalja zapadnog Balkana Evropskoj uniji. Sam proces znaci
(¢ak i kad jos$ uvijek ne postoji sporazum o pridruzivanju) da zemlje koje su
u njemu zapoc€inju odredeno uskladivanje, odnosno preuzimanje bar nekih
elemenata aquis-a EU. Proces predvida zaklju¢enje Sporazuma o stabilizaciji
1 pridruzivanju, ali je vrlo rastegljiv datum njegovog potpisivanja. Do sad su
Hrvatska i Makedonija potpisale Sporazume o stabilizaciji i pridruzivanju,
Albanija je u pregovorima, ali se ne zna kad ¢e da ih zavrsi, a BiH i SiCG jo$
uvijek nijesu pocele te pregovore.

Postoje dvije metode transpozicije propisa:

1) Jednostrano usaglasavanje propisa. Na nivou Republike Srbije jos
2003. godine prvi put je usvojen Akcioni plan za uskladivanje 52
zakona sa EU. U njemu se navodi koji su rokovi za usvajanje i koja su
ministarstva i osobe zaduzene za njihovo usvajanje (posljednji rok je
2005. godina). To je jedan prili¢no ¢est nacin za jednostrano uskladivanje
dijela zakonodavstva s propisima EU. Ovo jednostrano uskladivanje
ima dosta nedostataka. Osnovno pitanje je kad zemlja sama uskladuje
propise da li su oni zaista uskladeni ili nijesu. U praksi je Cest slucaj
(kad po¢ne debata izmedu predstavnika EU i neke zemlje kandidata za
¢lanstvo) da zemlja-kandidat tvrdi da je njeno zakonodavstvo dobrim
dijelom uskladeno sa pravilima EU, a poslije se ispostavi da tu i dalje
ima dosta problema, odnosno da postoje pitanja koja nijesu sasvim
uskladena. U Srbiji je na nivou Vlade takode usvojena procedura
uskladivanja - jedna Izjava koja je obavezujuca za svaki nadlezni organ,
ministarstvo koje donosi zakon o tome da li je proces i u kojoj mjeri
uskladen sa aquis communautaire-om.

2) Bilateralna institucionalna saradnja. Postoji jedna radna grupa za
administrativnu saradnju vlada (SCG, RS, RCG) s jedne strane i



Evropske komisije, s druge strane. Ona se prvo nazivala Konsultativna
radna grupa (CTF), a u drugoj fazi, posto je promijenjen oblik drzavne
zajednice 2003. godine, ona se naziva “Unaprijedeni stalni dijalog”.
U sustini, to je slican mehanizam, to su sastanci na kojima se s jedne
strane nalazi administracija SiCG, a s druge strane Komisije EU i drzava
¢lanica EU, koje su posmatraci.

3) Trecioblik priblizavanja EU, koji je istovremeno neka vrsta specificne
kontrole, predstavljaju godisnji izvjestaji Evropske komisije. Ovi
izvjestaji su vrlo sli¢ni po strukturi, nijesu toliko detaljni i obimni kao
izvjestaji koje podnosi Evropska komisija za zemlje koje su zvanicni
kandidati za ¢lanstvo, ali su vrlo sli¢ni. U njima se analiziraju sva tri
kriterijuma iz Kopenhagena:

a) dalisuiukojoj mjeri uspostavljene institucije i pravna drzava,
demokratizacija, koliko se postuju osnovna ljudska i manjinska
prava

b) ekonomski kriterijum - do koje mjere je doSao proces trziSnih
reformi i stepena konkurentnosti u medunarodnoj ekonomiji

¢) uskladivanja sa aquis-em po pojedinim sektorima.

Kao jedan primjer moZzemo navesti Izjavu o uskladenosti sa aquis-em, koja
je obavezujuci dokument u proceduri usvajanja zakona RS, i koji mora da se
popuni od strane predlagaca zakona. Uz svaki zakon, koji ide na Vladu RS, ide
odredeni formular. Svaki prijedlog zakona i inac¢e mora da prate razna misljenja
nadleznih resora, tako da imaju veliki broj prate¢ih dokumenata. Jedan od tih
prate¢ih dokumenata je ova Izjava o uskladenosti, koja sadrzi naziv organa
koji je pripremio prijedlog, naziv propisa-zakona, izjavu o uskladenosti nacrta
prijedloga sa acqui-em, ako ima veze s onim §to EU regulise. Popunjavaju se i
podaci o tome kakva je veza izmedu prijedloga zakona i primarnih i sekundarnih
izvora EU (4. da se identifikuje koji je to propis kojim EU regulise i tu oblast).
Treba naglasiti da se ne trazi da je propis uskladen u ovoj fazi. Ideja nije da
se u ovoj fazi u potpunosti usklade propisi, nego samo da se kaze zasto nije
predloZeni propis u ovoj fazi uskladen i u kojoj mjeri jeste ili nije uskladen. Na
primjer, ako se uvode carinske mjere koje ne postoje u sistemu EU, dovoljno je
da se kaze da postoji neki ekonomski interes. Ovo je jedna ustaljena procedura
koju su u odredenoj fazi prosle sve drzave kandidati za ¢lanstvo u EU. To je
prosto nacin da se administracija prisili na razmisljanje o tome koliko je svaki
propis uskladen sa standardima EU.

Godisnji izvjestaji za zemlje zapadnog Balkana izlaze u martu ili aprilu, i
ti izvjestaji su u pocetku (prvi i drugi) imali preporuke. Nakon treceg izvjestaja
postoji 1 drugi sistem uskladivanja i pracenja, odnosno Evropsko partnerstvo.
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Ovaj posljednji, treéi izvjestaj Evropske komisije sadrzi preporuke tzv. Evropskog
partnerstva. To je onaj dokument koji je vrlo slican Partnerstvu za pridruZivanje.
Za SiCG Evropsko partnerstvo je usvojeno, kao dokument, juna 2004. godine,
a do kraja 2004. trebalo bi da se usvoji Akcioni plan za primjenu Evropskog
partnerstva. Kad se radi o Srbiji i Crnoj Gori doslo je, kao Sto je poznato, do
promjene politike EU u pogledu nac¢ina pregovora. U sljedecoj fazi ta politika
¢e se vjerovatno odraziti bar u nekim dijelovima i na dokument o Evropskom
partnerstvu.

EU je dugo insistirala na tome da Srbija i Crna Gora imaju zajednicku
trgovinsku politiku i jedan carinski sistem, a sad je odustala od toga i proglasila
“dvostruki kolosijek” za pregovore, tako da taj dio Evropskog partnerstva tj. one
preporuke koje su se odnosile na dio uskladivanja izmedu RS i RCG sigurno
nece vise biti aktuelne. Sve ostale preporuke manje ili vise ¢e vaziti.

Treba podsjetiti da su odnosi EU i SCG posebno definisani i putem tzv.
Solunske agende, koja je dio politike EU od 2003. godine i koja je u stvari
unijela sve ove pomenute inovacije prema zemljama zapadnog Balkana. Od
samita EU i zemalja ZB u Solunu, 2003. godine, ti instrumenti, koji su vrlo sli¢ni
predpristupnim instrumentima, uneseni su u proces stabilizacije 1 pridruzivanja
EU prema zemljama ZB. Princip ovog Evropskog partnerstva je da zemlje
zapadnog Balkana budu ukljucene u programe i agencije EU, da budu dio tog
sistema internih programa EU i mehanizama kao $to su twinning 1 TAIEX.
Radi se o nekoj vrsti kopije onoga $to je EU imala u okviru svoje pristupne
strategije prema zemljama kandidatima za ¢lanstvo u EU iz centralne i istocne
Evrope. Jedno pitanje koje nije bilo rijeSeno u Solunu, oko kojeg se vodila
bitka s negativnim ishodom, bilo je pitanje finansiranja. Postojao je prijedlog
da se program finansijske pomo¢i CARDS poveca i da se vise prilagodi ovoj
sveprisutnoj strategiji pristupanja u onom smislu koji sam pomenuo: da se ukljuce
i oni programi EU koji kopiraju poljoprivredne, transportne i ostale fondove
za zemlje CIE, ali to je nesto $to je ostalo nerijeSeno, a $to ¢e najvjerovatnije
da se reguliSe nakon 2007. godine.

Sto se ti¢e odnosa SiCG sa EU, postoji vise institucija za komunikaciju
sa EU, 1 to na nivou drzavne zajednice i republika. Tako na nivou drzavne
zajednice postoji Ministarstvo za medunarodne ekonomske odnose i Kancelarija
za pridruzivanje SiCG EU, kao i Ministarstvo spoljnih poslova u kojem postoji
Odjeljenje za EU. Na nivou Republike Srbije, od kada funkcioniSe ova nova
Vlada, takode postoji Kancelarija za pridruzivanje EU, koja je osnovni nosilac
ove aktivnosti i brine se o usaglaSavanju zakonodavstva. Na politiCkom nivou
je predvideno da postoji Savjet za evropske integracije, koji ¢ine predsjednik
Vlade i ministri. Kancelarija je direktno odgovorna potpredsjedniku Vlade
Srbije. Na radnom, medu-resornom nivou postoji Komisija za koordinaciju



pristupanja EU, koja se sastoji od pomo¢nika ministara. U Crnoj Gori je
sistem slicno razvijen. U Srbiji se dosta radi na nivou ministarstava. Planira
se da svako ministarstvo ima jedinicu za EU, gdje ¢e biti eksperti i strucnjaci
za oblast koju odredeno ministarstvo pokriva, a koji poznaju i sistem EU, i u
toj fazi ¢e im biti lakSe da se ispunjavaju upitnici oko uslova i preduslova za
uskladivanje zakonodavstva.

Slijedi jedan malo detaljniji prikaz toga $ta radi Kancelarija za pridruzivanje
EU na nivou Srbije, u ovom procesu pristupanja - koje su to mjere i dokumenti
koji su potrebni da bi se cijeli taj proces pokrenuo. Izmedu ostalog, priprema
se Nacionalna strategija za pristupanje EU. Ova strategija je viSe jedan opsti
dokument, koji treba da predvidi neke osnovne ciljeve i rokove za dalje
prilagodavanje i pripremanje za pregovore o ¢lanstvu. Rade se i prateca
dokumenta o budu¢im efektima Sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju ili
o ekonomskoj harmonizaciji, odnosno ekonomskim efektima pregovora o
stabilizaciji i pridruzivanju. Vazno je istaci da se i ovdje organizuje proces obuke
drzavnih sluzbenika ukljucenih u proces evropskih integracija, kao i Strategija
komunikacije - to su uglavnom procedure i procesi koji su bili vrlo sli¢ni i u
prethodnim drzavama kandidatima za ¢lanstvo u EU. Kada se govori o EU, vrlo
je vazno da se administracije u praksi naviknu na to kako funkcioniSu stvari u
EU, kako se donose propisi, kako bi se sli¢an sistem uveo u svako nacionalno
zakonodavstvo.

Nacionalna strategija ulaska u EU bi otprilike trebalo da sadrzi analizu
trenutnog stanja u oblastima bitnim za evropske integracije, poziciju Srbije
u odnosu na zahtjeve EU, koji su problemi na pravnom i ekonomskom nivou
za dalje priblizavanje EU, koji su koraci i rokovi koji su potrebni. Imajuéi u
vidu nase kasnjenje u odnosu na druge zemlje, a i ¢injenice oko Sporazuma o
stabilizaciji i pridruzivanju, preklapaju se na neki nacin strategija za zakljucenje
sporazuma i neka dugoroc€nija strategija za pregovore o pridruzivanju. Ideja je da
ova strategija za pristupanje Srbije istovremeno obuhvati i rok do potpisivanja
Sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju, a da ukljuci i dugoroc¢nije elemente
koje treba da sadrzi proces do pregovora i do samog pristupanju EU.

Cijeli ovaj proces, kad se radi o Srbiji i Crnoj Gori, jos je u ranoj fazi. Ako
poredimo ono $to je radeno u pregovorima izmedu EU i zemalja centralne
Evrope, obicno je prva faza bila prilagodavanje oblasti pravosuda i unutrasnjih
poslova. EU je 90-ih godina posebno insistirala na tom sektoru prema CIE
kandidatima. Kada se radi o zemljama zapadnog Balkana, rekao bih da smo mi
jos u toj ranoj fazi razvoja pitanja iz oblasti pravosuda i1 unutrasnjih poslova.
EU posebno insistira na tim pitanjima uskladivanja, a tek onda dolaze neke
suptilnije stvari, koje se odnose na druge sektore. Taj proces oduzima puno
vremena, jer, za razliku od ulaska u druge organizacije, u EU se ne moze u¢i
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za godinu ili dvije, ve¢ je potrebno da produ bar 2-3 zakonodavna ciklusa. Ali
mislim da je sada realno da u sljede¢em ciklusu, o kojem se trenutno raspravlja
u EU (u finansijskom smislu 2007-2012), odnosno za nekih 7-8 godine da se
ozbiljo priblizimo Uniji, odnosno da postanemo ¢lanovi. To je otprilike jedan
realan period, koji moze da se uporedi s onim koliko su ostale zemlje centralne
iisto¢ne Evrope imale od momenta kad su zapocele pregovore o pridruzivanju
pa do 2004, kad su usle u ¢lanstvo.



Prof. dr Miroslav Prokopijevi¢

ISTORIJAT EKONOMSKE | MONETARNE
UNUJE, MIKROEKONOMIJAEU |
MAKROEKONOMIJAEU -1

Po pitanju Evropske unije ne spadam ni u optimiste, ni u pesimiste, ve¢ u
realiste.” Evropska unija sama po sebi nije ni dobra ni losa ideja. Koliko je ona
dobra ili loSa, zavisi od toga kako se neke stvari rade. Krenu¢emo s analizom od
nekih osnovnih stvari koje su vazne za ekonomsko-finansijsku stranu Unije.

ZASTO SU ODABRANI UGALJ | CELIK NA POCETKU INTEGRACIJA?

Zasto je EU startovala bas kao Zajednica za ugalj i celik? Zasto bas ugalj i
celik? Razlog je jednostavan. To su bile “sirovine rata”. Dvije stvari su vazne
za ugalj i Celik: II svjetski rat je urusio medunarodne ustanove, jedina veca
koja je postojala (sem Crvenog krsta) bila je Liga naroda, a ona se jednostavno
raspala. Poslije II svjetskog rata kre¢e proces uspostavljanja osnovnih finansijsih
ustanova, Svjetske banke i IMF-a. Znatan broj ustanova je nastao odmah iza II
svjetskog rata - pored pomenutih to su jo§ UN, NATO, OECD, itd. - ali problem
svih njih je bio §to nijedna nije integrisala Njemacku. Onda se, djelimic¢no
na inicijativu Evrope, a djelimi¢no na inicijativu SAD, doslo do ideje da se
napravi ustanova koja ¢e integrisati i Njemacku. Ideja je bila da se proba graditi
nova alijansa tamo gde je to najkomplikovanije, jer se smatralo da kad se taj
problem rijesi, onda se mogu pozvati i drugi da se pridruze, $to ¢e i¢i mnogo
jednostavnije. Zbog toga je zapoceto sa ugljem i ¢elikom - jer su oni bili nosaci
ratne industrije. Smatralo se da ako u takvim stvarima jedna strana moze da
iskontroliSe drugu, onda je uspostavljen taj klju¢ni kamen temeljac povjerenja
1 moze se i¢i dalje u integraciju.

Sta je bio sljedeéi korak, prvi veliki korak u Evropskoj integraciji? Evropska
unija je nastala od Ekonomske zajednice, kojih je bilo tri: Evroatom, Zajednica

5 Pitanja koja se razmatraju u ovom i narednom predavanju detaljnije su obradena u mojoj novoj

knjizi, koja ¢e izaci 2005. u Beogradu, a koja nosi radni naslov “Uvod u Evropsku uniju”.
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za ugalj i Celik i Evropska transportna zajednica (koja nije zazivjela tada vec¢
mnogo kasnije). EU ¢ini skup ustanova, koje su locirane dijelom u Briselu, a
dijelom su rasute po Citavoj EU. Taj skup postoji da bi se vodile tzv. zajednicke
politike, a njih ima oko 30-ak. Klju¢ne zajednicke politike su CAP (zajednicka
poljoprivredna politika), carinska unija, jedinstveno trziSte, monetarna unija,
politika konkurencije. Ima jo$ preko 20 zajednickih politika, ali pomenute su
najvaznije za danasnji profil Unije ili je pak u tim oblastima postignut najveci
stepen integracije. To Sto ¢ini Evropsku uniju, to je s jedne strane skup pomenutih
zajedinickih politika, a s druge skup ustanova - Evropski savjet, Savjet ministara
(Savjet Evropske unije), Evropska komisija, Evropski parlament i sudovi:
Evropski sud pravde i Sud prve instance. Naravno, postoji i veliki broj ustanova
koje ¢u samo pomenuti - Evropska banka za obnovu i razvoj, Komitet regiona,
Ekonomsko-finansijski komitet (ECOFIN), Revizorski sud, Evropska centralna
banka, Evropska investiciona banka, itd. To je skup ustanova i njima odgovara
skup pomenutih politika.

REGULATIVA: ACQUIS COMMUNAUTAIRE

Ustanove vode politike prema odredenim pravilima igre, a ona su definisana
onim $to se naziva acquis communautaire, gdje spada sva regulativa koja je
trenutno na snazi u Uniji. Ta regulativa je vrlo obimna i sastoji se od skoro
87.000 strana raznih propisa. Osnovu pravila ¢ine ugovori, a u ostalu regulativu
spadaju odluke, direktive, sudske presude, preporuke i misljenja. Samo dvije
posljednje navedene kategorije nijesu zakonski obavezujuce.

U arhitekturi EU najvazniji su ugovori. To su ugovori medu samostalnim
drzavama, i u toj oblasti se tek Nacrtom Ustava mijenja situacija, jer su do sada
svaki medudrzavni ugovor koji EU potpisuje sa zemljama van Unije potpisivale
sve drzave Clanice i sama EU. Nacrt Ustava - koji jos nije usvojen, koji je tek
sad napisan i tek treba da se ratifikuje, ako se prihvati u svim zemljama EU25
- stupa na snagu 1. novembra 2006. Ovo su neki osnovni ugovori kojima su
regulisana pravila EU:

= Pariski ugovor, 1951.

= Rimski ugovor, 1957.

= Ugovor iz Mastrihta, 1992.

=  Amsterdamski ugovor, 1997.

= Ugovor iz Nice, 2001.

= Nacrt Ustava, 2004, ratifikacija do 1. 11. 2006.

To su veoma glomazni dokumenti i oni pokazuju koliko u stvari nije lako
posti¢i 1 naéi zajedniCku nit, zajednicki imenitelj za vec¢i broj zemalja. Kada



govorimo o klju¢nim stvarima koje uti¢u na to kako se donose odluke u EU,
pomenuli smo ugovore, koji preciziraju osnovna pravila, ciljeve i vrijednosti.
Prije ugovora ili mimo ugovora dolaze tzv. samiti EU, koji idu ¢etvorogodisnje,
posljednji je bio u Nici. Na samitu Evropskog savjeta po pravilu se donose
odluke o klju¢nim zajednickim politikama. Kako ¢e se Unija ponasati prema
nekim vaznim politickim temama, pitanja proSirenja, da li ¢e se i kako mijenjati
neki postupci odlucivanja, itd. — sve te kljucne odluke se donose na samitima
predsjednika i premijera ¢lanica EU. Dogovorene zajednicke politike sprovodi
Evropska komisija, koja je neka vrsta administracija, u saradnji sa Savjetom
ministara (Savjetom Evropske unije) i zemljama ¢lanicama.

Sudske presude su jako vazne, pogotovo za ekonomsko-finansijski dio.
Sudske presude su sastavni dio prava Evropske unije, posebno u nekim oblastima,
kao sto je politika konkurencije, ekologija i radno zakonodavstvo.

Znate kako danas izgleda Evropska unija? Ona je kao jedan ogromni fajl,
koji je vremenom rastao prostorno, ali je rastao i u pogledu strukture. Prvo
da vidimo koje su to klju¢ne ekonomski relevantne zajednicke politike. To su
zajednicka poljoprivredna politika, carinska unija, jedinstveno trziste, monetarna
unija, politika konkurencije. To su politike od prvorazrednog znacaja, gdje je
postignut visok stepen integrisanja. Postoje i neke politike koje su vazne, kao
$to su spoljna politika, politika odbrane i bezbjednosti, poreska harmonizacija,
ali gdje su rezultati integracije veoma mrsavi. Naravno, postoji i jedan broj
zajednickih politika, koje nijesu tako vazne kao dvije prvopomenute grupe, a
gdje su postignuti znatni rezultati, mada ne na svakom polju u jednakom stepenu.
U tu grupu spadaju regionalna politika, spoljna trgovina, industrijska politika,
saobracajna politika, zastita Zivotne sredine, biotehnologija, itd.

MOTIVI EKONOMSKIH INTEGRACLJA

Sada prelazimo na motive ekonomskih integracija. Poce¢emo s ekonomijom
obima - $to je veca proizvodnja, to su nizi fiksni troskovi po jedinici proizvoda
i samim tim i cijena proizvoda je nize, konkurentnost firmi je vec¢a. Da
pojednostavimo, kad nikSicka pivara ulozi neke pare u postrojenje i krene da
pravi pivo, naravno, krenula je od pocetka, jer niko ne zna za to pivo. Prvo
se prodaje u lokalu, onda u cijeloj Crnoj Gori, pa u cijeloj bivsoj Jugoslaviji,
a poslije toga i po ¢itavoj Evropi. Ona, po pretpostavci, vjerovatno ne moze
da iskoristi sve masine punim kapacitetom, nego ¢e, dok bude na trzistu bivse
Jugoslavije, vjerovatno koristiti 60%, ali ¢e prilika da iskoriS¢enost pogona
bude potpuna nastati ako krene da izvozi pivo. Te pare za investicije u pivaru
su ve¢ potroSene, one su ve¢ investirane, i ako biste mijenjali djelatnost, jedan
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dio kapitala bi bio izgubljen. To se u ekonomiji zove potonuli troskovi (eng.
sunk costs). Znaci, pivari se ne isplati da mijenja djelatnost. Ako ostaje u njoj,
onda ¢e joj argument ekonomije obima omoguciti vecu zaradu i vecu dobit ako
kapacitete bude koristila Sto potpunije.

Dalje, $ta znaci ovo stvaranje/odvracanje trgovine? Kad se sklone carinske
barijere unutar Unije, onda je jeftinije da Ceska i Holandija trguju medusobno,
nego da to rade sa zemljama koje su izvan EU. Zato $to nema carina, dakle,
nema barijera te vrste i troSkova te vrste. To je efekat stvaranja trgovine. Kada
se stvori jedna takva zona, nastaje pojacana trgovina izmedu Clanica i njihovih
firmi. Paralelno s tim procesom, posto se na spoljne granice prebacuje carina
i eventualno vancarinska zastita, nestaje motiv da razmjenjuju sa onima koji
su iza te granice i to je efekat odvrac¢anje trgovine. Smatra se da je efekat
stvaranja trgovine u Uniji znatno vec¢i od efekta odvracanja trgovine. To je ono
$to carinskoj uniji obezbjeduje racionalnu potporu.

Treca stvar je konkurencija. Kad 50 firmi pravi jogurt, veca je vjerovatnoca
da ¢e jogurt biti dobar, nego kad ga pravi samo jedna na toj istoj teritoriji.
Dobijate nize cijene i bolji kvalitet, vecu slobodu izbora. Kada su u pitanju firme,
konkurencija donosi pojacan efekat specijalizacije, produktivnosti i inovacije,
a za potrosace nastaju efekti nizih cijena, visSeg kvaliteta i vec¢e slobode izbora.
Sto su firme u EU izloZene veéoj konkurenciji, to ée biti konkurentnije i na
svjetskom trzistu.

Pojacana specijalizacija - ako imate 10 pekara u istom kraju, nece svi da
prave isto, neki ¢e da prave kiflice, neki devreke itd. Svako ¢e gledati da uhvati
jedan segment trzista, jer jednostavno ¢e biti neprofitabilno da svi prave isto.
Zahvaljujuc¢i tome nastaju sve kvalitetniji proizvodi.

Sljedec¢i efekat su nizZi transakcioni troskovi. Kad nestaju barijere medu
zemljama u vidu carina, ili kad se uvodi jedna valuta pa nemate promjenu
kursa itd., onda nestaju neke vrste troskova. Recimo, pri uvodenju eura, samo
“Simens” je imao Cistu zaradu 400 miliona eura, tj. ustedu na troskovima samo
na promjenama iz valute u valutu. Naravno, vecu dobit ove vrste imaju firme
koje rade u vise zemalja. Efekat jedne valute za viSe zemalja je i da je olakSana
alokacija resursa.

Sljede¢i ekonomski efekat je internalizacija eksternalija. Eksternalije
su dimenzije transakcija koje nijesu pokrivene troskovima te transakcije.
Eksternalije su sporedni efekti ili preneseni efekti i one mogu biti i pozitivne i
negativne. Kada, recimo, pcelar donese péele na plac sa vo¢em, voce ¢e bolje biti
oprasivano i rod ¢e se povecati. To je pozitivna eksternalija. Ako neka fabrika
usvoji neku proizvodnju koja znatno povecava zagadenje okolnog zemljista,
cijena okolnog zemljista ¢e pasti. To je negativna eksternalija. Ako vlasnici
okolnih parcela dogovorom ili sudski natjeraju vlasnika fabrike da ugradi filter,



negativna eksternalija ¢e biti internalizovana, uklonjena. Ugradnja filtera ¢e
biti ukljucena u proizvodne troskove.

Tu je jos i poboljsana pregovaracka pozicija EU u svijetu. Na primjer, kad
dode ministar Luksemburga kao predsjedavaju¢i EU, on govori u ime cijele
Evropske unije, pa je i njegov znacaj neuporedivo veci, iako je Luksemburg
mala zemlja. U tom smislu postoji poboljSana pregovaracka pozicija zemalja
koje su u EU u odnosu na druge zemlje.

MONETARNA UNLJA

Monetarna unija je vrthunac ekonomskih integracija. Ona je zasnovana
na:

* harmonizaciji monetarnih politika zemalja ¢lanica i uvodenju jedinstvene

valute

» zajedniCkim monetarnim rezervama

» zajedniCkoj centralnoj banci

= jedinstvenoj monetarnoj politici (bez jedinstvene fiskalne i bankarske

politike).

Da bi neka zemlja usla u monetarnu uniju, u kojoj se danas nalazi 12 od 25
¢lanica EU, potrebno je da ispuni odredene uslove, i to najmanje tokom dvije
godine prije ulaska u monetarnu uniju, kao i sve vrijeme boravka u monetarnoj
uniji.

Da bi zemlja bila ¢lan Evropske monetarne unije, mora ispunjavati sljedece
uslove:

» stopa inflacije smije da bude veca najvise 1,5 procentnih poena od

prosjeka tri zemlje EU sa najnizom inflacijom

»  budzetski deficit manji od 3% od BDP, a javni dug mora biti nizi od

60% u odnosu na BDP

= valute ne smiju devalvirati /revalvirati izvan granice £15% u odnosu

na valute drugih zemalja bar dvije godine prije ulaska u evro-zonu.

= dugorocne kamatne stope ne smiju odstupati visSe od dva procentna

poena u odnosu na tri zemlje sa najviSim kamatnim stopama.

Kada je monetarna unija uspostavljena 2001, njoj je pristupilo 11 od 15
zemalja tadaSnje EU. Izvan je ostala Grcka, koja nije ispunjavala uslove. [zvan
su ostale i Britanija, Danska i Svedska, iako su prakti¢no ispunjavale uslove,
ali nijesu Zeljele da se odreknu nacionalnih valuta.
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PRIRODA EKONOMSKE | POLITICKE INTEGRACLJE

Ekonomska integracija je uzivala skoro opstu podrsku u EU, jer je
omogucavala uzajamno profitabilnu saradnju. To se moze re¢i i drugacije - trziSne
operacije su omogucavale saglasnost bez jednoglasnosti. Svako u razmjeni na
trziStu moze da dobije ono Sto Zeli, iako su preferencije aktera razlicite. Niko
ne trpi usljed izbora koje su drugi napravili.

Ekonomska integracija smanjuje centralizaciju i rigidnost, a povecava:

= razlicitost

= kvalitet (bolji kvalitet i niZa cijena)

= slobodu izbora.

Politicka integracija ima razli¢itu prirodu od ekonomske integracije i u tome
treba traziti klju¢ za odgovor na pitanje zasto su ekonomske integracije u EU
prosperirale, dok je sa politickim integracijama zapinjalo. Politi¢ka integracija
dovodi do centralizacije, pove¢ane harmonizacije i rigidnosti. Odlucivanje
ve¢inom ne omoguéava da svi akteri dobiju ono §to Zele, jer i manjine drugih
preferencija moraju da postuju veéinske odluke. Politicka integracije neminovno
donosi preraspodjele od jednih ka drugim pojedincima, od jedne ka drugim
grupama ili od jedne ka drugim zemljama. (Izuzetak je kada se radi o odlukama
donijetim saglasnoscu.)

KO KREIRA POLITIKE: NACIONALNE DRZAVE ILI TIJELA EU

Moralo bi da se vidi u kojim stvarima Evropska unija utice na politike, au
kojima to &ine nacionalne drzave. Sta ima veée konsekvence na mikro nivo - EU
ili nacionalna drzava? Od ukupnog dohotka koje odvajaju zamlje ¢lanice, na svo
poslovanje EU se trosi do 1,27 % od BDP svih zemalja ¢lanica. Evropska unija
nema pravo da raspisuje poreze i ona se finansira prilozima zemalja Clanica.
Sta je u porezima ué¢injeno? Akcize, da bi bile samo za odredene proizvode, u
potpunosti su usaglasene u svim drzavama ¢lanicama samo za tri proizvoda.
Druga stvar je porez na dodatu vrijednost, kojem je donja stopa 15% , a gornja
25%. U septembru je bio pokusaj ECOFIN-a da se usaglase direktni porezi
(porez na individualni dohodak i dobit preduzeca), koji je propao, jer su se
pobunile, ne samo Britanija, Irska i Danska, kao stare ¢lanice, ve¢ i skoro sve
nove Clanice. Nove ¢lanice su se pobunile jer su njima ti porezi niski i to je
konkurentska prednost novih u odnosu na stare ¢lanice. Prirodno je da nove
¢lanice nijesu htjele da se rijese te pogodnosti. Ta stvar je mogla da se uredi samo
potpunom saglasnos$¢u, jer generalna pravila igre u EU mogu da se mijenjaju
samo saglasnos¢u. To ¢e i inace biti veliko pitanje — koja je to stvar o kojoj



mogu svih ovih 25 zemalja da se dogovore? Poreska politika je kompletna u
rukama drzava ¢lanica. EU u tome ima minoran uticaj i to se vidi iz toga $to se
na nivou Unije trosi 1,27% GDP-a, a u drzavama ¢lanicama od 28% do 52%.

Ukupan BDP EU 15 je 9.500 milijardi, od toga za EU ide 1,27%, a od
toga oko 47% ide za zajednicku poljoprivrednu politiku, oko 37% ide na tzv.
kohezione, strukturne i regionalne programe, oko 2% je pomo¢ EU zemljama
van EU, oko 5% budzeta kosta cijela administracija EU (koja sada ima oko
30.000 ljudi, ve¢inom zapoSljenih u Komisiji). Tako moZzete da vidite gdje
Unija finansijskim sredstvima moZze da uti¢e na mikro nivo. Naravno, postoji
i propis gdje moze da utice, to su po pravilu politika konkurencije, ekolosko,
radno zakonodavstvo, zastita potrosaca, razne vrste regulacija poslovanja. U
tim oblastima EU ima vrlo snazan uticaj na poslovno okruzenje, koji je mnogo
snazniji od udjela EU u ukupnoj javnoj potrosnji.

Sve kvote koje EU odreduje uglavnom se uvode za 4 grane, otprilike se
ticu privrednih grana koje ne ucestvuju sa vise od 2% u bruto nacionalnom
proizvodu. MoZe grubo da se kaZze da nacionalne drzave uticu, kad su u pitanju
finansije, na 98% nacionalnih ekonomija. Kad je u pitanju regulativa, EU ima
veliki uticaj, i tu je teze izvrSiti klasifikaciju. PoSto su nacionalne administracije
Citave grupe propisa (ekoloske i sl.) prebacile na nivo EU, regulacija EU u
tim granama je dosta Siroka. Novopridosle zemlje ¢e takode imati troskove
usvajanja ekoloske regulative, od 2-3% od njihovih BDP. Recimo, ukupni
ekoloski troskovi Poljske za period 2004-2015. su 120 milijardi eura. To su
ogromne pare, jer je njen godi$nji budzet oko 50 milijardi eura. Inace, sve nove
¢lanice su donijele samo 5% GDP-a Evropskoj uniji, i sve one zajedno imaju
GDP malo ve¢i od GDP-a Holandije.

U sferi poljoprivrede uticaj Unije je veliki, u sferi carinske unije je odlucujuci,
kad je u pitanju zajednicko trziste, opste odredbe o slobodama kretanja roba,
ljudi, kapitala i usluga takode kao opsti okvir je dominantna EU, ali svi elementi
za poslovanje firme unutar tog okvira su prakti¢no na nacionalnom nivou. Kad
je u pitanju monetarna unija, tu je stabilnost valute tj. stabilnost cijena primarni
motiv. Stabilnost je veoma vazna, ali monetarna politika je opet samo jedan
bazi¢ni okvir i uslov; medutim, nigdje stabilna valuta sama po sebi nije dovela
do privrednog razvoja. To §to postoji stabilna valuta je jedna pogodnost, jer
imate jedan stabilan parametar za mjerenje vrijednosti, ali to ne znaci da ¢e
biti rasta realnog sektora, jer su za to klju¢ni uslov prilike, ili ono §to se naziva
ekonomsko poslovno okruzenje ili ekonomske slobode. Kada su u pitanju
ekonomske slobode, tu EU vrlo varira. Na dvije klju¢ne rang-liste mjeri se kako
izgleda ekonomska sloboda. Jednu mozete naci na sajtu Heritage fondacije www.
heritage.org, kada udete u index of economic freedom. Imate i drugi sistem
mjerenja ekonomskih sloboda, koji je otprilike na istom nivou, a izraduje ga
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Fraser institute. Adresa sajta je www.fraserinstitute.com ili org. Vidjecete da
se u 95% slucajeva nalazi ova dva nezavisna istrazivanja podudaraju.

Kad se govori o tome gdje nacionalne drzave jos uvijek imaju veci uticaj
nego Evropska unija, onda mozemo da kazemo da se u nekom pobrajanju sve
vaznije stvari mogu staviti u nekih 7-10 kategorija. To su prije svega pitanja
unutrasnje politike i azila, spoljne politike i odbrane, poreza i socijalnih priloga,
itd. Na vecinu ekonomskih pitanja, kao §to su carina, spoljna trgovina, jedinstveno
trziste, politika konkurencije, javne nabavke, transport, poljoprivreda, ribolov,
biotehnologija, itd. tijela EU imaju snazniji uticaj nego nacionalne vlade zemalja
Clanica.

Kad bi EU prestala da subvencionise poljoprivredu u potpunosti, poljoprivreda
bi kao aktivnost unutar EU prakti¢no nestala u prvim godinama obustave
finansiranja. Kasnije bi se mozda neki sektori, koji bi bili konkurentni, djelimi¢no
oporavili, posebno u novim ¢lanicama iz 2004. Okolnosti pod kojima se ona
finansira Cesto nijesu racionalne. Jedan od razloga su te romanti¢ne predstave o
vaznosti hrane, koja je mozda bitna za neke ekstremne situacije, kakve su recimo
ratovi, kada je vazno da u komsiluku imate hranu. Takve situacije govore da
mozda ovakve romanti¢ne predstave imaju neku osnovu. Medutim, u mirnim
periodima, prakti¢no za cijelu EU i njene zemlje bi bilo mnogo korisnije da
nemaju poljoprivredu, jer je mnogo produktivnije da vam populacija bude
zaposljena u industriji i drugim sektorima, koji stvaraju ve¢i dohodak, nego
u najneproduktivnijim sektorima, kao $to je poljoprivreda. Posljedica ovoga
subvencionisanja je da dana$nji potrosa¢ u Evropskoj uniji hranu placa 40%
skuplje nego sto bi je placao da te zajednicke poljoprivredne politike nema i da
jenulta carinska stopa za uvoz poljoprivrednih proizvoda. U prevodu, 1t Secera
na svjetskom trzistu kosta 2608, a 1t Secera na trzistu EU kosta 6508. Ovo nije
sluc¢aj sa svim proizvodima, neki imaju otprilike slicnu cijenu.

Samim tim $to Evopska unija subvencionise poljoprivredu, nastaju veliki
viskovi odredene vrste roba, koji se onda poklanjaju ili izvoze jeftino u druge
zemlje 1 time se prakti¢no unistava poljoprivredna proizvodnja u ¢itavim granama
u ostatku svijeta, posebno u nerazvijenim zemljama. Postoje Citave studije o
tome koliko je farmi likvidirano u Latinskoj Americi ili u Africi, i to u onim
oblastima u kojima su te zemlje vrlo konkurentne. Subvencionisani Secer, kojem
EU da premiju, bude jos$ jeftiniji od onih 260$. Tako jeftino niko ne moze da
ga proizvede i vi jednostavno ubijate proizvodnju u mnogim zemljama. Postoje
vrlo detaljne studije koje govore o tome ve¢ decenijama. Nedavno je usvojen
zakljucak Svjetske trgovinske organizacije da je politika subvencija, prije svega
u EU i u Japanu, $tetna za treéi svijet i da ¢e subvencije morati u narednim
godinama da idu po opadaju¢im stopama, da bi se smanjili pogubni efekti u



ostatku svijeta. Ali, od zakljucka do odluka koje su obavezujuce dug je put,
posebno kada se radi o odlukama koje se ti¢u vaznih interesa vecih zemalja.

ZAKLJUCAK

Poljoprivredna politika je vjerovatno najlosija zajednicka politika EU, jer
je ekonomski sporna, ekoloski, politi¢ki 1 spoljnotrgovinski Stetna, i nepravicna
prema malim farmerima. Ne bi bilo fer procjenjivati ekonomske EU integracije
samo na bazi poljoprivredne politike. Na srecu, vec¢ina ostalih ekonomskih
integracija je znatno korisnija i kvalitetnija, tako da se ekonomske integracije
mogu smatrati najboljim dijelom evropskih integracija.
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Prof. dr Miroslav Prokopijevi¢

ISTORIJAT EKONOMSKE | MONETARNE
UNIUJE, MIKROEKONOMULJA EU
| MAKROEKONOMIJAEU - I

GDP Evropske unije je 11.500-12.000 milijardi dolara. Kad pogledate,
vidite koliko ko vrijedi na trzistu. U apsolutnim iznosima BDP zemalja ¢lanica
EU vidi se da je €12 zona 7.252 milijardi eura, da je €15 zona 9.296 milijardi
eura. Iz ovih podataka moze se zakljuciti koliko malo doprinose svih 10 novih
¢lanica. Ukupni GDP novih ¢lanica malo je manji od holandskog, i tu se vidi
koliko malo 10 novih ¢lanica ekonomski doprinose. To je samo nekih 5% od
ukupnog BDP Unije. Kad bi se taj doprinos 10 novih ¢lanica u GDP-u gledao u
paritetu kupovne vrijednosti, to ne bi bilo samo 5%, moZzda bi poraslo na nekih
9 li 10%, koliko taj dohodak vrijedi u kupovnoj mo¢i na trzistu tih 10 zemalja.
Kako stoji dohodak EU prema americkom? EU25 ima priblizno isti dohodak
izrazen u eurima kao i SAD i ima otprilike tri puta veci od Japana, ¢iji dohodak
prili¢no stagnira u posljednjih 20 godina. Japanski privredni model, nekada
mnogo reklamiran, dosao je u krizu koja traje skoro tri decenije. Vrijednost
Nikeja - japanskog indeksa akcija - prije 25 god je bila oko 30.000, a sada je
njegova vrijednost negdje oko 13-14.000. To je vrijednost prosjeka indeksa
vodecih japanskih firmi, odnosno trziSna vrijednost traznje njihovih akcija. U
Americi je to Dau DZons (Dow Jones), indeks 30 najvecih americkih firmi,
ili Futsi u Engleskoj, i nijedan nije toliko pao od 2000. godine kao §to je pao
japanski. Japan ima javni dug koji je u visini skoro dvostrukog nacionalnog
dohotka. Da Japanci proizvode dvije godine kao Sto proizvode, da niko ne popije
ni ¢asu vode, tek onda bi izmirili taj dug. Americki dohodak skoro je jednak sa
EU, ali ovo je i vrlo nerealisti¢na brojka iz baze podataka, jer je uracunat pad
dolara. Ako podatke uzmete prema paritetu kupovne snage, onda ¢ete vidjeti
da Amerikanci, ovakvi kakvi su, imaju dohodak bar nekih 25% ve¢i od EU15.
Brojka je varljiva zbog pada vrijednosti dolara.
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EKONOMSKE SLOBODE ILI POSLOVNO OKRUZENJE

Kako se sagledavaju komponente na mikro nivou? Indeks ekonomskih
sloboda moze da se radi na razli¢ite nacine. Nije toliko bitno kako se stavke zovu,
ali sustina je sljedeca: mikroekonomija se drugim rije¢ima zove teorija cijena,
to je klju¢ni dio ekonomije, sve ostalo u ekonomiji je manje vazno. U pitanju
su pojedinci i firme, a i firme ¢ine pojedinci. Mikroekonomija govori o tome
kako se mi u svjetlu relativnih cijena ponasamo, Sta smatramo profitabilnim a
Sta ne, koje akcije smatramo dobrim a koje ne. Ova metodologija prikazuje kako
izgledaju svi kljucni uslovi kod poslovanja na mikro nivou. To je inace jedna
od dvije klju¢ne metodologije za mjerenje ekonomskih sloboda ili procjenu
poslovnog okruzenja. Radi se o jednoj od dvije privatne fondacije, jednoj od
najvecih, koja ovo ne radi da bi napravila performans, nego zato $to dobija
novac od privatnih firmi za taj posao. Privatne firme i americka administracija
koriste ove podatke da vide kako su izrangirane zemlje i koliko su generalno
pogodne za ulaganja.

Njihov indeks ide od 1 do 5, pri cemu raspon 1-2 znaci ekonomski slobodne
zemlje, 2-3 su pretezno slobodne, 3-4 su pretezno neslobodne i 4-5 su ekonomski
neslobodne zemlje. SiCG su bile rangirane dva puta, 2002. i 2003. Bilo je
rangirano 161 zemlja svijeta (2002) i SiCG su imale indeks 4,05, pa smo bili
144, a 2003. smo imali 4,25 poena i bili smo 149. E sad, kad bi se razdvojile
Srbija i Crna Gora (ove godine ne¢emo biti ni jedni ni drugi tamo, ni zajedno
ni razdvojeni), Crna Gora bi prosla bolje od Srbije za nekih 15%. Srbija bi, po
nekom mom proracunu, ako bi se sada izvrSilo mjerenje, bila na nekih 3,9-4,05,
a Crna Gora bi bila negdje oko 3,5-3,6. ZaSto Crna Gora ima bolje ocjene od
Srbije? 1- ima stabilniju valutu, 2- ima nize carine, 3- pojednostavila je uslove
za osnivanje firme, 4 — ima nizu drzavnu potrosnju i nizu stopu inflacije, itd.

Da na jednom primjeru pokazemo kako se indeks mjeri, da bismo bolje
razumjeli rangiranje kada se dode do EU. Ako je prosjecna carinska stopa 0-4%,
zemlja dobije 1 i tu Crna Gora dobija najviSu ocjenu 1, ako je 4-9% dobije se 2,
ako je 9-13% dobije se 3, ako je 13-19% dobije se 4 i ako je od 19% i viSe dobije
se 5. E tu bi Crna Gora dobila 1, a Srbija 2. Znac¢i odmah jedan bod razlike, Sto
je naravno znacajno kad se spoje tih 49 faktora, koji su svrstani u 10 kategorija
(trgovinska politika, poresko optere¢enje vlade, vladine intervencije u privredi,
monetarna politika, procenat banaka u drzavnom vlasnistvu itd.). Sto se ti¢e
procenta banaka u drzavnom vlasnistvu, tu Srbija moze da dobije 4. Sljedece
je ograniCenje stranih banaka koje osnivaju centrale ili filijale. U Srbiji su sve
strane banke u stvari tzv. domace banke sa stranim kapitalom - strana banka
ne jam¢i cijelim svojim kapitalom, ve¢ samo onim kapitalom koji je ulozila u
Srbiji. Sav namjestaj i kompjuteri su rentirani. Posto je drzava restriktivna, to



je greska Narodne banke, jer je pogresno koncipirala ulazak stranih banaka.
Kad su to vidjeli, oni su rekli: “Da bismo sprijecili veliki gubitak, ako dode do
likvidacije 1 zatvaranja banaka, mi ne¢emo nista da kupujemo, ve¢ ¢emo sve
da rentiramo”. Zahvaljujuci tome, kapital tih stranih banaka u Beogradu je jako
mali kada je u pitanju ono $to Amerikanci zovu assets.

Kad se po tih 50-ak faktora izboduje svaka zemlja, pa i zemlje EU, onda
se unutar svake grupe ocjene saberu i nade aritmeticka sredina za svaki faktor.
Kad se nade za svih 10 faktora, onda se saberu i podijele sa 10, i tako se dolazi
do ovog rangiranja.

Heritage lista za ovu godinu, kad se svi ovi faktori saberu, vrlo je slicna
rangiranju kod Fraser instituta (tamo su 124 zemlje). Dobijamo jedan stepen
korelacije, koji je izmedu 82% 1 95%, Sto znaci da - iako su metodologije
potpuno razlicite, iako rade potpuno nezavisno jedni od drugih - dolazi se do
priblizno iste slike. Kako? Pa zato $to ne smiju da slazu, zato $to ovo investitori
koriste. Pomenimo S&P, koji je dolazio da rangira Crnu Goru i njen kreditni
rejting. Srbija je dobila B+, §to je jedan od najnizih rejtinga koji postoji, najnizi
od tranzicionih zemalja u isto¢noj Evropi. To je u stvari rejting vlade, koji se
odnosi samo na jednu stvar - na sposobnost vlade da uzima zajmove i da placa
dugove. Rejting moze da dobije svaka zemlja, pod uslovom da dogovori sa
povjeriocima placanje dugova, pa prema tome koliko je zaduZena, koliki ima
rast GDP-a, rejting bude ovakav ili onakav. Taj rejting nije investicioni rejting,
koji se pravi na osnovu istrazivanja Heritage fondacije i Fraser institute (kao i
iskustava investitora). Ovdje ne smije da bude gresaka, odnosno svaka greska
se kaznjava.

Da vidimo gdje su sada veliki Evropejci. Hongkong je prvi, Singapur je
drugi, Novi Zeland je treci, inace Novi Zeland bi, da je mjereno ‘83, bio oko
120. mjesta. Oni su bili potpuno prigusili trziSnu privredu, ali su napravili
veliku reformu 1984-1992. godine. Sprovela ju je laburisticka vlada, Sto je
interesantno, a njihovim konzervativcima, koji su inace liberalniji od bilo
koje evropske stranke, ostalo je samo da reguliSu trziste rada. Prva zemlja iz
Evrope je Luksemburg sa 1,71, pa Irska, koja da je mjerena prije ‘84. bila bi
negdje oko 100, 120. mjesta, jer je isto bila prilicno prigusila trziste, ali poslije
reformi ona je neprestano na vrhu. Sesta je Estonija - prva tranziciona zemlja.
Drugim rije¢ima, neka zemlja moze biti u jako teSkom polozaju, ali, ako je
rijeSena, ako postoji politicka volja da se naprave reforme, one ¢e se napraviti.
Recimo balticke drzave, posebno Estonija, pokazuju da je to moguce. U prvih
17 mozete da vidite zemlje koje su ekonomski slobodne, a od zemalja EU tu
su Irska, Estonija, Britanija, Danska, Svedska, Finska, Luksemburg i Kipar,
znadi, u cijeloj EU ima 8 ekonomski slobodnih zemalja po ovoj klasifikaciji. Sve
druge zemlje EU25 su ekonomski pretezno slobodne. Znacajan je primjer Kipra
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s pravoslavnom veéinom, $to znaci da i pravoslavci mogu da imaju liberalan
ekonomski rezim, a to je vazan argument za sve ostale pravoslavne zemlje.
Na primjer Bahrein, koji je sultanat u politickom smislu. Kada bi se mjerile
politicke slobode, bio bi na dnu ljestvice, ali ekonomske slobode u Bahreinu su
u svjetskom vrhu. Muslimanske zemlje - nekad je Malezija bila vrlo liberalna u
ekonomskom smislu, sada vise nije - mogu takode da budu liberalne, i uglavnom
je stvar politicke volje hocete li da pustite da nastane takav poredak.

Litvanija je na 22. mjestu liste, a Latvija na 28. Ovo, naravno, nije lista
koja bi pokazivala koliki koja zemlja ima dohodak. I Estonija, ako je Sesta
i Litvanija, ako je 22. i Letonija koja je 28, imaju vrlo nizak dohodak. One
nominalno imaju dohodak 20% Evropske unije, a u per capita terminima oko
40%, ali zato $to imaju dobro dizajnirane ustanove te zemlje imaju vrlo visoke
stope rasta i one bi, ako bi ostalo sve kao §to je sada u EU, za nekih 30 godina
dostigle Austriju i Njemacku u dohotku, bez obzira na to §to i one rastu, ali
mnogo, mnogo sporije. Sloveniju - koja je najrazvijenija tranziciona zemja, sa
trenutnim dohotkom od nekih 15.000-16.000 eura po glavi stanovnika, prosle
bi za nekih 20 godina. Portugalija je izmedu Letonije i Ceske Republike. Na 34.
mjestu je Tajland, zemlja koja nije dobila dolara medunarodne pomoci, a nalazi
se u vrhu po ekonomskim slobodama. Nije dobila pomo¢, jer nije priznata, nije
¢lanica ni Svjetske banke ni MMF-a. Malta je na 37. mjestu. (Usput, Urugvaj
se bitno popravio posljednjih godina i dosao je na 40. mjesto, a bio je negdje
oko 80. mjesta.) Madarska je 42, ali Jermenija i Francuska po ovoj ocjeni imaju
isti nivo ekonomskih sloboda. Slovenija je 53, a Poljska 56, Gr¢ka je 54. Od
starih ¢lanica Grcka je najlosija, a od novih Poljska.

Ako pogledamo listu samo sa ¢lanicama EU, vidimo da je Sampion
mikroekonomije i ekonomskih sloboda Velika Britanija. Poslije idu Luksemburg,
Irska, Danska i Estonija kao peta. Moja pretpostavka je da su Litvaniju, Letoniju
i Slovacku rangirali nize nego Sto one de facto zasluzuju. Novi Heretage indeks
¢e biti objavljen ve¢ u januaru 2005. i pretpostavljam da ¢e to biti izmijenjeno.
Interesantno je da neke zemlje koje su osnivaci EU vrlo lose stoje kod mikro
nivoa. Na osnovu toga mozete da razumijete zasto Francuska poslije proSirenja
EU dnevno gubi 500 radnih mjesta, koja idu u nove ¢lanice, a zasto Njemacka
gubi 1000. Za godinu dana Njemacka izgubi 365.000 radnih mjesta, koja se
sele u poslovno bolje krajeve isto¢ne Evrope, u zemlje u kojima je poslovanje
jeftinije.

Pa kakve ima veze ako je neko 5. ili 35?7 Na osnovu ovih rangiranja napravi
se investiciona lista koja razliCito izgleda - recimo, najbolja ocjena je AAA,
sad su neki uveli AAA+, ali to je nebitno, poslije ide AA, pa A, A+, pa A-, pa
tako sve sa B 1 sve do D, a D su Sjeverna Koreja ili Kuba. Veliki investitori



imaju ove ocjene i neko, recimo, ima 750 miliona dolara i kaze: u AAA idem
sa 500 i prepusta njegovom podredenom da nade koja je destinacija u AAA
za tih 500, u AA idem sa 100, u A sa 50 i recimo u B- idem sa 100 milona.
Zasto ide u B- ili B+ koji dosta nisko stoje? Gdje god se ulaze, ako je rizik 0
ne mozete nista da dobijete, ali ni da izgubite. Kad ima rizika, onda ima Sanse
i da dobijete i da izgubite. Sto je rizik veéi, to je veéa Sansa da dobijete, ali
i da izgubite. Svi se naravno nadaju da ¢e da dobiju, pa je to razlog zasto i u
vrlo rizi¢ne zemlje dolaze investitori. Ali nema logike da se sa cjelokupnim
kapitalom kocka tamo gdje su rizici veliki. Zato se odvaja samo mali dio kapitala
za takve zemlje. Problem zemalja koje imaju mali rejting je Sto ili fondovi
dolaze s malim investicijama, ili rijetko dolaze. Dobar primjer je Bugarska,
koja je atraktivnija od Srbije. Ona bi umjesto tri milijarde (Sto je tri puta vise
od direktnih stranih ulaganja u Srbiji 2004) privukla recimo pet milijardi da je
25. narang listi ekonomskih sloboda. Mozda i vise. Mali Luksemburg privlaci
godisnje oko 80 milijardi eura direktnih stranih ulaganja. (Luksemburg je tri
puta manji po povrsini od Crne Gore i ima za tre¢inu manje stanovnika.) Crna
Gora ¢e 2004. privuci oko 40 miliona eura direktnih stranih ulaganja, dakle
oko 200 puta manje od Luksemburga.

Sta je internalizacija eksternalije? Eksternalije ili porezni, prenosni ili,
kako sve postoje izrazi, spin off, spill over, externalities - to su efekti koji
nijesu pokriveni kalkulacijom za datu ekonomsku aktivnost. Na primjer, vi
imate farmu ovaca pored fabrike koja odjednom izgradi neku tehnologiju koja
izbacuje cad i zagaduje vam pasnjak. Sve dok ne primorate vlasnika fabrike
da vam nadoknadi to i da ugradi filter, dok se odvija zagadenje pasnjaka, to
je eksternalija. U ovom slucaju negativna. Postoje i pozitivne eksternalije, na
primjer, ako imate voénjak a komsija drzi pcele pored, onda péele oprasuju
voce i ovaj koji ima voénjak ima pozitivnu eksternaliju. Eksternalije mogu
da budu pozitivne i negativne. Internalizacija eksternalija je kada do tada
ekonomskom kalkulacijom nepokrivena aktivnost postane pokrivena, tako $to
komsSiju natjerate da ugradi filter u dimnjak koji vam zagaduje pasnjak, ili vam
plati nadoknadu.

INTERMEZZO

Postavlja se pitanje da li je bolje da Crna Gora ima dinar, perper ili euro.
Odgovor je —najbolji je euro. Razlog je vrlo prost. Od tri ponudene valute, euro je
najkvalitetnija. Prije svega zato $to onda domaca vlast, monetarna i druga, nema
uticaja na tu valutu. Uticaj ima Evropska centralna banka. U ¢emu je razlika,
zaSto ne valja kad domaci imaju uticaja, a valja kad imaju strani? Kad uporedite
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novcanicu od jednog dolara i onu nasu staru novcanicu od 500.000.000.000
dinara, bitna razlika medu njima nije u papiru, dizajnu ili ne¢em tre¢em (mada
tu postoje neke razlike) - nego u povjerenju. Kad imate jedan dolar, vama je
jasno da ¢e on i za 10 godina vredjeti, jer americke monetarne vlasti ne prave
vratolomije s tim par¢etom papira, kakve su pravile vlasti u SiCG prije desetak
godina. Bolje je da Crna Gora ima euro, a i za Srbiju bi to bilo bolje. Centar
za slobodno trziste je predlagao da se u Srbiji dopusti tzv. paralelizam dinara
i eura, jer bi to bio jedini efikasan pritisak na monetarnu vlast da ne smije
nekontrolisano da Stampa dinar. Sve drugo su prazne price. Naravno, to niko
nije uzeo ozbiljno, iz Cega se moze naslutiti da dinaru predstoji jo§ avantura.
Drugo pitanje je - da li je Crna Gora u Evropskoj monetarnoj uniji? Odgovor
je nije, iako koristi euro. Ona, kao prvo, mora biti ¢lan EU, mora da ispunjava
kriterijume konvergencije da bi mogla da ude u Evropsku monetarnu uniju.

IZGLEDI NOVIH CLANICA DA UBPU U EURO-ZONU

Ko je najblizi monetarnoj uniji od novih ¢lanica? Jedina zemlja koja je u
obje godine ispunjavala oba uslova je Letonija. Litvanija nije uspjela da ispuni
jedan i to je bila stopa inflacije, a od ostalih zemalja trebalo bi da Estonija dosta
dobro stoji; nemamo podatke za jednu godinu i nemamo podatke za kamatne
stope, ali ona ispunjava sva tri ostala uslova. Prema tome, neke zemlje, poput
Madarske i Malte, jako su daleko, ispunjavaju samo po jedan uslov u svakoj
godini. Kad gledate brojke, pogotovo javni dug, sve zemlje koje su sad usle u EU
pod velikim su pritiskom. Regulacija je mnogo skuplja poslije ulaska u Uniju,
jer su troskovi poslovanja i troskovi drzave optereéeni zbog prilagodavanja
ekoloskog, radnog i drugog zakonodavstva. To automatski vrsi pritisak na
drzavnu potro$nju i na deficit. Kako deficit bude rastao, jedan dio ¢e ostajati
nepokriven i prenosice se u javni dug. Kada pogledate iznos javnog duga, on
je jos uvijek dosta nizak u veéini novih ¢lanica u poredenju sa EU1S, jer, na
primjer, zemlje €12 imaju javni dug u prosjeku oko 65%, kao grupa naruSavaju
uslov od 60%, ali ve¢ina ovih novih zemalja ¢e vrlo brzo do¢i do blizu 60%,
bas usljed potrebe prilagodavanja. To ¢e biti dio troSkova ulaska u Evropsku
uniju. Dobitak od postovanja pravila u drustvu je to Sto ¢e se drugi predvidljivo
ponasati, a troSak je to Sto ¢ete i sami morati da se ogranicite prilikom postovanja
pravila. Sta god da uradite u Zivotu i u svijetu to ima plus i minus. Svi se mi
trudimo da nam koli¢ina pluseva-dobiti bude veca nego sto je trosak, samo §to
nam to ne uspijeva uvijek. Sprovodenje pravila ima razlicitu cijenu, pa je i u
Evropskoj uniji tako - postoje pravila koje zemlje vrlo elegantno i lako sprovode,



ali postoje i pravila koja se uprkos ¢itavog prisilnog aparata jako tesko sprovode.
Zato se desavaju budzetski deficiti i rastu javni dugovi.

U nacelu, moze da se kaze da ¢e se prve od ovih zemalja pridruziti zoni
eura najranije 2007. godine, a da ¢e ulazak u Sengenski rezim biti za ovih
10 zemalja tek poslije 2007. godine. Euro je stabilnija valuta od bilo koje od
valuta ovih 10 zemalja. Kad udete u euro-zonu ostaje vam dio dobiti, ali ona
se smanjuje u odnosu na ono koliko je bilo kad ste imali samostalnu valutu, jer
svaka zemlja dobije neki procenat i to se dijeli. Kada je euro postao jedinstvena
valuta, onda je koli¢ina rezervi u svijetu koje se drze u euru porasla. Euro je
ujedinjavajuéi evropske valute prili¢no potisnuo dolar, jen, funtu, §vajcarski
franak i ostale valute.

Postoje zemlje u Evropskoj uniji koje ispunjavaju sve uslove da udu u
euro-zonu, kao $to su Svedska, Danska i Britanija, ali one jednostavno ne Zele.
Vecina zemalja je prelaskom na euro unistila svoju nacionalnu valutu, tako da
bi sad cijena povratka na staro bila enormna, a to u¢vrscuje euro.

ZASTO SU VAZNE EKONOMSKE SLOBODE?

Zbog cega je bitno da li su neke zemlje neslobodne, slobodne, pretezno
slobodne itd? Nivo dohotka u slobodnim zemljama je duplo veci od pretezno
slobodnih, a priblizno Sest i po puta je dohodak visi u slobodnim nego u pretezno
neslobodnim zemljama. Prema klasifikaciji Heretage fondacije, vidimo da su
vrlo sli¢ni podaci - slobodne zemlje imaju skoro duplo viSe nego pretezno
slobodne. Kad gledate koji nivo ekonomskih sloboda zemlje imaju, onda mozete
da znate kako ¢e se kretati dohodak u tim zemljama - on ne moze preko noci
da se promijeni.

Vra¢amo se na makro pokazatelje u EU. Tu je vazno kako ide GDP i koliko
je to u paritetu kupovne snage, koliko koja zemlja trenutno ima. Evo, recimo,
Estonija ima samo 37% od prosjeka EU, prema paritetu kupovne snage. Kad imate
jedan dolar u Estoniji i jedan u Njemackoj i jedan u Sloveniji, njegova kupovna
mo¢ u te tri zemlje je razli¢ita. Da bi se vidjelo kakav je odnos vrijednosti tog
dolara u raznim zemljama, postoji mehanizam preracunavanja kupovne snage.
Prema kupovnoj snazi, Estonija ima 37%, a Litvanija 44%; kada bi se racunalo
bez pariteta kupovne snage, oni bi imali 22%-23% dohotka prosjeka EU.
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EUISAD

Kojim tempom rastu pojedine ekonomije? Kada poredite EU15 s Amerikom,
Evropska unija ima stalno nizak stepen rasta u odnosu na Ameriku. Na Samitu
u Portugaliji, u Lisabonu 2000. godine, Evropska unija je lansirala projekat
po kojem u narednih 10 godina treba da postane vodeca ekonomija u svijetu i
privreda zasnovana na znanju, na ekoloski sigurnim postupcima poslovanja,
na dugoro¢no odrzivom razvoju, koja kreira vise radnih mjesta i bolja radna
mjesta. U aprilu 2004. Evropska unija priznaje da je ta ideja iz Portugalije,
da se stigne i prestigne Amerika, propala, i to je Evropska komisija zvani¢no
rekla. Zasto? Objasnjenje Evropske komisije je da zemlje nijesu uradile nista
$to bi uspjelo da ih pomjeri u pravcu ostvarenja cilja. Uraden je izvjestaj koji
govori o pet oblasti u kojima treba da se izvedu neke promjene. Situacija je
u sustini vrlo jednostavna, kad bi EU bila kao cjelina na nivou ekonomskih
sloboda kao Amerika, ne bi morala nista da proklamuje, jer bi se kretala vrlo
sli¢nom brzinom kao Amerika.

Evropa za primjer ima Irsku koja je, kad je usla u Uniju 1973, bila druga
najsiromasnija zemlja u Uniji, samo je Grcka bila siromasnija, koja ¢e uci tek
1981. Pretpostavimo da su obje bile u Uniji od 1973. Irska je imala mozda samo
100 dolara vise od Grcke u to vrijeme. Prvih godina u Uniji Irska je stagnirala,
dobijala je znatnu pomo¢ iz Brisela, mozda ne toliko koliko Grcka, ali ipak
puno, recimo 1,5%-2% nacionalnog dohotka. Kad su krenule reforme 1984-
87, pa onda 1988-91, Irska je napredovala nevjerovatno brzo - za 8 godina je
udvostrucavala svoj dohodak. Rezultat je da je druga najsiromasnija zemlja
EU 15 godina poslije sprovodenja reformi postala druga najrazvijenija zemlja
u Uniji, odmah iza Luksemburga.

Pitanje je, ako je recept vec tu, zasto vlade to ne urade? Odgovor je - boli.
Kako? Boli politicki. Vi mozete Njemackoj da oslobodite trziste rada, ali cete
imati mozda i godinama proteste sindikata, s blokadama puteva i svim cirkusima
koji slijede. Imacete gomilu firmi koje ne¢e moci normalno da rade jer ¢e im
blokirati ulaze, pa ¢e se tuci s policijom itd. Imate kona¢no vladu kojoj svake
Cetiri godine idu izbori i koja nece da rizikuje da izgubi veliki broj glasova. Imate
druge interesne grupe koje dobijaju subvencije, a ako se pravi reforma, onda bi
vecina tih subvencija nestala. One ¢e takode da okrenu leda vladi i nece vise
glasati za nju, itd. Nije problem znanja da se reforme izvedu, vec je problem
politicke volje. To se mora uraditi tako §to ¢e se privuéi strani investitori, i
dijaspora, ali tek nakon §to mi sami po¢nemo ulagati u svoju zemlju.



UCI U UNDJU ILI NE

Generalno, nije najvaznije da li ¢e se neka zemlja nac¢i u Evropskoj uniji ili
ne. Za svaku zemlju u Evropi je vazno, ukljucujuci i one koje su u Evropskoj
uniji sada, da li ée sprovoditi reforme ili ne.¢ Sta znage reforme? Unapredivanje
ekonomskih sloboda, unapredivanje vladavine prava, snizavanje korupcije,
smanjivanje sivog trzista - to su klju¢ne stvari. Kada u tim parametrima idete
dobro, onda jednog dana - kada se pojavi moguénost da udete u neku asocijaciju
elite, ekonomske i druge - sjednu i izracunaju da li je bolje da budete unutra
ili ne. Clanstvo u svakom klubu ima i prednosti i mane. Sto se ti¢e Evropske
unije, malo je nezgodno propustiti da budete ¢lan bar na neko vrijeme, da vidite
kako to izgleda, jer ako propustite - to je bio jak argument kod ovih novih 10
zemalja - onda se osjecate kao neko ko nije bio na peronu kad je dosao voz,
ko nije usao u taj voz, i ko ne zna da li ima joS§ vozova i kud voze, a za ovaj se
otprilike zna kako izgleda voznja itd.

Evropska unija, kao $to se iz ovoga vidi, po sebi nije ni dobra ni losa, nego
je toliko dobra i toliko loSa u zavisnosti od rjeSenja u pojedinim segmentima.
Najbolje iz Evropske unije su ekonomske integracije, ali ne sve - da smo analizirali
poljoprivrednu politiku, vidjeli bismo da to jako li¢i na socijalisticku politiku:
mnogo regulacija, mnogo petljanja drzave i mnogo korupcije. Ali zato postoje
neke druge politike koje su izvanredne i vrlo efikasne i koje su unaprijedile
blagostanje Sirom ¢itave teritorije. Sto se ti¢e politiGke integracije, misljenja
su i u samoj Evropskoj uniji podijeljena, a ratifikacija Ustava ¢e u stvari biti
test spremnosti zemalja da udu u veée politicke integracije.

¢ Pogledati moj ¢lanak “Alice is not missing Wonderland” na sajtu www.icer.it. To je rad u

rubrici “Papers” broj 32/2004.

151



152



Prof. dr Radovan Vukadinovi¢

ISTORIJAT | STRUKTURA NATO-a
EVROATLANTSKE INTEGRACIJE

NATO (North Atlantic Treaty Organization), Ugovor o sjevernoatlantskoj
zajednici, po mnogo ¢emu je poznat i znacajan, po dobru ili po zlu, kako
hocete. To je organizacija koja je u proSlom vijeku profilirala medunarodne
odnose, 1 za koju svakako mozemo reci da je i danas jedan od vaznijih aktera
medunarodnih odnosa.

Kako je u stvari doslo do stvaranja NATO-a i $to je uticalo na to da se
uspostavi jedan takav sistem vojno-politickih odnosa? Prije svega, ja obi¢no
kazem da je evroatlantizam mnogo stariji od NATO-a i da je to de facto baza
na kojoj po¢iva NATO. Evroatlantizam kao pokret evropskih i americ¢kih
intelektualaca javlja se u godinama II svjetskog rata (‘41, ‘42. godina), kroz
razgovore, diskusije, debate o tome kako da se stvori jedan sistem medunarodnih
odnosa koji ¢e biti trajan. Ideja je bila upravo u zajednickoj saradnji Americkih
Drzava i zapadne Evrope, da se izgradi jedan sistem koji bi bio trajan, koji
bi bio ¢vrséi od antihitlerovske koalicije u koju je polako ulazio Sovjetski
Savez, za koju se znalo da je ipak napravljena za privremene potrebe. Dakle,
trazio se jedan Cvrs¢i temelj za odnose kroz koje ¢e mo¢i djelovati i tada
ve¢ razvijeni svijet SAD-a i zapadna Evropa. Ako se malo vratimo natrag u
istoriju medunarodnih odnosa, onda ¢emo vidjeti da je 1945. godina bila kraj
1I svjetskog rata, ali i da je to bio pocCetak kraja velike antihitlerovske koalicije
i da se polako islo ka Hladnom ratu, poslije Citavoga niza nerijeSenih pitanja.
Zbog nerijesSenih problema, vezanih prije svega za jugoisto¢nu Evropu, zbog
medusobnog nepovjerenja saveznika - Sovjetskog Saveza u zapadne saveznike
i zapadnih saveznika u Sovjetski Savez - i na kraju zbog ¢injenice da je pocela
nova trka u naoruzanju, da su SAD bacile atomsku bombu u Japanu i na taj
nacin pokazale da se u tom savezniStvu pojavljuju kao sila broj jedan, koja ¢e
vjerovatno diktirati pravila ponasanja.

Mozemo reci da je od 1945. godine pocelo razdvajanje saveznika, velika
antihitlerovska koalicija postaje podvojena, dolazi do problema i neslaganja i
svaki pokusaj nekih posebnih veza, bilo na zapadu, bilo na istoku, tretira se kao
nesto neprijateljsko i upereno protiv jedne ili druge strane. Tu se rano pocelo s
nekom vrstom integracije, jer je zapad shvatio da je dosao trenutak podjele i da
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ée ona biti izvedena po okupacijskim granicama. Vinston Cer¢il 1946. godine
izjavljuje da je velika Zeljezna zavjesa pala, da je evropski kontinent podijeljen
na Zapad i na Istok, i da je, prema tome, potrebno vrsiti jednu integraciju. U
istom govoru on je pozvao na stvaranje ‘Sjedinjenih drzava Evrope’. To je bio
pocetak jednog pozamasnog posla u koji se ukljucuju i evroatlantisti i koji
vide priliku da se njihove ideje o savezniStvu SAD-a i zapadne Evrope pocnu
sprovoditi, da se stvori jedna snazna integracija kako bi se pariralo Istoku.
Istok je shvacen kao Cista suprotnost u ideoloskom, ekonomskom, politickom i
vojnom pogledu. To je bio sistem koji je po€ivao na totalitarnim osnovama, koji
nije priznavao slobodno trziste, privatno vlasnistvo, koji je bio ateisticki, prema
tome, po svim elementima pokazao se kao nesto suprotno, drugacije. U njemu je
dominirala Crvena armija i snazno iskustvo Sovjetskog Saveza, od politickih do
svih ostalih elemenata. Crvena armija je tada bila mnogo snaZznija, ako gledate
vojne parametre, u to vrijeme smatralo se (to je ‘47, ‘48. godina) da bi za 48
sati jedinice Crvene armije mogle doc¢i do Pariza, tj. da bi bez nekih velikih
suprotstavljanja mogli pokoriti i osvojiti zapadnu Evropu, §to Staljinu naravno
nije padalo na pamet, ali je zvucalo kao jedna nova inspiracija za okupljanje
svih snaga oko SAD-a i bila dobra priprema za integracije. U ovakvom jednom
konceptu povezivanja i jaanja bila je znacajna i ideologija, koja je permanentno
tvrdila da je nemogu¢ neki suzivot, da je nemoguce razmisljati o tome da se
Sovjetski Savez ukljuci u taj novi sistem koji se stvara.

Razvoj odnosa u Evropi pokazace da je ovakvo postavljanje problema s
jedne strane bilo objektivno toga trenutka izvodljivo. Zapad je bio uplasen da
¢e SAD oti¢i, napustiti evropsku pozornicu, da ¢e se ponoviti situacija iza |
svjetskog rata i Evropljani ¢e ostati sami, prepusteni, uplaseni da za 48 sati
Sovjetski Savez stvarno moze do¢i do Pariza, pregaziti i osvojiti zapadnu
Evropu. Truman je 1947. godine izjavio da su SAD spremne podrzati svaku
zemlju koja ¢e se suprotstaviti komunizmu, prema tome da svaka od tih drzava
moze racunati na americku pomo¢ - Trumanova doktrina. Prve zemlje koje se
pojavljuju kao kandidati za takvu americku pomo¢ su Grcka i Turska, juzno
krilo koje se osjecalo prilicno nestabilno (sjetimo se da je u Grckoj trajao
gradanski rat). Dakle, trebalo je izraziti spremnost Amerike da taj dio svijeta,
odnosno Evrope, ne Zeli prepustiti tzv. sovjetskoj dominaciji, iako je i tu moguce
govoriti o tome da li je uopéte Staljin teZio dominaciji u Grékoj. Stavise, moze
se reci da se Staljinu ne moze pripisati jedno nefer ponasanje, naime, on se
drzao dogovora sa zapadnim saveznicima, drzao se granica podjele i, s druge
strane, nije bio spreman izlagati se nekim velikim rizicima. On je znao da je
Grcka zona zapadnog djelovanja, prije svega britanskog, a da su se Amerikanci
ukljucili kasnije, da u toj Grckoj Sovjetski Savez ne moze uciniti mnogo, jer
nema ¢im. [ aktivnost koja je dolazila iz Bugarske, iz Albanije i nase bivse drzave



Jugoslavije zapravo je bila vise svedena na jednu solidarnost s partizanskim
oslobodilackim pokretom. Albanija i Bugarska ranije su prestale s tom podrSkom,
a Jugoslavija ¢e to u€initi *50/°51. godine pod snaznim pritiscima Zapada. To ¢e
oznaciti i kraj gradanskog rata, pobjedu zapadnoga bloka i, ako hocete, dokaz
da Trumanova doktrina funkcionse.

Sljedeci iskorak koji vodi prema integraciji zapadnoga svijeta je Marsalov
plan 1948. godine, u kome drzavni sekretar kaze da se sprema jedan veliki plan
pomoci i razvoja, koji bi trebalo da obnovi ¢itavu porusenu Evropu. Bilo je
predvideno da ¢e se nekih 314 milijardi dolara uliti u Evropu, da ¢e se obnoviti
industrija, da ¢e se pomo¢i funkcionisanje i da ¢e se na taj nacin sve te zemlje
tjesSnje povezati s Amerikom. Istok je odmah bio protiv MarSalovog plana,
koji je ponuden svim evropskim drzavama. U pocetku se nije isticalo da ¢e to
biti samo za zapadne zemlje, iako se vjerovalo da ¢e se upravo to dogoditi. Da
je Sovjetski Savez, zajedno s istocnoevropskim drzavama, prihvatio taj plan,
vjerovatno bi stvorio velike probleme, jer se te zemlje ne bi mogle iskljuciti,
i trebalo bi na¢i jedan drugi modus. Medutim, Marsalov plan je odmah glatko
odbijen u Sovjetskom Savezu. On je tumacen kao americki pokusaj da se stave
pod kontrolu sve evropske drzave: da ¢e americki kapital preplaviti Evropu,
da ¢e kupiti sve ono $to vrijedi, da ¢e se staviti banke pod americki nadzor i
da ¢e se dogoditi, ukratko, ono §to mi danas imamo. Prema tome, jedno takvo
vjerovanje da ¢e doc¢i do opste rasprodaje vrijednosti zapadnoga svijeta i da e
Amerika postati apsolutno dominirajuéa sila, ekonomska, vojna, politicka, trebalo
je da uplasi istocnoevropske zemlje i zabrani im uklju¢ivanje u MarSalov plan.
Jugoslavija je bila protiv MarSalovog plana, tvrdili smo da bi to bila predaja
nacionalnih interesa, nacionalnih suverenosti, bogatstava i svega ostalog.
Zemlja koja je po&ela koketirati, Cehoslovacka, koja je ¢ak uputila delegaciju
na rasprave oko eventualnog prihvac¢anja MarSalovog plana pomo¢i, tada jo$
nije bila socijalisticka zemlja. Sovjetski Savez je imao svoje vojne jedinice u
isto¢nom dijelu Njemacke, koji je bio pod okupacijom, imao je svoje jedinice u
Poljskoj, Madarskoj, Rumuniji, ali ne i u Cehoslovackoj. Cehoslovaéka je bila
zemlja koja je trebalo da se razvija demokratski. U ovom naSem istocnoevropskom
dijelu, ona je jedina imala demokratske tradicije, imala je snaznu komunisticku
partijuiprije i za vrijeme rata, i vlast se zapravo koalicijski dijelila. Komunisti
su bili najjaci, imali su nekoliko znacajnih ministarstava (unutrasnjih poslova i
odbrane). Nakon pokusaja da Cehoslovacka prihvati Marsalov plan, izveden je
drzavni udar, vojni pug, ali je jako znacajno da se o toj cehoslovackoj revoluciji
nije previse govorilo. Dakle, *48. godine srusen je rezim, Cehoslovacka postaje
zemlja narodne demokratije, kao i druge u okruzenju, a o tome se nije govorilo
jer bi se time umanjila vrijednost sovjetskog modela i sovjetske politike. Ako je
Cehoslovacka bila u stanju izvesti sama socijalisti¢ku revoluciju, to bi znagilo da
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se mozZe i bez Sovjetskog Saveza. Na taj na¢in de facto je Cesima bilo receno:
“Nemojte uopste pricati o tim vasim velikim revolucionarnim poduhvatima, vi
ste to izveli, postali ste narodna demokratija i nakon toga idemo dalje.”

Medutim, ovaj korak Cehoslovacke izazvao je $ok na zapadu, i u aprilu
1949. godine dolazi do nastanka NATO-a, koji je direktan odgovor na dogadaje
u Cehoslovagkoj. Tvrdilo se da je to subverzija Moskve, da je Moskva pokazala
svoje prave namjere, da ¢e se sada i¢i korak po korak i pitanje je koja ¢e sljedeca
zemlja pasti. Potpisivanjem Ugovora o sjevernoatlantskoj zajednici stvara se
organizacija koja je naslovljena kao vojno-politicka, koja u svome ¢lanu 5 govori
o zajednickoj odbrani, u koju se, medutim, ne ide istoga trenutka kad je neka
od ¢lanica napadnuta, nego se kaze da ¢e se obaviti prethodne konsultacije 1
da ¢e se vidjeti kojim sredstvima treba tu drzavu pomoci.

U organizaciju je uslo 12 drzava, prvih temeljnih ¢lanica, a nakon toga ¢e uci
Grcka, Turska i Zapadna Njemacka. NATO je na taj nadin postao organizacija
koja je bila stvorena iz sigurnosnih, ekonomskih i politi¢kih razloga. Sigurnosno,
ona treba da omoguci zadrzavanje americkih vojnih snaga u Evropi, dugo, dugo
vremena, bez naznake do kada, trebalo je omoguciti okupljanje svih snaga
oko glavne komande. S druge strane, u ekonomskom pogledu, uz NATO, kao
najsnazniji oblik evroatlantizma, stvarali su se uslovi za djelovanje americkog
kapitala i povezivanje Evrope i Amerike. U Americi je tada bilo posebno isticano:
“Nase investicije u zapadnoj Evropi su sigurne, mi ulazemo u jednu porodicu,
i nema straha da ¢e neka zemlja propasti, da ¢e doci do socijalizma, da ¢e doci
do nekog prevrata.” Prema tome, podrucje zapadne Evrope postalo je jedna
cjelina za kapital, i u politickom pogledu bilo je isto tako stvoreno jedno novo
stanje u kome je 12 drzava jasno pokazalo da su spremne zajednicki djelovati,
da prihvac¢aju SAD kao glavnog lidera u ovoj novoj konfrontaciji s isto¢nim
blokom. To je otprilike bio put koji je NATO presao do svoga osnivanja, i treba
re¢i da je kroz evroatlantizam, kroz djelovanje evroatlantista u zapadnoj Evropi,
bilo stvarano uvjerenje da je to najbolji potez za Evropu, da je Evropa zasti¢ena,
da se omogucava da ta granica na Labi, koja je dijelila Istok od Zapada, bude
trajno fiksirana, i da je na taj naCin zapadna Evropa kupila svoju sigurnost.

Nakon toga ¢e nastati druge integracije, pa mozemo re¢i da je NATO bio
fundament. NATO je otvorio moguénost za stvaranje Zajednice za ugalj i Celik,
prete¢u EU, NATO je omogucio da se govori o Zapadnoevropskoj uniji, kao o
nekoj vrsti odbrambene organizacije, koja ¢e se kasnije utopiti u EU. Medutim,
ono §to je bilo najvaznije, NATO je omogucio da se izvrsi identifikacija unutar
zapadnog bloka, da se tacno kaze da zemlje koje prihvacaju americko vodstvo
dijele iste granice u pogledu svoga razvoja i da ¢e naravno odlu¢no ostati u
tom savezu.



S druge strane, na Istoku nijesmo imali takvih integracija. Postojao je
Savjet za uzajamnu ekonomsku pomo¢, koji je bio osnovan 1949. godine. To je
bio pokusaj da se nekako okupe te zemlje i do Staljinove smrti, 1953. godine,
imao je svega tri sastanka. To je organizacija koja nije funkcionisala, ona ¢e
tek 60-ih godina poceti malo intenzivnije djelovati. VarSavski ugovor stvara
se 1955. godine, kao odgovor na ¢injenicu da se NATO razvija, da je u njega
¢vrsto ukljucena Zapadna Njemacka, i da nema mogucnosti da se postigne
neki dogovor o evropskoj sigurnosti, ali je i VarSavski ugovor djelovao vise
formalno i nikada nije dostigao takvu brzinu vojne i politicke integracije kakvu
je imao NATO.

U vrijeme Hladnog rata NATO je bio glavni nosilac vojne i politicke
konfrontacije u Evropi. Naravno, bio je povezan s drugima faktorima koji su
bili stvoreni Sirom svijeta, a koji su se uklapali u americku globalnu politiku
containmenta. Americka politika containmenta ili suzbijanja komunizma,
prakticki je znacila da se ide u okruZivanje Sovjetskog Saveza i drugih tzv.
socijalistickih zemalja, da bi se sprijeCilo novo razvijanje socijalistickih ideja
i stvaranje nekih novih socijalistickih drzava. S takvom jednom globalnom
strategijom Amerika se uspjela zadrzati u Evropi vrlo ¢vsto, u godinama Hladnog
rata uspjela je cak, recimo i to, proci sve one izazove koji su nastajali. Jedan
od najvecih je svakako bila De Golova politika, koja je krajem 60-ih godina
pocela zagovarati stanovitu nezavisnost, oslobadanje iz blokovskih stega i to
je zapravo pocetak jedne vrste popustanja. Naime, za Francusku je bilo od
prvog dana jasno da NATO nije toliko u evropskom interesu koliko odgovara
Amerikancima. To je bila zemlja koja je zivjela u onoj “francuskoj veli¢ini”,
uzdizuéi ulogu Francuske, i onoga §ta sve ona moze. Cak i u svojim memoarima
De Gol kaze: “Kad ja razmisljam o Francuskoj, onda mislim o madoni koja Siri
ruke i gleda na svijet.”” Znaci, Francuska je trebalo da bude ta madona koja ne
moze bas okupiti Citav svijet, ali je De Gol lansirao ideju Francuske s vlastitim
nuklearnim oruzjem, s izlaskom iz vojne strukture NATO-a i s protjerivanjem
Amerikanaca iz Pariza. NATO je uSao u Brisel iznenada i neocekivano. I danas
kad odete u Brisel, jasno vam je da je sve bilo jako hitro i brzo izvedeno, da
nije bilo prilike da se pronadu velike palate, jer ih nije bilo slobodnih, a s druge
strane nije bilo vremena da se ne$ta impozantno gradi, pa ¢itav NATO izgleda
vrlo skromno.

To je bio jedan od velikih izazova, a drugi se odnosio na pitanje same doktrine
iz vremena Hladnog rata. Naime, doktrina maca i stita je otprilike znacila da
bi zapadnoevropske snage, u slucaju napada istocnog suparnika, bile mac koji
lupa, a Amerikanci bi trebalo da budu §tit. Nakon toga se razvila jedna diskusija
koja je pokazala da Evropljani nijesu previse sretni sa svim tim, i otuda dolazi i
do De Golovih stavova: “Amerikanci se ne¢e Zrtvovati, oni nece i¢i u nuklearni
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rat zbog Evropljana, prema tome, iluzorno je ocekivati da bi Amerikanci branili
Evropu do posljednjega Amerikanca, nego bi prepustili da se ta zapadna Evropa
brani sama. Prema tome, NATO nam ne pruza neku sigurnost, trebamo i¢i na
jacanje svoje vlastite snage, razvoj vlastitog nuklearnog francuskog naoruzanja
i potreba da se samostalno djeluje.” I u drugim zemljama je to izazvalo dosta
nezadovoljstva, medutim, niko nije bio dovoljno snazan kao Francuska, niko
nije imao De Gola, jednu takvu osobu koja je to mogla povesti, pa se i ta kriza
na neki nacin prevladala. Promijenjena je uloga maca i stita, pocelo se govoriti
da ¢e Amerikanci svakako braniti Evropljane i da nema nekakvog straha da bi
ih mogli napustiti.

U godinama koje slijede, koje karakteriSe prevladavanje Hladnog rata i
politika detanta, NATO je i dalje ziv i ostaje organizacija koja djeluje na podrucju
sjevernoga Atlantika i zapadne Evrope. On ne izlazi iz tih okvira, sluzi kao
politicka osnovica okupljanja drzava i kao jedan od aktera u detantu. Medutim,
recimo i to da je detant u svojoj prvoj fazi bio pokrenut od dvije sile, SAD-a i
Sovjetskog Saveza, pa NATO inije bio previse potreban u tome. Dogovaranje je
i§lo na bilateralnom planu, Amerika i Sovjetski Savez pronasli su dodirne tacke
- smanjivanje nuklearnog naoruzanja. Nakon toga dolazi do druge pozicije, a to
je Konferencija o Evropskoj bezbjednosti i saradnji (KEBS), u koju ¢e se polako
ukljuciti i NATO, gdje ¢e se traziti da zemlje NATO-a zajedno nastupaju, da
imaju svoju koordiniranu politiku, dakle, da nema nekih iskakanja izvan ove
politike, koja je bila zajednicki uspostavljena. NATO se tako i ponasao.

NATO nije vojno djelovao, neki su tvrdili da je bio tigar od papira, sa
svojom strukturom, sa svojim komandama, sa svojim vojnom snagama koje su
bile predodredene za djelovanje. Jedan dio tih snaga je bio namjenski ostavljen
u funkciju da ih NATO moze poslati kada treba, drugi dio su predstavljale
nacionalne snage pojedinih zemalja, medutim, nije bilo potrebe za njihovo
koris¢enje. Imali smo dvije velike krize: ‘61. godine podizanje Berlinskog zida
i ‘62. godine kubanska raketna kriza - dvije velike uzbune, koje su zapravo
bili najozbiljniji trenuci u povijesti NATO-a. U Berlinu su vlasti Demokratske
Republike Njemacke (Isto¢ne Njemacke) odlucile podi¢i zid i na taj nacin
onemoguciti odlazak svojih gradana, ili bijeg, ili kako se to zvalo “biranje
nogama slobode”. Naprosto, htjeli su osigurati da stanovni$tvo ostane u Isto¢noj
Njemackoj. Bilo je najavljeno da ¢e u Berlinu biti takmicenje gradevinara iz
DDR-a, vrlo lukavo i vrlo perfidno, i onda su gradevinari dosli i preko noci
poceli zidati zid, koji je bio nekih 148 km oko zapadnog Berlina. Ujutro su
prelazi bili zatvoreni, blokirani. Amerikanci su odmah poslali tenkove pred
Vanderbursku kapiju, a s druge strane su dosli sovjetski tenkovi i oni su se “malo
gledali”. U meduvremenu je NATO bio uzbunjen, a negdje u popodnevnim
satima su se okrenuli i sovjetski i americki tenkovi i kriza je bila rijeSena, jer



je Sovjetski Savez javio da ¢e postovati zapadni Berlin, a da je na vlastima
suverene Demokratske Republike Njemacke sada pitanje kontrole. S druge
strane, podizanje zida ne znaci nikakvu prepreku prolasku kroz teritoriju Istocne
Njemacke za zapadnonjemacke tranzite, putnike i automobile.

Druga kriza je bila kubanska raketna, onih 9 ili 10 dana koji su potresli
svijet, 1 koji su pokazali da je Sovjetski Savez postavio rakete na Kubi, 90
milja od americke obale. Rakete je sada trebalo na neki nacin odstraniti, pa
ste imali ona ¢uvena razmisljanja o tome $to da se radi, specijalni decision-
making problem donoSenja odluka: da li udariti po tim raketama, unistiti pri
tome par stotina Sovjeta, ili pregovarati, dogovarati, pronaci rjesenje. NATO
je bio u stanju pune pripravnosti, ali je uslijedilo rjeSenje - rakete se povlace,
a Amerika se obavezuje da ne¢e napadati Kubu.

Sljedeca faza je kraj Hladnoga rata i price o Berlinskom zidu, koji pada, a
nakon toga se rusi i socijalisticki sistem u istocnoj Evropi, a zatim i Sovjetski
Savez. Nema vise socijalizma, nema vise VarSavskog ugovora, koji je 1992. godine
raspusten. Zbog svega toga se javlja veliko pitanje - §to da se radi s NATO-om,
da li je on uopste potreban. U tome vremenu imate brojnu literaturu, politicku,
medunarodnu, koja se bavi NATO-om. Jedni kazu da je NATO stvar proslosti,
iz vremena Hladnog rata, organizacija koja nije nikome potrebna, a po€inje se
govoriti i o tome da je zapravo Gorbacov u svome velikom zahvatu rjeSavanja
problema bio politicki nepismen, jer, kada se pregovaralo o ujedinjavanju
Njemacke, nije insistirao na tome da dode do paralelnog raspustanja NATO-a
i VarSavskog ugovora. On je jednostavno prihvatio da socijalizma viSe nema,
da nema VarSavskog ugovora. Bilo je i teorija o tome da NATO nikada nece
do¢i na teritoriju Isto¢ne Njemacke i do nekih drugih zemalja prema Rusiji, ako
one bilo kada udu u Varsavski ugovor. I jedno i drugo, naravno, zaboravljeno
je, a NATO je opstao uprkos svim kritikama. Recenice tipa “to vise nikom ne
treba” pokazale su se isprazne, NATO se odrzao i na taj nacin je pokazao svoju
vrijednost. Stovise, moZemo reéi da ako svi, osim Rusije i Bjelorusije, trée u
taj NATO, onda ocito u tome neceg i dalje ima. Organizacija iz koje niko nije
izasao, u koju svi Zelimo oti¢i iz razli¢itih razloga, pokazala se kao atraktivna.
Cak je i Rusija bila potpisala ugovor 19+1, koji je stvorio jedan posebni savez
i omogucavao da Rusija sudjeluje u NATO-u oko nekih pitanja koja su od
zajednickog interesa, ali naravno ne o onim klju¢nim pitanjima koja se, recimo,
odnose na to kada ¢e i gdje NATO djelovati i kako Ce se $iriti.

Sva uvjeravanja da ¢e kraj Hladnog rata i novi svjetski poredak biti i kraj
NATO-a nijesu se ostvarila. NATO je zapravo poceo svoju djelatnost s tri velike
aktivnosti. Prva je prosirenje, druga je rjeSavanje pitanja odnosa sa Evropljanima
i sa evropskom odbranom i tre¢a je Rusija. NATO-u nije bilo bas tako dosadno
u ovim godinama, i nije se moglo re¢i da je bio ugrozen glasovima onih koji
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su tvrdili da je suviSan, da je zastario, da je to jedan preveliki mehanizam.
Zelja novih drzava da udu - ¢ak sada mozete dodati i Gruziju, Uzbekistan i
Turkmenistan, koji se takode najavljuju za clanstvo - ukazuje na to da se ide
izvan ovog evropskog kruga. S druge strane, najava rjeSavanja odnosa u Evropi
pokazuje da je s Evropljanima potrebno pronaci tre¢e mogucnosti za zajednicko
rjesavanje pitanja odbrane, jer i Evropljani imaju namjeru da se brane na neki
drugi nacin. I na kraju, pitanje Rusije, koja bez obzira na svoju slabost, ostaje
i dalje najjaca nuklearna sila na evropskom prostoru, i sila koju NATO i dalje
dozivljava, ne viSe kao neprijatelja, protivnika i velikog suparnika, ali kao
zemlju koja sama po sebi predstavlja opasnost, opasnost po sebe i okolinu. To
je otprilike onaj tretman koji Rusija ima u NATO-u - na pitanje da li ima Sanse
da Rusija jednog dana postane ¢lan NATO-a, odgovor je “nikada”. Prema tome,
Rusija je problem koji se na neki nacin stalno veze uz pitanje prosirenja i gdje
je prosirenje od pocetka bilo vezano za misljenje Rusije i njenu spremnost da
to prihvati.

Rekli smo da su sve zemlje, osim Rusije i Bjelorusije, pokazale
zainteresovanost da se u¢lane u NATO. U Londonskoj deklaraciji NATO-a ‘90.
godine bilo je receno da, nakon naglih promjena koje su nastupile, nema vise ni
govora o nekoj nuklearnoj opasnosti u Evropi, i da ¢e se NATO polako otvarati
i razmatrati mogucnost novog Sirenja. To naravno nije usrecilo isticnoevropske
zemlje tzv. nove demokratije, jer one su sve htjele Sto prije u NATO. Amerika je
bila vrlo oprezna, jedan dio zapadnoevropskih zemalja se zalagao za §to ranije
otvaranje vrata, dok je drugi smatrao da jos treba pricekati. Naravno, zemlje iz
EU su bile za zatvorena vrata, jer su smatrale da je ulazak u NATO istovremeno
i najava za ulazak u EU. Na taj nacin je par godina proteklo u pripremama i
promisljanjima Sto da se radi, a 1994. godine dolazi Partnerstvo za mir (PFP),
otvarajuci vrata zemljama koje su sposobne da udu, koje Zele biti interaktivne sa
snagama NATO-a, spremne su rjeSavati probleme u svom susjedstvu, prihvataju
slobodno trziste, postuju ljudska prava, znaci, zadovoljavaju opste kriterijume
koji se postavljaju za djelovanje u novoj postsocijalistickoj Evropi. Na taj nacin
Partnerstvo za mir postaje mjesto gdje ulazi istocna Evropa, koja je odmah i
jako nezadovoljna. Tako imate i onih koji tvrde da treba i¢i na stvaranje prve i
druge Evrope - Evropa A i Evropa B, ova Evropa A nas nece, hajdemo mi stvoriti
neku Evropu u kojoj ¢emo se organizovati. Ali, nijedna zemlja to nije prihvatila,
iako su svi bili jako razocarani, jer su ocekivali da ¢e do¢i do masovnog ulaska
u NATO. Prosirenje nije znaci teklo kako je isto¢na Evropa Zeljela, a jedan dio
problema je bio vezan za Rusiju. Ocekivalo se da ¢e ona biti nezadovoljna Sto
njeni bivsi saveznici ulaze u NATO, posebno balticke zemlje, $to bi dovelo do
direktnog dodira NATO-a sa Rusijom. Zbog toga je i izmisljeno Partnerstvo
za mir, kao neka vrsta cekaonice u kojoj treba dokazati da ste spremni rijesiti



pitanje civilno-vojnih odnosa, civilne kontrole nad vojnim snagama, i na taj
nacin omoguciti da jednog dana zemlja bude zrela za ulazak. Zemlje kojima
se posrecilo, koje su bile prve: Poljska, Ceska i Madarska, bile su izabrane
kao zemlje koje treba nagraditi. Dakle, to je bilo Cisto politicko pitanje, jer su
one bile u prvoj liniji borbe protiv komunizma - Poljska sa “Solidarnos¢u”,
Ceska s “Poveljom 777, Madari sa svojom opozicijom. Poslije se pokazalo da
su bile vojno nespremne, da su zapravo u nekome saveznickom obliku unijele
viSe nereda nego Sto su ojacale organizaciju. Medutim, proSirenje je izvrSeno
i time se ponovo pokazalo da je rije¢ o politicCkom odlucivanju i o politiCkom
nagradivanju. Ove godine smo imali 7 zemalja koje su usle u NATO, od Baltika
do Balkana, sto je jedno vece prosirivanje i polagano zaokruzivanje Rusije, s
naznakom daljnje faze koja ¢eka. Brzinski ovo zove, s jednim vizionarskim
pogledom, 7¥i nova velika Evropska kruga. Prvi krug je u€injen s Poljskom,
drugi s ovom sedmoricom i tre¢i krug ostaje za zemlje zapadnog Balkana
(Jadransko-vasingtonska povelja) - Hrvatska, Makedonija i Albanija plus ostale
zemlje, SiCG i BiH, pa sve tamo do Kavkaza, po mogu¢nosti preko Ukrajine i
naravno Zelja da se otprilike i sljede¢ih 160 miliona takode nade u NATO-u. Na
taj na¢in NATO ¢e do¢i na nove pozicije, imacete Bjelorusiju, Moldaviju, koja
¢e vjerovatno uci u pakt, kao i Rusiju. Dakle, to je jedna nova agresivna faza
prosirenja, koja je posebno istaknuta u Istambulu na posljednjem Samitu, gdje je
bilo re¢eno da NATO ima sve uslove da se §iri dalje 1 da prede ovaj evroatlantski
krug, nekada jasno zacrtan, a time bi pokazao i svoju dinami¢nost.

Drugi problem vezan je za evropsku odbranu. U Mastrihtu je pokuSano da
Evropa dobije i svoju sigurnosnu politiku, stvaraju se evropske snage, britansko-
francusko-njemacki korpus. Tu su i dogovori u Senmarlou. Javlja se Zelja da se
ne posustaje s novom evropskom sigurnosnom politikom, koja bi Evropi trebalo
da omogu¢i da raspolaze svojom odbranom i to je pitanje koje izaziva brojne
sporove u Evropi i u Americi. (Sjetimo se gospode Olbrajt, koja je tvrdila da
je to nepotrebno troSenje sredstava, da je to jedno slabljenje NATO-a, a da se
s druge strane niSta ne dobija.) Brzinski je bio isto tako kriti¢an kad je izjavio:
“Evropske vojne snage, pa naravno, mogle bi se upotrijebiti u slucaju nekih
sukoba u Korzici”. Medutim, Evropljani malo po malo rade, istina, godine
odmicu i stvari se stalno prolongiraju, ali Evropa je sada dobila svoj poligon,
to je Balkan, BiH, Makedonija, mozda i Kosovo. Ocito je da su velike podjele
u pogledu evropskih snaga i to u prvom redu ne zbog kvantiteta - Evropa i ima
viSe snaga nego Amerika, s biv§im socijalistickim zemljama, koje su donijele
40% snaga u NATO - ocito je da ne nedostaje ljudstva, ve¢ interoperativnosti,
vojne opreme, ali najvise nedostaje politicke volje da djeluju jedinstveno. To je
onaj veliki problem EU koji je jo$ uvijek na dnevnom redu i tu ¢e biti jo$ dugo,
posebno ako govorimo o sigurnosti i o spoljnoj politici. Mi smo na ovom naSem
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prostoru vidjeli Evropu u akciji $to i nije bilo ba$ nesto jako dobro. Sada se
stvari mozda malo popravljaju, i za EU je vjerovatno znacajan ispit kako ¢e se
sada djelovati na Balkanu, hoce li ta Evropa biti u stanju kontrolisati, recimo,
mir na ovim prostorima, §to su prije radile zajednicke snage s Amerikancima.
Rusija je i dalje jedan izvor nestabilnosti. Cesto se kaze: “Rusija je nuklearna
sila, ne zna se $ta bi bilo ako tamo nesto pukne, pa se do¢epaju nuklearnog
oruzja”. Rusija je potencijalna nuklearna opasnost, sa 50-ak centrala, ako dode
do pucanja po Savovima, koje je svojevremeno Putin zaustavio, ali je pitanje
na koliko dugo. NATO zeli kontrolisati Rusiju, koja je, naravno, kad je pocelo
prosirenje, kad se po&elo govoriti da ée Poljska, Ceska i Madarska u¢i u NATO,
bila vrlo nervozna. Tada su se davale izjave da ¢e Rusija stacionirati svoje
nuklearno oruzje u Bjelorusiji i Staljingradskoj oblast, da ¢e pokriti zapadnu
Evropu raketama itd., medutim, niko se nije previse na to obazirao. To prosirenje
je obavljeno, a kasnije se NATO prosirio s Estonijom, Litvanijom i Latvijom, $to
je pogotovo pogodilo Rusiju, jer danas danski avioni kontroliSu ovo podrucje,
tzv. otvoreno nebo i mogucnost da NATO bude na samoj granici Rusije je tu.
Tada je Rusija pokazala koliko moze ili ne moze u€initi. Putin je izjavio da je
to pravo tih drzava, da bi bilo bolje da one ne idu u NATO, ali ako hoce da to
Rusija tenkovima ne moze sprijeciti, a drugih instrumenata fakticki nema.

Problemi koji su u odnosu s NATO-om otvoreni, uz prosirenje, vjerovatno
¢e se odnositi na Ukrajinu. Ona ostaje glavni kamen spoticanja u buducnosti i
bez obzira na to kako ¢e se rijesiti sadasnje predsjednicko pitanje, Ukrajina je
na dnevnom redu. Dio Americkih stratega smatra da, ako Ukrajina ude u NATO,
samim tim je Rusija definitivno situirana. Isto tako, time je onemoguceno da
Zajednica nezavisnih drzava vise funkcioniSe. Time se rjeSava pitanje Rusije,
pitanje njenog tzv. blizeg prijateljstva i organizacije nezavisnih drzava. Tu su
neslaganja isto tako velika. Neslaganja su u pogledu Sirenja na Kavkaz i dalje,
$to Rusija takode smatra suvisnim, ¢ak se NATO onda pojavljuje kao odredena
snaga destabilizacije. Tim proSirenjem na Kavkaz Zeli se kontrolisati onaj
tzv. meki stomak Rusije, onaj azijski dio. Nesuglasice su i oko pitanja Irana i
nuklearnog oruzja, podjele Narodne Demokratske Republike Koreje i njenog
naoruzanja i naravno, NATO se sada postavlja kao odredeni kriti¢ar ruskog
ponasanja u Ce&eniji. Na kraju, recimo da je Balkan bio, i jo§ jednim dijelom
ostao, pitanje gdje nema jedinstvenog dogovora, gdje Rusija nije zaboravila i
nikad nije prihvatila bombardovanje SiCG i gdje se smatra da je NATO djelovao
preko svojih ovlascenja.

Sto se moZe na ovim na§im prostorima o&ekivati od NATO? Jadranska
povelja je tu, ona je zapravo dosla u jednom trenutku koji je za americku politiku
bio vrlo indikativan, tj. kad se pocelo govoriti o novoj i staroj Evropi, nakon
rata. Amerika je prva pozurila da se ove tri zemlje okupe, da im se da nacrt



programa, da im se kaze da su one kandidati za ¢lanstvo u NATO-u i da se tako
ove zemlje privezu uz americ¢ku politiku. Zelja je bila da se ne plovi izmedu
Evrope 1 Amerike, nego da se kaze kako je Jadranska povelja najznacajnija za
ove tri drzave i da im je glavni cilj ulazak u NATO.

Medutim, ono §to se u posljednje vrijeme dogada je prilicno indikativno -
pocetkom ove godine Jadranskoj povelji pridodate su SiCG i BiH, koje uc¢estvuju
na svim sastancima i na svim skupovima koje organizuje Jadranska povelja.
Na taj nacin nemate viSe tri zemlje, nego pet. Bil Dzekson, americki lobista
koji je sve ove zemlje lobirao za ulazak u NATO, smatra da bi ove dvije drzave
Sto prije trebalo da udu u Partnerstvo za mir, ali se to ne moze zbog Mladi¢a
i Karadzica, itd. Prema tome, pruza se Sansa da ove dvije zemlje ucestvuju sa
ove tri - nijeste u Partnerstvu za mir, ali formalno radite isto ono §to i ove tri
drzave. Tako se stvara jedna skupina i eliminiSe se mogucnost da NATO ima
“crnu rupu” u ovom dijelu Evrope.

Takode je zanimljivo i pitanje odnosa izmedu NATO i EU. Kako pada po-
pularnost NATO-u - §to je trend koji je prisutan u svim zemljama ¢lanicama,
pa naravno i u balkanskim zemljama, osim Albanije i Makedonije, koje se sada
priblizavaju NATO-u - postavlja se pitanje da li je moguce u¢i u EU bez NATO-a
i nekako preskociti ovu organizaciju. Ako gledate sve ove zemlje istocne Evrope,
Nove demokratije, pokazuje se odredeni redosljed. Najprije se iSlo u Partnerstvo
za mir, onda bi se ispuninili odredeni zadaci, pa su Madari rijesili pitanje s
Rumunijom da bi mogli u¢i u NATO. Kad su rijeseni odnosi u tim sredinama,
i§lo se korak vise - u NATO i, naravno, kad su ve¢ bile uklju¢ene u NATO, onda
su ubrzale svoj hod prema EU i danas su ¢lanice EU. Nijedna drzava isto¢ne
Evrope nije napravila neki iskorak i sve su prosle sve ove korake, a mislim da
¢e 1 u buduce i¢i ovaj redosljed.

Kod nas je u posljednje vrijeme vrlo popularno pricati i govoriti o
evroatlantskim integracijama i o Evropskoj uniji, iako treba re¢i i to da podrska i
za jedno i drugo rapidno pada. Mi smo u Hrvatskoj *95. godine, kad je definitivno
uspostavljena drzava, imali 85-86% ispitanika koji su se izjaSnjavali i za EU
1 NATO, cak je mozda NATO dobijao i malo vise, jer se vjerovalo da ¢e brz
ulazak u NATO rijesiti definitivno pitanje sigurnosti, tj. nama vise straha od
mrskih agresora i problemi ¢e biti rijeSeni jednom zauvijek. Nakon toga dolazi
do laganog pada, sto se posebno odnosi na NATO, dolazi se negdje na 60%, a EU
na 72%, da bi posljednje bilo - EU 51%, a NATO 36% . Politicari sada govore
o EU, jer je bitka da se ne gubi ovih 51%, da se tu stvari pokusaju povratiti, a
0 NATO-u viSe nema ni pomena. To je u prvom redu zbog americke politike
u Iraku, zbog nepostojanja neke kampanje koja bi se zalagala za evroatlantske
integracije, zbog neznanja i zbog Cinjenice da se uz NATO vezuju neke stvari
koje su posebno posljednjih dana postale iritantne za javnost: dogovor o
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slobodnom preletu americkih aviona, o slobodnom koriStenju poligona bez
naplate, o koriStenju luka, $to se zapravo sve ve¢ dogadalo. Samo se radi o
jednom dokumentu koji je sve to parafirao, ugovor je potpisan bez znanja
predsjednika Republike, predizborno je vrijeme itd., ali ¢e vjerovatno uticati
jos vise na pad popularnosti NATO-a, jer se smatra: “Evo $ta nam oni iza leda
rade i $to nam se sprema.”

Prema tome, da zaklju¢imo, NATO u sada$njoj situaciji, sa svim ovim
problemima s kojima se susrece, ostaje kao organizacija koja je snazna, koja
je veca nego ikada, najmo¢nija organizacija u istoriji covjeCanstva §to se tice
brojki, organizacija koja ¢e imati posebnih problema oko rjeSavanja odnosa
Evropa-Amerika, koja ¢e isto tako imati problema s rjeSavanjem pitanja svoje
popularnosti u ¢lanicama i onima koje treba to da postanu. O¢ito da je ovaj
americki iskorak bio presnazan, preagresivan, i da je izazvao niz problema, $to
znadi da se bez NATO-a ne moze, a s NATO-om ¢e biti slozeno.



Prof. dr Radovan Vukadinovi¢

SADIEU

Razmatra¢emo odnose Evrope i Amerike, ili bolje receno evroatlantizam u
nekom novom obliku. Evroatlantizam se pokazao kao stabilan i funkcionalan
u godinama Hladnog rata, funkcionisao je i u doba detanta i nekako najvece
pukotine upravo se pokazuju u vremenu koje zovemo krajem Hladnog rata ili
novim svjetskim poretkom, uglavnom u ovo nase vrijeme. To je na neki nacin
opravdano, razumljivo i jasno, naime, Sjedinjene Americke Drzave su s jedne
strane zavrsile svoju veliku integraciju, to je najveca integracija koja postoji
- SAD, a sada te Sjedinjene Americke Drzave prave pitanje svoga mjesta u
svijetu. Ne bi trebalo i¢i u neke jako velike teorije, ali mozemo re¢i da je u
novom svjetskom poretku Amerika od pocetka trazila na¢in da popuni taj veliki
vakuum koji je nastao. S jedne strane imali smo Klintonovu geo-ekonomiju
i Zelju da se ide na istok, da se ispuni centralna Evropa i bivsi SSSR, da se
zahvati jedno veliko trziSte. S druge strane su i nastojanja da se dokaze kako
u tom novom svijetu viSe nema druge super-sile, nema Sovjetskog Saveza,
nema VarSavskog ugovora, ostaje veliki vakuum, koji treba da ispuni jedan
hegemon, a to ¢e naravno biti najsnaznija drzava, SAD, koje ¢e na taj nacin
garantovati sigurnost svima. Tako se ravila teza koja kaze da je danas svijet
unipolaran, da ima jednog lidera, SAD, i masu onih dolje - velikih, srednjih,
malih, minijaturnih drzava. Struktura medunarodnih odnosa postavljena je tako
da se na vrhu piramide nalazi SAD - hegemon koji je koristan, potreban i kako
neki kazu jedino moguc.

To su problemi s kojima se suo¢avala Amerika nakon Hladnog rata i u doba
novog svjetskog poretka. Na drugoj strani, Evropa je bila zaokupljena svojom
integracijom. Od Mastrihta je krenula snazna evropska integracija i proces
stalnog produbljivanja i proSirivanja: jedan stalni sukob $ta je vaznije, Sta je
prije, $ta je bolje, da li produbiti saradnju unutar postojece EU ili dopustiti Sirenje
novim ¢lanicama, pri ¢emu prosirenje nesumnjivo ide na Stetu produbljivanja.
Dakle, imamo dvije velike cjeline koje idu druk¢ijim kolosijecima - Evropa
je zaokupljena sama sobom, svojom strukturom, postavljanjem evropske
odbrambene inicijative, ¢ak neki kazu i politike, postavljanjem nekih okvira
za punu integraciju, dok Amerika trzi mjesto pri vrthu medunarodnih odluka.
Da li je to bio dovoljan razlog da se ide u razbijanje veza, neki kazu da
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evroatlantizam nikada nije tako loSe stajao, da je na najniZzim granama, jer je
taj jaz izmedu Amerike i Evrope postao toliko vidljiv: doslo je do podjela, do
pokazivanja razlicitih interesa i razlicitih pozicija. Robert Hagan to ilustruje
Salom koja parafraziraju¢i kaze da su Evropljani sa Venere, a Amerikanci sa
Marsa. Amerikanci su za upotrebu sile, brze potezu oruzje, oni su za brzo
rjesavanje problema, i nedostaje im suptilnija diplomatija, dok su, na drugoj
strani, Evropljani viSe zaokupljeni mirom i imaju liberalnija gledanja. Poruke
koje Salje Amerika su - sila je glavna stvar, drzava mora imati $to vise sile, jer
¢e tako laksSe ostvariti svoje drzavne interese. Kod Evrope imamo liberalniji
pristup - §to viSe saradnje otvara mogucnosti za razvijanje spoljnih odnosa,
Sto se viSe razvija funkcionalno povezivanje drzava, ¢iji je primjer EU koja
je postavljena na funkcionalnom povezivanju, to je bolje. I ovdje imamo dva
razlic¢ita koncepta, koji upucuju na razlicitost pozicija Evrope i Amerike u
danasnjem svijetu.

Ono $to je najvidljivije pokazalo te razlike, to su problemi koji su izrazito
jasni u evroatlantskim odnosima: jedan od njih je Sporazum iz Kjotoa, drugo
pitanje je vezano za moguénost djelovanja Medunarodnog suda i trece je,
naravno, krucijalno pitanje Iraka i ocjena ponasanja Amerike u Iraku. Kjoto
je bio od velikog znacaja u procesu udaljavanja Amerike i Evrope, u pogledu
pristupa ekoloskim problemima, koji nijesu tako beznacajni. U Kjotu je trebalo
da dode do sporazuma o boljim nac¢inima i moguénostima ouvanja nase planete,
rijec je o zagadivanju okoline i smanjivanju onih Steto¢ina koje ispustaju tolike
gasove. Amerika je, naravno, na prvom mjestu sa 25%, najvecih zagadivaca u
svjetskim relacijama, i ona je odmah odbila sporazum, s obrazlozenjem da se
nje to ne tice, da je to previse, da se time zeli kazniti Amerika kao najsnaznija
industrijska zemlja, a druge zemlje koje su veliki zagadivaci, poput Kine, ne
nastoje se svrstati u tu kategoriju. Sukobljavanja su posebno dosla do izrazaja na
konferenciji o razvoju svijeta u Juznoj Africi, gdje je Amerika Cvrsto insistirala
na tome da ne prihvata ove ideje, dok su evropske zemlje bile upravo one koje
su trazile da se postavi neki red, neke kvote, da se toga pridrzavaju i da se ide
u pravcu ocuvanja nase planete.

Drugi problem je Medunarodni sud, koji je do danas prihvatilo oko 146
zemalja, a SAD su ve¢ u vrijeme Klintonove administracije najavile da ¢e
prihvatiti Medunarodni sud, ali su trazile izuzece za americke diplomate i
ameriCke vojnike. Naime, sud je postavljen zato da bi se sprijecili neki veliki
zlo€ini u medunarodnoj djelatnosti, genocidi itd. Amerika je smatrala da ona
ima jako puno svojih Medunarodnih djelatnika na terenu i da bi ih jednostavno
trebalo izuzeti od djelovanja medunarodnog suda, a da bi im u slu¢ajevima te
vrste sudili ameri¢ki sudovi - isto to oni ne prihvataju kada smo mi u pitanju,
tj. da nasi sudovi sude nasim zlo¢incima. Pad popularnosti NATO-a se inace i



vezuje za Hag, koji stalno dolazi s nekim novim, obnovljenim zahtjevima. Prema
tome, Medunarodnom sudu je BuSova administracija odmah rekla da ne dolazi
u obzir, dok je Klinton tu bio mnogo fleksibilniji. BuSova administracija smatra
da niko ne¢e Amerikancima suditi i tu se Amerika nasla zajedno s Irakom, sa
Saudijskom Arabijom i Kinom. To su, recimo, bile znac¢ajne zemlje koje su takode
imale primjedbe na formiranje ovog Medunarodnog suda. Evropa je, naravno
EU, gotovo listom potpisala i ratifikovala dokumente Medunarodnog suda.

Na kraju, tre¢i problem je Irak. Americka intervencija je uslijedila nakon
11. septembra, kada je Evropa pokazala vrhunac svoje solidarnosti. Treba se
prisjetiti onog uvodnika u Mondu ,“Svi smo mi Amerika”, gdje se jasno Zeli re¢i
- evo, mi smo s vama, mi saosje¢amo i razumijemo. Naravno, NATO je izjavio
da je spreman djelovati i da samo ceka poziv da krene u akciju. Nakon toga
stvari se razvodnjavaju i to prili€no snazno, jer su najava i priprema americke
akcije izazvale ve¢ dovoljno sumnje kod brojnih ¢lanica EU. Velika Britanija
se priklonila, a tu su bile i Spanija i Italija, medutim, brzo je reagovao i onaj
drugi blok drzava, koje su smatrale da je to previse, da se nece posti¢i neko
rjesenje u borbi protiv terorizma time $to se ide u napad na Irak i da je zapravo
Citava koncepcija ovog rata pogresno postavljena.

To su, dakle, neki konkretni elementi koji ukazuju na podvojenost NATO-a,
na razdvajanje izmedu saveznika i SAD-a. Napad na Irak je otvorio moguénosti
kaznjavanja nekog sjutras$njeg neprijatelja u skladu s novom doktrinom
“preventivnog udara’. Dakle, gdje god Amerika smatra da treba udariti
prije, da ima razloga da se to ucini, treba to uc€initi odmah i tako eliminisati
opasnost. Koncepcija preventivnog udara, zanimljivo je i to, nastala je jo§ u
vrijeme DZordZza BusSa Starijeg. Pokusali su je lansirati isti ljudi, tvrde¢i da bi
upravo jednim takvim preventivnim udarom Amerika rijeSila pitanje svoga
mjesta 1 polozaja hegemona u novom svjetskom poretku. Medutim, kako je
tada pao Sovjetski Savez i raspao se socijalisticki svijet, nije vise bilo velikog
neprijatelja i suparnika i koncepcija velikog preventivnog udara je napustena.
Vratila se sada, nakon 11. septembra, pojavila se kao neka vrsta zastraSivaca
za sve one zemlje koje bi djelovale suprotno od americke politike i pokazala
se kao koncepcija na kojoj je bila utemeljena akcija u Iraku.

Ako je danas podijeljenost takva, onda se mozemo zapitati kakve su
mogucnosti za razvoj evro-americkih odnosa u buduc¢nosti i §to se moze
ocekivati od evroatlantizma. Prije svega, jedan od scenarija kaze da bi moglo
do¢i do stvaranja situacije u kojoj ¢e se stara i nova Evropa podijeliti, ali gdje
¢e do¢i do jaCeg povezivanja jedne grupe zemalja koje ¢e biti Cvrsto jezgro u
EU i to bi bile Francuska, Njemacka, Beneluks i Austrija. Te zemlje bi mogle i
ekonomski zajedno djelovati, one su vrlo razvijene i negdje su na istom nivou
razvoja, pa bi mogle biti motorna snaga EU. To izdvajanje bi omogucilo da
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imate ono o ¢emu se inace govorilo u EU, koncentri¢ne krugove, dakle, razli¢ite
faze, razlicite nivoe i razliCite grupacije zemalja koje su u EU. Ocekivalo se da,
u jednom ovakvom scenariju izdvajanja, ova grupa na politickom planu ima
jednog velikog saveznika - Rusiju, koja je, kad je ova problematika u pitanju,
u velikoj mjeri izmijenila poglede Evropljana i to ove stare Evrope. Stvorila
bi se moguénost zajednickog djelovanja Francuske, Njemacke, Beneluksa,
Austrije 1 Rusije. Ispod toga bi isle nase zemlje, koje bi djelovale u EU i koje
bi stvorile neku vrstu zone slobodne trgovine, i to bi bila niza faza integracija,
bez obzira na to $to su to isto ¢lanice EU. Te zemlje ne bi prihvatale euro, ne
bi prihvatale politicke stavove ove grupacije, i bile bi negdje u sredini izmedu
ovih vodecih i ostalih zemalja, koje bi bile negdje na nivou ¢lanstva u Vijecu
Evrope. Prema tome, ako bi se grubo izrazavali, imali bismo Evropu 1, Evropu
2 1 Evropu 3, koje bi u velikoj mjeri odgovarale i ekonomskim poloZzajima i
ekonomskim interesima pojedinacnih zemalja.

1z toga slijedi da SAD na ovakvo izdvajanje treba da odgovore jednim
svojim vlastitim scenarijem, a to je Anglofonski scenario. Anglofonski scenario
kaze da je podjela ocigledna, stavovi izmedu Evrope i Amerike su ve¢ toliko
suprotni i razli¢iti da Amerika treba racunati na okupljanje snaga koje ¢e je
snazno podrzati, koje su pokazale da su zajedno s Amerikom u Iraku, i u kojima
se govori engleski jezik. Anglofonska grupacija su: SAD, Velika Britanija,
Australija i Novi Zeland. Ona bi trebalo da jaca svoje veze, da dopusti Evropi
da se razvija na odredeni nacin i pri tom ra¢una na to da u Evropi treba pridobiti
istocnoevropske drzave i nove Clanice, koje bi iz razlicitih razloga trebalo da
budu blize Americi nego staroj Evropi, a mogle bi biti ona vrsta nove Evrope
koja bi ojacala ovaj anglofonski blok.

Ovaj scenario ima svoje mjesto u SAD-u, i dosta je pesimisti¢an - ako stvari
idu u razli¢itim pravcima, Amerika se treba drzati svojih provjerenih saveznika,
koji je nikada nijesu ostavili, od Korejskog rata, preko Vijetnamskog rata, pa
ni sada u Irackom ratu. To anglofonsko jedinstvo je civilizacijsko, kulturno,
ekonomsko, politicko. Prema tome, za razliku od ovih tzv. nezahvalnih evropskih
zemalja, treba jacati tu grupaciju i ocekivati da ¢e joj se istocnoevropske zemlje
pridruziti (ja ih obi¢no nazivam mali trojanski konji¢i) - De Gol je govorio o
Velikoj Britaniji kao o americkom trojanskom konju i blokirao je njen ulazak
u Evropsku zajednicu, jer je tvrdio da ¢e ona uvijek zastupati americke interese
- dakle, uz ovoga velikog trojanskog konja imamo i male trojanske konjice, koji
su zainteresovani, prije svega, da Amerika ostane u Evropi, da bude izmedu
Rusije i Njemacke i da centralna Evropa bude sigurna. S druge strane, tu je
pitanje tradicija, osje¢anja velike zahvalnosti i uvjerenja da je Amerika bila
glavna snaga koja je pomogla da se Istocna Evropa vrati svojoj slobodi i koja
je isto tako najzasluznija $to se srusio Berlinski zid.



Dakle, anglofonski scenario je pesimistican, ali je, za razliku od ovoga
izdvajanja, pokazao da su prisutni neki ostaci evroatlantizma, i utemeljen je
na nekim vrlo ¢vrstim realnostima. Recimo da EU i SAD predstavljaju 11%
svjetskog stanovniStva, one daju 37% GDP-a, 85% investicija i kapitala je
promet Evropa-SAD, Amerika 60% plasmana svoga kapitala vrsi u EU, viSe
se investira americkog kapitala u Holandiju, nego u Narodnu Republiku Kinu.
Imate i to da svakog dana otprilike oko 450.000 ljudi putuje u oba smjera,
transatlantski Evropa-Amerika, onda moZzete dodati i da 7 miliona Amerikanaca
radi u evropskim firmama, a 3 miliona Evropljana u americkim firmama u
Evropi. Dakle, veze koje povezuju Evropu i SAD su vise nego ¢vrste. Da bismo
govorili o nekom raspadu tih veza i odnosa, trebalo bi imati velike vizionarske
sposobnosti, ali u stvarnosti govoriti o tome da neko drugi moze nadomjestiti
Americi Evropu i Evropi Ameriku, za dugo, dugo vremena ne dolazi u obzir.
Sve one kulturno-civilizacijske vrijednosti su takode utkane u fundamente tog
evroatlantskog spoja, koji je utemeljen na ¢itavom nizu nivoa i predstavlja se
kao odredena snaga koja, naravno, moze imati svoje pukotine, moze pokazati
razlike, razlicita shvatanja, i na odredeni nacin uciniti da se Evropa s manje
simpatija odnosi prema sada$njoj ameri¢koj administraciji, nego $to je to bio
slu¢aj u odnosu na bilo koju ameri¢ku administraciju nakon II svjetskog rata.
Mogu se o¢ekivati i promjene u toj administraciji, pod naletom problema,
posebno onih koji se odnose se na Irak, na pitanje Sta sada uciniti s tim imidzem
Amerike i kako djelovati u samoj Americi da bi se smanjila ova podjela
koja je nastala nakon izbora. Prema tome, moze se ocekivati da ¢e i BuSova
administracija uciniti neke korake u pravcu smirivanja stvari, ili pokusati i¢i u
pravcu liberalne politike. S druge strane, za Cetiri godine opet imamo izbore u
Americi na kojima ¢e mozda do¢i neka nova ekipa, koja ¢e okrenuti stranicu i
dati mogucénost da se ne ide na ovakav pesimisticki scenario, nego ¢e pokazati
da je vracanje saveznistvu potrebno, korisno i nuzno i jednima i drugima. Na
taj nacin i Henri KisindZer posmatra ove odnose, on smatra da je upravo sada
za EU i Ameriku najvaznije pokazati zrelost u promisljanju, zrelost u tome da
se razlike, koje su ocigledne i koje postoje, ne predimenzioniraju, da se ostavi
na vidiku ono $to povezuje ova dva velika pola u danasnjoj situaciji i da se
onda kroz to stvaraju uslovi za prevladavanje podjela. Podjele i razlike medu
demokratijama su nesto $to je normalno, i tesko bi bilo ocekivati da imate neki
ratni sukob Evrope i Amerike, da dode do nekih prevelikih zahladenja odnosa.
Imali smo u skoroj istoriji one smijesne stvari: “Nemojte piti francuska vina.”,
“Nemojte jesti francuske krompiri¢e™, ali to je vrlo brzo proslo. Pokazalo se da
su to samo odredeni znaci jednog stanja, ali da je prakticno nemoguce govoriti
o izdvajanju Evrope iz evroatlantizma, o prekidanju veza izmedu Amerike i
Evrope. Dodajmo na kraju i to - kada se govori o tom evroatlantskom svijetu,
o njihovim vezama, o njihovoj snazi - onda treba reci da je taj evroatlantizam,
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taj evroatlantski svijet, zajedno s Australijom, Novim Zelandom i Japanom,
fakticki blok razvijenih zemalja. Ako bi sjutra ocekivali neke velike sukobe,
neke velike prijetnje i podjele u svijetu, one bi morale i¢i, ne treba biti neki veliki
marksista ili neomarksista, upravo granicom ovih nerazvijenih i razvijenih, kako
bi to Hantington rekao “Rest against West”’. Amerika sa svim ovim razvijenim
zemljama i radi toga mora biti zajedno, ne zbog idealistickih pogleda, nego
zbog cvrstih ekonomskih, politickih, a mozda i nekih strategijskih realnosti.
Kada gledamo neke moguénosti izazova do kojih bi moglo do¢i u buduénosti,
terorizam je jedan od malih pokazatelja djelovanja ovoga “Resta”, jedan djelicak
nezadovoljstva koje se pokazuje, ali to nezadovoljstvo moze biti snaznije i dobiti
konkretnije oblike, a onda moze znaciti i daleko veée probleme, posebno za
americku politiku, ali i za njihove saveznike, koje je nemoguce izdvojiti.
Postavlja se i pitanje koliko je ovaj veliki “big bang”, uklju¢ivanje novih
¢lanica u EU, uticao na odnose Amerike i Evrope i $ta to prakticki znaci. Prva
stvar, ako bi analizirali to prosirenje, koje je bilo tako brojno, uvelo toliko novih
zemalja, neki su rekli iznad svih oc¢ekivanja, bila bi da je time definitivno pokazano
da je istocna Evropa postala dio Evrope. I to je mozda najveca vijest koja se
dogodila, da je konacno savladana ta granica koja je od vremena Hladnog rata
na rijeci Labi, ali i ona mnogo ranija granica podjela evropskoga carstva i, §to
je vaznije, evropskog industrijskog razvoja. Ako gledate taj industrijski razvoj
u Evropi, onda je on iSao negdje oko Venecije, oko doline Rajne, u Holandiju,
dakle, to je bilo srediite koje se razvijalo. Sto se ti¢e istoéne Evrope, negdje
tamo do Praga i do Beca bila je granica i tu je prestajao moderni evropski svijet.
Imate jednog engleskog putopisca koji krajem 17. vijeka dolazi u Budimpestu i
kaze: “Pato podsje¢a na Aziju, gdje sam ja to doSao, to je kraj svijeta.” Zamislite
samo kakvi su bili ovi nasi prostori koji su bili blize od Budimpeste. Prema tome,
granica koja je odvajala Isto¢nu Evropu od Zapadne bila je istorijska, bila je
duboko utemeljena, ekonomski dokazana i sad se ta Isto¢na Evropa pojavljuje u
EU, ona je zajedno s drugima, koliko toliko ravnopravna. Da li je ravnopravna?
Ako gledamo razlike koje postoje izmedu pojedinih isto¢noevropskih zemalja,
recimo Madarska i Poljska u odnosu na neke visokorazvijene zemlje, tu je
razlika 25-40 godina, prema tome, neko dostizanje tog ekonomskog standarda
je strahovito daleko. Sve ove nove ¢lanice donose samo 5% GDP-a Evropske
unije, a unijele su veliki broj stanovnika u EU. Prema tome, ni ta Isto¢na Evropa
nece se dugo vremena bas tako ugodno osjecati u Evropi. Ja obi¢no kazem da
je i ¢itav projekat EU onog trenutka kad su usli Mediteranci na neki nacin bio
stavljen u jednu drugu situaciju. Imali ste Sest drzava clanica Zajednice za ugalj i
celik, imali ste zemlje koje su bile na istom stepenu industrijskog, ekonomskog,
pa i socijalnog razvoja. Ulaskom ovih drugih clanica stvari se mijenjaju i u
Evropi, tada se zvala Evropska zajednica, niko viSe nikome ne obec¢ava neku
ujednacenost. To je ono $to nasi narodi i narodnosti na ovim prostorima ne



razumiju, kao $to to nijesu razumjeli ni u Isto¢noj Evropi. Svi ocekuju iste plate
kao u visokorazvijenim zemljama Zapadne Evrope, da ¢e imati socijalu, da ¢e
imati pogodnosti i sve ono $to ima jedna Svedska, Danska, Finska, Njemacka
itd. Tu je Isto¢na Evropa ograni¢ena i sa odredbama oko zaposljavanja radne
snage, oko kupovine njihovih zemljista, posjeda i tome sli¢no, dakle, daje se
jedan period kada bi Isto¢na Evropa trebalo nekako da se priblizi toj Zapadnoj
Evropi, a onda da joj se omogu¢i da bude potpuno vezana uz Evropu, da ne
bude samo formalno spojena. Mi sad imamo jedno formalno spajanje Isto¢ne
Evrope sa Zapadnom Evropom, Isto¢na Evropa se, kako neki kazu, vratila
svojoj pravoj domovini Evropi, ali je pitanje po koju cijenu, na koji nacin i §to
¢e dalje sa tom Istocnom Evropom biti.

Drugi dio problema lezi u tome §to je Zapadna Evropa prestala biti
zatvorena oaza. Mozemo raci da je Zapadna Evropa mogla zahvaliti za svoj
povoljan razvoj velikim dijelom i Cinjenici da je bila zatvorena oaza, jer je
bila odijeljena od istoka i nije bilo nikakve opasnosti da se mase prelijevaju,
da dolazi do nekog mijesanja. Prema tome, Evropa se mogla razvijati unutar
svojih parametara, otvarajuci se prema juznim obalama Mediterana kad je
trebalo, prema Turskoj kad je trebalo radne snage, prema nasoj bivsoj drzavi,
ali, uglavnom je Zapadna Evropa bila cjelina, a ona to viSe naravno nece biti.
Sada mora racunati na Isto¢nu Evropu, jer se sada granica te Evrope pomakla
i Poljaci postaju neka vrsta granic¢ara za ove na istoku, a Madari ovamo prema
nama, prema tome, Evropa je prosirena, dobija nove stanovnike, nove probleme
1 nove izazove 1 viSe ne mozemo govoriti o toj Zapadnij Evropi kao o odredenoj
oazi. U vrijeme tog prosirenja neki su govorili da ¢e evroatlantizam biti manje
znacajan, da ¢e prakticno Amerika biti istisnuta iz Evrope i da ¢e ta velika
Evropa snazno odgovoriti jednim glasom, $to se vjerovatno nec¢e dogoditi.
Ve¢ smo spominjali ove podjele i da ¢e ovi novi uglavnom biti opredijeljeni za
Ameriku, da ¢e politicki gledati na Vasington, a da ¢e ekonomski traZziti svoju
vezu sa Zapadnom Evropom, odnosno sa Briselom. Na taj nacin i EU dobija
jos jednu novu komponentu: interne podjele. Do sada se moglo govoriti o
nekoj nordijskoj skupini, pa o protestantskoj, o mediteranskoj, pa njemackoj,
dobijamo i ovu slovensku komponentu, a sve to je dokaz da sa proSirenjem EU
dolazi do problema sa produbljenjem saradnje. Koliko ¢e ta saradnja duboko i¢i,
koliko ¢e Evropa biti u stanju rjesavati sve svoje velike projekte koje je iscrtala,
izgradnju ¢itave nove strukture, evropske bezbjednosne i spoljne politike, da
li ¢e ta Evropa biti u stanju govoriti jednim glasom? Hoce li se mo¢i stvoriti
jedno ¢vrsto jezgro koje bi stvarno predstavljalo EU?

Prema tome, evroatlantizam se nece izgubiti, Evropljani ¢e i dalje gledati
na evroatlantizam, i na NATO i na Ameriku, novi generalni sekretar NATO-a
Sefer, koji je ina¢e veliki proamericki atlantista, kaZe da se Amerika nema §to
pravdati Evropi zbog rata u Iraku i zbog svoga djelovanja, ve¢ da se Evropljani
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trebaju izviniti Americi zbog nedostatka podrske. S uve¢anom Evropom do¢i ¢e
do vecih problema u samoj EU, bi¢e veoma znacajno kako ¢e se uklapati novi
¢lanovi, koliko ¢e oni donijeti politi¢ke dinamike, mozda ¢e se jos vise profilisati
politi¢ka vrijednost, politicko djelovanje EU na Stetu njenog ekonomskog
razvoja, posebno ako je rije¢ o odnosima izmedu novih i starih ¢lanova.

1 $to to znaci, na kraju, za podrucje na kome se mi nalazimo i za moguénosti
naseg ulaska u Evropu? Po jednoj ocjeni, zemlje zapadnog Balkana imaju razliCite
godine u kojima bi se mogle pojaviti. Gospodin Frejzer, direktor Politickog
instituta EU u Briselu, nedavno je dao svoju viziju prosirenja EU. Po njemu,
2007. godine ulaze Bugarska i Rumunija, 2009. godine Hrvatska, Norveska
i Island, 2012. Turska, Makedonija i Svajcarska, 2020. godine Srbija i Crna
Gora, Bosna i Hercegovina i Albanija i Kosovo, 2025. Bjelorusija, Ukrajina i
Moldavija, i tada bi EU trebalo da ima 41 ¢lanicu. Za 20 godina bi proces trebalo
da ide ovako i moze se reci da je to jedno razmisljanje koje ima svoju vrijednost.
Frejzer je osoba koja je u Briselu 20-ak godina na ¢elu Instituta, koji radi sve
analize za ocjene pojedinih zemalja itd. za EU, osoba koja bi morala biti dosta
kompetentna i zbog toga i navodim ove godine. Naravno, mogli bismo sada
reci da je Ukrajina u znac¢ajnoj fazi ubrzanja, ali i ovdje ima nekih problema,
predvidio je da je i Kosovo u grupi sa SiCG kao nezavisna drzava, ¢itav Balkan
- SiCG, BiH, Albanija i Kosovo - ulazi zajedno 2020. godine. Znaci, u bliZoj
ili daljoj buduénosti nam je jedan put koji treba savladavati. Clanice NATO-a
su u apsolutnoj prednosti za prijem u EU, Hrvatska, Makedonija i Albanija su
u Partnerstvu za mir, a iz tog Partnerstva treba u¢i u NATO i onda u EU. To
bi onda bilo jedno definitivno zaokruzivanje evropskog prostora, to je ono §to
se stalno govorilo, da EU smatra da su jedine granice do granica Rusije. Kada
se inkorporiraju sve ove zemlje, onda bi tu trebalo stati sa Sirenjem. Naravno,
imate ve¢ sada najave Izraela, Gruzije, koje se isto prijavljuju, one bi htjele iu
NATO iu EU, dakle, to su, da ih tako nazovemo, izvanevropski kandidati.

Evropa bi na ovaj nacin rijesila pitanje Balkana i jugoistoka Evrope. Moglo
bi se re¢i da je onda evropski kontinent cjelovit od Atlantika do Rusije i da
je to apsolutno najveci prostor koji je integrisan, koji se zove Evropska unija.
Samim tim, ocekuje se da bi i1 svi sukobi ovdje bili eliminisani, da bi Evropa
donijela mir i sigurnost za sve narode, a nakon toga sve ostalo. Da li bi se ta
Evropa razvijala kao savez drzava ili bi se pretvorila u federaciju, to su pitanja
za duge razgovore. Novi Ustav pruza malo jednog i malo drugog. Za sada je
tesko zamisliti da bi drzave koje se nalaze u savezu htjele uéi u federaciju i da
bi napustile dio svojih kompetencija. Ocigledno je da je pred EU jedan dug
put, a pred nama uvjerenje da bi mogli, neki prije, neki kasnije, toj Evropi se
pridruziti.



Ambasador Mauricio Masari

ISTORIJAT | STRUKTURA ORGANIZACIJE
ZA EVROPSKU BEZBJEDNOST | SARADNJU
(OEBS) I NJENA ULOGA U PROCESU
DEMOKRATIZACIJE U SICG

Skracenica OEBS predstavlja Organizaciju za evropsku bezbjednost i
saradnju, ali moram istaci da se radi o jednom vrlo karakteristiénom aspektu
bezbjednosti Evrope. Dakle, nije organizacija kao $to je NATO, koji odgovara
na vojne prijetnje koje postoje u Evropi i Sire u svijetu, a nije ni kao organizacija
Evropske unije, koja se bavi bezbjednos¢u u jednom drugom smislu. Pokusacu
da objasnim §ta je zapravo OEBS. Rekao bih da je to institucija za upravljanje
bezbjednoscu.

Organizacija za evropsku bezbjednost i saradnju ima tri osnovne karakteri-
stike, a to su:

= saradnja

= opseznost ili sveobuhvatnost i

= prevencija.

Saradnja je kljucni princip OEBS-a, jo$ od samog njegovog zacetka. OEBS
je stvoren 1975.godine Helsinskim aktom, usred Hladnog rata, i u to vrijeme
se zvao Konferencija za bezbjednost i saradnju (CSC) u Evropi. Mozda ¢éete se
zapitati kako se mogla posti¢i ovakva saradnja tada dva suprotstavljena bloka.
Odgovor lezi u tome da saradnja ne mora nuzno podrazumijevati harmoniju, $to
znaci da se zemlje mogu sastati i radi postizanja zajednickog interesa. Zemlje
su shvatile da strategije saradnje mogu dati bolje rezultate nego suprotstavljene
jednostrane strategije. UopSteno govoreci, kroz institucije i saradnju uvode se
elementi sigurnosti, predvidljivosti i pouzdanosti u medudrzavnim odnosima,
$to je u stvari i bio cilj 1975.godine, kada je stvorena CSC. Sovjetski Savez je
zelio da obezbijedi dijalog sa Zapadom, u smislu da se odrzi teritorijalni status
quo koji je nastao poslije Il svjetskog rata, dok je Zapad, s druge strane, Zelio
da ima garancije da u isto¢nom bloku ne¢e do¢i do ozbiljnog krSenja ljudskih
prava. Ovo je dakle bio politi¢ki dogovor izmedu Istoka i Zapada, zasnovan
na saradnji, na jednom od glavnih principa CSC-a.
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Drugi princip je sveobuhvatnost u pristupu bezbjednosti. CSC je uvela
trodimenzionalni pristup bezbjednosti, to jest bezbjednost u tri razlicita
polja:

= politicka i vojna bezbjednost

» saradnja u oblasti ekonomije i zZivotne sredine

»  Jjudska prava.

U sva ova tri polja drzave Clanice, kojih je u to vrijeme bilo 35 iz isto¢ne
i zapadne Evrope, uspostavile su mrezu kontakata i dijalog u cilju prevencije
(ovo je treca karakteristika Organizacije) eskalacije problema i preventivnog
djelovanja po pitanju bezbjednosti.

Metod koji je primjenjivala Konferencija za bezbjednost i saradnju, da
bi obezbijedila dijalog izmedu Istoka i Zapada, pokazao se kao veoma dobar.
Organizacija je imala veoma vaznu ulogu u prevazilazenju razlika izmedu
dva bloka, posebno u oblasti zastite ljudskih prava, kao i u stvaranju uslova za
prevazilazenje Hladnog rata.

Od kraja Hladnog rata 1989.godine CSC se transformisala i dokazala
da je sposobna da odgovori na drugacije i sloZenije bezbjednosne izazove u
svijetu. Postoji nekoliko momenata u ovoj evoliciji, a ja bih pomenuo Povelju
o bezbjednosti iz Pariza, koja je usvojena 1990. godine i koja je u osnovi
identifikovala nacine saradnje izmedu 35 ¢lanica u novoj epohi nakon Hladnog
rata. To je kasnije potvrdeno i Poveljom o borbi protiv terorizma, koja je
usvojena u Portu 2002.godine.

Ako pogledamo $ta se desilo u posljednjih 15 godina sa CSC, vidje¢emo da
se ona prosirila po 3 principa: po ¢lanstvu, po strukturi i po funkcijama. Od 35
drzava ¢lanica, koliko je bilo na pocetku, OEBS danas ima 55 drzava ¢lanica i
prosirio se na teritoriju Kavkaza, centralne Azije i bivSeg Sovjetskog Saveza.

Sto se tie ovog strukturnog uveéanja, Konferencija za bezbjednost i saradnju
je 1994. transformisana u Organizaciju za evropsku bezbjednost i saradnju sa
55 drzava ¢lanica. OEBS ima Sekretarijat, Stalni savjet, koji je glavni organ za
donosenje odluka, kao i Centar za prevenciju konflikta, sa sjediStem u Becu.
Vremenom smo ucvrstili niz razli¢itih institucija vezanih za OEBS.

U okviru OEBS-a funkcionise nekoliko institucija, kancelarija: Kancelarija
za slobodu medija, sa sjedistem u BecCu, Visoki komesar za nacionalne manjine,
nalazi se u Hagu, Specijalna jedinica za borbu protiv terorizma, formirana prije
2 godine i takode sa sjedisStem u Becu. Jedinica za borbu protiv trgovine ljudima.
Naravno, tu je i Kancelarija koja je zaduzena za ljudska prava i demokatske
izbore, koja uglavnom prati sve izbore koji se odvijaju u regionima gdje je OEBS
prisutan. Pored ovih institucija, postoji i 18 misija u novim demokratijama na
zapadnom Balkanu, Kavkazu i centralnoj Aziji.



Treca vrsta prosirenja OEBS-a jeste u okviru njegovih funkcija. Prerastao
je u organizaciju koja se bavi otklanjanjem problema, odnosno prijetnji
bezbjednosti na medunarodnom nivou. Tu je ukljucen organizovani kriminal,
kontrola granica kuda prolaze trgovine ljudima, drogom itd. OEBS je vrlo
zainteresovan da se romska nacionalna manjina ukljuci u evropske integracije.
Bezbjednost i demokratija uti¢u jedna na drugu, pa je OEBS jedna od prvih
organizacija koja je pocela da promovise demokratiju, da radi na konsolidaciji
demokratije, kako bi se uticalo na konsolidaciju bezbjednosti u zemljama u
kojima se nalazi.

OEBS ima i 18 misija na terenu, koje su u regionu zapadnog Balkana,
Kavkaza i centralne Azije. Sto se Balkana ti¢a, mi smo tu prisutni od 90-ih
godina, tacnije od 1992.godine, kada smo uspostavili Misiju u Makedoniji.
To je bila posmatracka Misija i njen zadatak je bio da prati situaciju i to u
onim pograni¢nim podrucjima, kako bi se moglo sprijeciti Sirenje konfliktnih
situacija u susjedne zemlje. U 1997. godini uspostavili smo Misiju u Albaniji,
kao odgovor na krah pravnog sistema pocetkom te godine. Negdje istih godina
uspostavljene su misije u BiH i u Hrvatskoj. U BiH je to bio dio postdejtonskog
procesa stabilizacije, medutim, Misija u BiH se znacajno prosirila i na nove
oblasti kao §to su ljudska prava, manjinska prava, ali i obrazovanje, gdje smo
bili posebno uspjesni. U Hrvatskoj je Misija uspostavljena 1996.godine, a
1999. godine na Kosovu, i predstavljala je jedan od Cetiri stuba UNMIK-ove
administracije. Na kraju, ali ne manje vazno, 2001.godine uspostavljena je
Misija u SiCG.

Sve ove misije koje postoje na Balkanu imaju razli¢ite mandate i razlicite
prioritete, ali imaju i neke zajednicke stvari. One se usredsreduju na razlicita
podrucja koja su vezana za stabilizaciju i demokratizaciju, ali funkcioniSu po
sliécnim metodama. Na nacionalnom nivou OEBS pokusava da pruzi podrsku
konsolidaciji normativnog okvira, koji ¢e biti u skladu s medunarodnim i
evropskim standardima, a pored toga uzima vrlo aktivno ucesce i u njegovom
sprovodenju i to radi tako §to organizuje obuku, odnosno treninge na svim
poljima o kojima se odredeni zakoni donose (obuka policije, sudija, medija
itd.). Isto tako, OEBS je veoma zainteresovan da potpomogne civilno drustvo
u svakom pogledu i da sprijeci krSenje ljudskih prava.

Sto se ti¢e Misije u SiCG, to je veoma karakteristi¢na misija i zovu je
Misijom druge generacije, jer je uspostavljena na poziv Vlade SRJ i radi u
bliskoj saradnji s vlastima u SiCG na procesu demokratizacije, odnosno na
izgradnji demokratskih institucija. Imamo Sirok mandat kojim pokusavamo da
pomognemo Vladi SiCG u oblasti policije, sudstva, medija, u rjeSavanju pitanja
izbjeglica, u parlamentarnim pitanjima, kao i u oblastima ljudskih i manjinskih
prava. Navescu nekoliko primjera: sproveli smo program parlamentarne podrske

175



176

parlamentu Republike Srbije, gde je obezbijeden trening za zaposljene u
parlamentu i ¢lanove parlamenta, a planiramo da ovakav trening uskoro imamo
i u Crnoj Gori. Sto se ti¢e policije, vriena je obuka policijskih sluzbenika, u
oblasti sudstva uradili smo dosta treninga, odnosno obuke samih sudija, a
vjerovatno je poznato da smo kroz Centar za obuku sudija sprovodili odredene
programe. Naravno, s tom listom bih mogao da nastavim, mozda bi bilo dobro
da pomenem jos dvije stvari koje OEBS radi, a koje su jako bitne - sprovodimo
integraciju Zena i manjina u drzavne organe. Integracija manjina se uglavnom
sprovodi kroz nacionalne manjinske savjete, koji se nalaze u ¢itavoj zemlji.

Kako radimo sve ove divne stvari koje sam nabrojao? Uz pomo¢ negdje
oko 200 zaposljenih u OEBS-u, koji su rasporedeni u centrima u Beogradu,
Podgorici i u juznoj Srbiji i koji su uglavnom lokalni stru¢njaci. Medutim,
koristimo i stru¢nu pomo¢ iz inostranstva, angazujemo i ovdasnje nevladine
organizacije, i sve to uspijevamo da uradimo uz budzet OEBS-a, koji je negdje
oko 10 miliona eura godisnje. To nije sve, on je potpomognut i vanbudzetskim
donacijama vlada zemalja Clanica, tako da nam ta sredstva u velikoj mjeri
omogucavaju da sprovodimo sve aktivnosti i programe koje smo predvidjeli
svojim mandatom.

Htio bih da kazem nekoliko rijeci o prednostima t.j. snagama, ali i o
slabostima koje ima Organizacija za evropsku bezbjednost i saradnju, a onda
nesto i o buducénosti ove organizacije. Pocecu sa prednostima i snagama
koje ova organizacija ima - na prvom mjestu je njena fleksibilnost, koja je
dokazala svoju sposobnost prilagodavanja bezbjednosnim uslovima, koji su
se mijenjali. Naravno, odnosi se na instituciju dijaloga, koji je vrlo fleksibilan.
Ne raspolazemo ni preobimnim birokratskim aparatom. Druga prednost i snaga
OEBS-a je upravo ¢injenica da je koncipiran kroz ovih 18 misija na polju.
Ovakav koncept organizacije daje moguénost medunarodnoj zajednici da na
prakti¢no svakodnevno nadgleda kako tec¢e proces izgradnje demokratskih
institucija u “novim” demokratijama.

Postoje naravno i slabosti ove organizacije i ja ¢u ovdje pomenuti dvije.
Prva je pravilo konsenzusa izmedu 55 zemalja koje su ¢lanice OEBS-a, i
kooperativni pristup bezbjednosti. To na neki nacin sprecava organizaciju da
pokaZe snazne sankcione mehanizme u slucajevima kada je to potrebno. Druga
slabost ima veze s ovim sloZenim trodimenzionalnim pristupom bezbjednosti,
koji nas primorava da uradimo prevelik broj stvari kad se uzmu u obzir sredstva
s kojima raspolazemo. Da bi se odgovorilo na izazove koje sam ranije pomenuo,
potrebno je vise finansijskih sredstava, vise zaposljenih i vece prostorije, koje
mi nemamo zbog ogranic¢enosti budzeta.

Sto se ti¢e slabosti koje sam pomenuo - nedostatka sredstava, ljudi itd. - ne
znam da li ¢e se one ikada rijesiti, ali to ¢emo sada ostaviti po strani. Htio bih



nesto re¢i o budu¢nosti Organizacije za evropsku bezbjednost i saradnju. Naime,
najveci broj politicara i veliki broj ljudi ovdje misli da kada sve zemlje, koje
su sada u procesu tranzicije, postanu punopravni ¢lanovi Evropske unije, nece
vise biti potrebno prisustvo jedne ovakve organizacije. Ja se donekle slazem s
tim misljenjem. Kada jednom SiCG, BiH i Hrvatska postanu ¢lanice EU, nece
im biti potrebna takva vrsta pomo¢i na svakodnevnim osnovama. Medutim,
ipak smatram da i tada prisustvo jedne ovakve organizacije, koja je prijateljski
i kooperativno nastrojena, moze biti od velike koristi, narocito u sferama koje
predstavljaju neku vrstu internih problema. lako zemlja postaje ¢lan EU, jos
uvijek ostaju nerijeSeni neki interni problemi, kao §to su trgovina ljudima,
korupcije i reforme policije, kao i potpune integracije manjina.

OEBS je na neki nacin promoter demokratije i demokratizacije. Postavlja se
pitanje da li onda ovaj model organizacije moze da postane obrazac i u drugim
podru¢jima. Li¢no mislim da moze. Pomenuo bih recimo regione srednjeg
Istoka, isto¢ne Azije, gdje nema dovoljno medunarodnih organizacija, gdje ne
postoje izgradene institucije i gdje bi jako dobro bilo prisustvo medunarodne
organizacije koja bi potpomogla izgradnju demokratskih institucija. Ovo je
moje li¢no misljenje i nemam namjeru da kazem da zelim da se OEBS S§iri na
ove regione, ali smatram da model ove organizacije moze da bude upotrijebljen
za rjeSavanje problema u drugim regionima u svijetu.

Sa ovim bih zavrsio pricu o buduc¢nosti Organizacije za evropsku bezbjednost
i saradnju - za OEBS je izazov da li ¢e uspjeti da postane zajednica vrijednosti.
Do sada je OEBS u raznim oblastima promovisao demokratski zZivot, kroz
mnogobrojne povelje i akcione planove. Kao institucija koja je uspostavljala
norme i standarde, bio je izuzetno koristan. Medutim, smatram da Organizacija
za evropsku bezbjednost i saradnju jos uvijek nije postala zajednica vrijednosti,
Sto se na neki na¢in moze reci za EU, ili ¢ak i NATO. Problem je u tome $to
ima 55 zemalja ¢lanica, koje se medusobno veoma razlikuju i ponekad je tesko
postici saglasnost po pitanju vrijednosti. Demokratija mozda nesto znaci u
zapadnoj Evropi, ¢ak i u vaSoj drzavi, ali je stvar drugacija sa Bjelorusijom
ili Turkmenistanom. Na neki nacin ostaje pitanje za buduénost - da 1i ¢e se
uspjeti (pored jacanja organizacije) uspostaviti zajednica vrijednosti, da li ¢e
se jace ucvrstiti demokratski standardi unutar svih ovih 55 ¢lanica? Nadam se
da ¢e OEBS postati upravo zajednica vrijednosti i to ¢e biti nas najve¢i cilj za
buducnost.
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Jonatan Lakote

FRANCUSKA I EU -,STARA" | ,NOVA“
EVROPA?

uvoD

Tema koju bih razmatrao zove se “Francuska i EU - “stara’i ‘nova’ Evropa?”.
Naslov je, naime, reCenica koju je prosle godine izgovorio Donald Ramsfeld,
americki sekretar za odbranu. On je u vrijeme iracke krize Zelio da suprotstavi
dvije Evrope, koje je okvalifikovao kao stara i nova Evropa. S jedne strane
su evropske drzave koje nijesu podrzavale ameri¢ku politiku prema Iraku, a
s druge su one koje su slobodno podrzavale VaSington, medu kojima su bile
i nove Clanice. Nec¢u se zadrzavati na definiciji “stare i nove Evrope”, jer se
njome nastoje izmedu sebe suprotstaviti ¢lanice Evropske unije, a i zato Sto je
vezana za jedan vrlo precizan kontekst - krizu u Iraku (koji nije bas umjesan
da bi se sudilo o EU, jer su ¢lanice EU jasno istakle da ne Zele da raspravljaju
o Iraku u okviru EU).

Ipak, definicija ,,stara i nova Evropa“ moze se uzeti u obzir ako se ima u
vidu Evropska unija prije i nakon proSirenja. Naime, prosirenje koje se desilo
u maju 2004. godine najveci je kvantitativni skok Evrope od Sporazuma u
Rimu. Paralelno s ovim, Ustav je najveca evolucija u kvalitativnom smislu,
nakon svih sporazuma koji su se smjenjivali od 1957. godine. Naravno, ovo
najvecée prosirenje, s jedne, i Ustav s druge strane, u vrlo bliskoj su vezi, jer je
prosirenje izazvalo potrebu za institucionalnom evolucijom Evropske unije.
Ova dva procesa su, prije svega, izazov za ¢lanice EU koje su njeni osnivaci,
kao S$to je to na primjer Francuska. Evropska unija predstavlja za Francusku
jednu vrlo vaznu tvorevinu i Francuska se brinula da je proSirenje, odnosno
priklju¢ivanje novih drzava, ne dovede u pitanje.

S politicke tacke gledista, ova evropska tvorevina je kako znak jacanja
francusko-njemackih odnosa tako i znak uspostavljanja klime povjerenja izmedu
drzava Clanica Evropske unije.

S ekonomske tacke gledista, u Francuskoj se evropska konstrukcija ogleda
kroz 30 godina razvoja i izgradnje i kroz uvodenje eura. Sve to je za nju od
velikog znacaja i ona nije htjela da dovede u pitanje ove tvorevine ili da ih, na
neki nacin, oslabi u okviru procesa prosirenja.
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Francuska se nikada nije suprotstavljala proSirenju, ali je nadgledala da
ono ne dovede do slabljenja Evropske unije. Odnosno, uvijek je skretala paznju
na to da proces prosirenja EU ide zajedno s procesom njenog jacanja tako da
nikako ne dode u pitanje funkcionisanje Evrope. Francuska narocito vodi racuna
0 ovim stvarima, jer proces prosirenja jos nije zavrSen. Ocekujemo Rumuniju i
Bugarsku, zatim zemlje Balkana, koje imaju pred sobom perspektivu pristupanja
Evropskoj uniji, a Francuska ne samo da nije naklonjena presirenju, ve¢ ga i
oc¢ekuje, imajuéi u vidu 1 Tursku. Francuska samo tezi da proces prosirenja EU
i proces njenog jacanja budu dva paralelna procesa.

1. OMOGUCITI EVROPSKOJ UNLJI
DA SE PRILAGODI PROSIRENJIMA

Da bismo procijenili koji su doprinosi Francuske u izgradnji Evrope,
napomenuo bih neke povoljnosti koje Evropska unija stice proSirenjem.

Najprije, prosirenje je znak evropskog uspjeha. Ono pokazuje koliko je
Evropska unija privlacna za druge zemlje. Zato se prosirenje koje se desilo u
maju ove godine, a obuhvata period od 15 godina priprema, mozZe racunati kao
uspjeh. Francuska je uvijek podrzavala Sirenje, jer ono potvrduje ideju politicke
Evrope, Evrope koja ne podrazumijeva samo zajednicko trziste, ve¢ i jednu
zajednicu vrijednosti privla¢nu za one zemlje koje su se oslobodile VarSavskog
pakta. Tako je od 1989. godine Francuska odobravala Zelju zemalja centralne
Evrope da se prikljuce Evropskoj uniji. Istovremeno, Francuska je pazila da to
prosirenje ne prouzrokuje slabost EU.

Paralelno s procesom proSirenja Francuska je nadgledala da sporazumi
usvojeni u proteklih 15 godina ne ugroze politicku Evropu. Sporazum potpisan
1992. godine u Mastrihtu predstavlja jednu vrstu kvalitativnog pecata za
Evropsku uniju. Francuska je insistirala da uvodenje eura bude prac¢eno
politi¢kim programom. Upravo zbog ovog sporazuma iz Mastrihta uvodi se
projekat zajedniCke inostrane politike i nacelo u oblasti pravde i unutrasnjih
poslova. Kako ovi napori, ipak, nijesu bili dovoljni, sporazum je upotpunjen
pet godina kasnije Amsterdamskim sporazumom, koji takode podvlaci jacanje
politicke Evrope.

Javilo se jedno vazno pitanje kome je trebalo posvetiti paznju i ono
je rijeSeno Sporazumom u Nici. Njime se funkcionisanje Evropske unije
prilagodava ostalim ¢lanovima, kojih je ukupno 10. Danas se na ovaj Sporazum
iz Nice gleda kao na jedan neuspjeh. Medutim, on je stvoren u periodu kada
je Francuska predsjedavala Evropskom unijom, kada je bilo neophodno hitno
rijesiti nekoliko institucionalnih pitanja prije nego $to dode do prosirenja. Bilo



je vrlo tesko pregovarati 0 ovom sporazumu, jer on ne uvodi nove nadleznosti
za Evropsku uniju i ne modifikuje ravnotezu nadleznosti izmedu EU i novih
Clanova, ve¢ se odnosi na respektivnu vaznost zemalja ¢lanica u sjediStu
institucija Evropske unije. UopSteno govoreci, upravo je o tim pitanjima najteze
pregovarati i upravo je iz tog razloga Sporazum iz Nice ostao u loSem sjecanju,
jer je trebalo provesti nekoliko no¢i u pregovorima. Tako da, kad se govori o
pregovorima u Nici, uvijek je prisutna slika ljudi koji se zu¢no raspravljaju, jer
je svaka zemlja Clanica Zeljela da ima jo$ jednog predstavnika u Parlamentu,
a zauzvrat bi izgubila jedan glas u Evropskom savjetu. Cim je ovaj sporazum
usvojen, postalo je jasno da to nije dovoljno i tako je poceo proces koji je
rezultirao stvaranjem evropskog Ustava. I Francuska je podrzavala stvaranju
evropskog Ustava. Shvatili smo i istakli da se viSe nikada ne smijemo naci u
situaciji da vodimo onakve pregovore kakve smo vodili u Nici. Treba jednom
zauvijek postaviti pravila funkcionisanja Evropske unije tako da se o njima ne
mora ponovo pregovarati prilikom svakog novog prosirenja. S novim Ustavom
Evropa preduzima novi politicki i pravni korak. Najprije, sama rije¢ Ustav
krajnje je simboli¢na. Cak i ako s pravne tacke gledista Ustav predstavlja
sporazum medunarodnog prava, paralela s nacionalnim ustavima je o¢igledna.
Funkcionisanje Evropske unije zavisic¢e od jednog jedinstvenog teksta, koji ¢e
biti zamjena za sve one sporazume, za sve one tekstove koji su predstavnicima
Evrope postali teski za Citanje. Ustav pojednostavljuje arhitekturu Evopske unije.
Ranije je postojala Evropska ekonomska zajednica, pa Evropska zajednica za
ugalj 1 Celik, Evropska zajednica za atomsku energiju, i sve je to zajedno bilo
u koverti koju je predstavljala Evropska unija. Danas postoji samo Evropska
unija, a Evropska zajednica za ugalj i Celik prestala je da postoji, kao i ona
razlika izmedu Evropske unije i Evropske zajednice.

Takode, nestala je i podjela Evropske unije na stubove. Ranije su postojala
tri poznata stuba: komunitarni stub, stub koji se odnosio na inostrane poslove
i stub koji se odnosio na pravdu i unutrasnje poslove. Sve je to sada spojeno
u okviru jednog jedinstvenog rezima. Po prvi put Ustav definiSe vrijednosti i
ciljeve Evropske unije. Francuska je narocito na tome insistirala, odnosno da
EU postane zajednica vrijednosti, koja po€iva na Povelji osnovnih ljudskih
prava, kao sastavnom dijelu Ustava.

Francuska je, takode, insistirala na tome da se u okviru Ustava
preciziraju ciljevi Evropske unije, jer je Zeljela da time razuvjeri one zemlje
koje su se plasile da ¢e izgubiti svoju suverenost. Ustav pojednostavljuje podjelu
nadleZnosti izmedu EU i drzava, $to na neki nacin olak$ava situaciju drzavama,
a istovremeno bolje precizira podjelu nadleznosti izmedu institucija EU.

Francuska je stala u odbranu principa kulturnih razli¢itosti u okviru Ustava,
tezec¢i da kulturna dobra ne budu tretirana kao bilo koja druga roba i da ne budu
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ukljucena u trgovinsku politiku Evropske unije. Odbrana kulturnog identiteta
Evropske unije postoji u Ustavu podjednako kao i odbrana kulturnog identiteta
njenih Clanica.

Ono $to daje posebnu dimenziju ovom Ustavu je nacin na koji je on napisan.
Ranije su tekstove o kojima se pregovaralo pisali ¢lanovi zemalja Clanica, a
sada je po prvi put usvojen jedan mnogo §iri format, koji povezuje ne samo
predstavnike drzava, ve¢ i predstavnike institucija, nacionalnih parlamenata, kao
i predstavnike gradanskog drustva. Ovaj poseban nacin elaboracije daje Ustavu
jedinstven karakter. Ono S§to se ne mijenja jeste da EU ostaje medunarodna
organizacija javnog prava, Ustav ostaje sporazum medunarodnog prava, a ovaj
aspekt je potvrden kroz strogost revizije Ustava, jer se on mijenja na isti nacin kao
i jedan sporazum, dakle sporazumom svih zemalja ¢lanica. S te tacke gledista,
stvoren je prili¢no strog teks, ako se ima u vidu da svaka njegova modifikacija
zahtijeva jednoglasnost drzava ¢lanica i proceduru ratifikacije.

Prvi izazov za Ustav je njegova ratifikacija od strane svake zemlje ¢lanice
na osnovu njihovih pravila, a ne na osnovu zajednicke procedure na nivou
Evropske unije. U Francuskoj ovaj proces ratifikacije ide putem referenduma
i kada se mijenjaju dimenzije jednog medunarodnog sporazuma, u Francuskoj
se to desava kroz referendum. Sporazum u Mastrihtu je usvojen referendumom
i bilo bi nelogi¢no da Ustav ne bude usvojen na isti nacin.

2. OBEZBIJEDITI FUNKCIONISANJE EVROPSKE UNIJE

Objasnio bih nacin nacin na koji je Francuska nadgledala i nadgleda
funkcionisanje prosirene Evropske unije. Broj ¢lanica je izazov s kojim se EU
suocava nakon proSirenja. Do sada se neka pitanja nikada nijesu postavila zato
$to je EU imala mali broj zemalja ¢lanica.

2.1 Osigurati efikasnost Evropske komisije

Prije proSirenja Evropska komisija je imala viSe ¢lanova nego §to ih
je imala Evropska unija. Bilo je oCigledno da svaka od c¢lanica ima svog
predstavnika u Komisiji. Medutim, situacija nakon prosirenja predvida manji
broj ¢lanova u Komisiji od broja zemalja ¢lanica u okviru Unije. To za sobom
povlaci pitanje ko moze biti predstavnik u Komisiji, a ko ne. To je jako vazno
pitanje, narocito za one drzave ¢lanice koje su osnivaci Evropske unije i koje
su od demografskog i geografskog znacaja. Drzave koje su, u principu, bile
naklonjene nadleznostima Komisije suprotstavljaju se onim zemljama koje su
bile naklonjene meduvladinom mehanizmu. Francuska je bila predstavljena kao



¢lan ove druge grupe zemalja, imajuéi u vidu njen znacaj u Savjetu ministara,
za razliku od manjih zemalja koje su vise bile ¢lanovi prve grupe, i njihove
zastupljenosti u Savjetu.

Kada smo vodili pregovore vezane za Sporazum u Nici, otkrili smo da
su neke male zemlje bile naklonjene nadleznostima Komisije samo iz jednog
jedinog razloga: bile su sigurne da ée biti zastupljene u Komisiji. Cim se ukazala
mogucnost da one ne budu stalno prisutne u sastavu Komisije, s ve¢om rezervom
gledale su na prosirenje mo¢i i nadleznosti same Komisije. Sve zemlje posmatrale
su sa zabrinuto$¢u moguénost smanjenja broja ¢lanova Komisije, kako male
zemlje kojima se moglo desiti da ne ucestvuju u Komisiji, tako i velike za koje
je postojao isti rizik, a koje su do tada imale po dva ¢lana u Komisiji. Tu su,
takode, i nove drzave ¢lanice koje su se plasile da pristupe EU, a da pri tome ne
budu zastupljene u jednom tako vaznom organu kao Sto je Evropska komisija.
Francuska podrzava jednu efikasnu Komisiju, sa ograni¢enim brojem ¢lanova,
koja djeluje u onim okvirima koji su predvideni Sporazumom, za razliku od
Savjeta, gdje su drzave predstavljene kao takve. Ponekad se pogresno misli da
je Francuska izrazava neprijateljstvo prema Komisiji. Francuska je, u stvari,
samo oprezna kad se radi o poStovanju odredbi koje se odnose na Komisiju i
insistira na njenoj efikasnosti. Na osnovu ovoga proizilazi da Francuska nije
podrzavala ono §to je proizislo iz rjeSenja Evropske konvencije. To rjeSenje je
predvidalo da Komisija ima 15 ¢lanova i jo§ 13 dodatnih ¢lanova i da u okviru
ove Komisije zemlje ¢lanice budu predstavljene po principu jednakosti, Sto
znaci da bi svaka zemlja Clanica bila predstavljena u svakoj drugoj Komisiji.
Francuska nije favorizovala efikasnost Komisije kroz smanjenje njenih ¢lanova,
ve¢ je smatrala da se ovim rjeSenjem pripisuje veliki znacaj manjim zemljama,
Sto prakti¢no znaci da bi od Sest ¢lanica koje su osnivaci Evropske unije samo
tri mogle istovremeno biti u Komisiji. A od tri balticke drzave jedna ili dvije
bile bi zastupljene u svakoj Komisiji. Za nas je bilo vrlo tesko da zamislimo da
¢e se Francuska i Njemacka smjenjivati kroz Komisije, a s druge strane, nove
zemlje, medu kojima i one slabo naseljene, imale bi automatski pet mjesta u
Komisiji. To moze da izgleda kao da smo arogantni prema malim zemljama,
$to je naravno pogresan zakljucak. Radi se samo o zabrinutosti za legitimitet
Komisije. Postavlja se pitanje kakav bi bio legitimitet Komisije u kojoj su dva
od Cetiri ¢lana u ulozi posmatraca. Kakav bi bio legitimitet jednog komesara
koji ne predstavlja svoju zemlju, a koji zna da ¢e njegov mandat u Komisiji
trajati samo pet godina, nakon Cega se njegova politicka karijera nastavlja u
onoj zemlji iz koje dolazi.

Plasili smo se da ovaj rotirajuci sistem moze dovesti do slabljenja ove najjace
evropske institucije. Zato je za nas ovo bilo neprihvatljivo rjeSenje i promijenjeno
je na Meduvladinoj konferenciji, kada je i usvojena Konvencija. Rjesenje koje
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je usvojeno pragmaticno je i definiSe jednom zauvijek broj ¢lanova Komisije,
koji iznosi 2/3 broja drzava c¢lanica. Francuska prihvata ideju da nema svog
komesara u Komisiji, ali pod uslovom da bude prisutna u dvije od tri Komisije,
$to znaci da bi u periodu od 15 godina rada Komisije ona imala svog komesara
10 godina. Time se postize bolja ravnoteza izmedu velikih i malih drzava u
Komisiji. Francuska je prihvatila kompromis, koji predvida smanjenje broja
komesara, ¢ime se garantuje efikasnost, a zauzvrat njen predstavnik nece biti
stalan. To je veliki ustupak od strane Francuske, jer je do sada, do novembra,
Francuska imala po dva predstavnika u Komisiji. Za nas je to veoma vazna
promjena i ona je izazvala mnogo polemike.

2.2 Osigurati ravnotezu zastupljenosti drzava ¢lanica
u sjedistu Savjeta

Francuska je napravila jo§ jedan kompromis. On se odnosi na Evropski
savjet. Do sada je Francuska u Savjetu imala jednu privilegovanu poziciju. Cetiri
velike zemlje EU imale su isti uticaj i istu vaznost, na osnovu posebnog sistema
dobijanja glasova. Ovaj sistem postao je veoma slozen i Skodio je formiranju
samog Savjeta. Sto se ti¢e funkcionisanja Savjeta, Francuska je insistirala na
njegovoj efikasnosti i njegovom Sirenju putem glasanja. Glasanje predvida
kvalifikovanu veéinu, za razliku od glasanja koje zahtijeva jednoglasnost.

Prilikom pregovora u vezi s ovim sporazumom dosli smo do zakljucka da
postoje dva tipa drzava. S jedne strane su drzave koje podrzavaju ovu veéinu, a
s druge strane one koje sebe automatski vide u podrsci manjinama, koje odmah
postavljaju pitanje kako se moze sprijeciti usvajanje neke odluke. Francuska tezi
tome da se trazi na¢in da se $to prije dode do usvajanja neke odluke. Zbog toga
je bila naklonjena smjeni sistema tackica, koje su se dodjeljivale svakoj drzavi.
Ustav predvida 55% zemalja ¢lanica i 65% ukupne populacije Evropske unije,
a Francuska je predlozila da se ova dva kriterijuma snize, kako bi se sprijecila
mogucnost formiranja blokiraju¢e manjine. Doslo se do kompromisa, do revizije
ovih brojki, ¢ime se spasava princip dvostruke vec¢ine. Ovo je bilo veliko
zrtvovanje, naro¢ito za Spaniju i Poljsku, koje su Sporazumom iz Nice dobile
status gotovo jednak statusu velikih drzava. Njemacka je bila predstavljena s
29 glasova, a Spanija s 27 glasova, iako Spanija ima skoro za polovinu manje
stanovnika od Njemacke. Zamjenjujuci ovaj sistem tackica sistemom dvostruke
vecine, priblizavamo se demografskoj stvarnosti. Za Francusku to znaci da u
sjedistu Savjeta ima manje glasova od Njemacke, za razliku od dosada$nje
situacije kada su Francuska i Njemacka imale isti broj glasova u Savjetu. To
je za Francusku znacajna promjena. Okrec¢emo se demografskoj realnosti i u
tom kontekstu ocigledno je da Njemacka ima vecu vaznost od Francuske. Do



90-ih godina Francuska je imala isti broj poslanika u Evropskom parlamentu
i isti broj ¢lanova u Savjetu kao i Njemacka. Danas u ove dvije institucije
Njemacka ima vise svojih clanova. To je ustupak od strane Francuske i sada se
primjenjuje princip jednakosti, koji vazi za sve zemlje ¢lanice EU. Francuska
je morala prva da da primjer i da u svom odnosu s Njemackom pokaze kako
treba posStovati ovaj princip.

3. PRIPISIVANJE DIPLOMATSKIH NADLEZNOSTI EVROPSKOJ UNLJI

Posljednji aspekt, nesto na cemu je Francuska mnogo insistirala u skorijim
debatama, jeste pripisivanje diplomatskih nadleznosti Evropskoj uniji. Prvi
pokusaj se desio za vrijeme pregovora u Mastrihtu. Tom prilikom pokrenuta
je evropska diplomatija, koja je imala svoj uspjeh, ali i neuspjeh. Sto se tide
neuspjeha, moZzemo pomenuti rat na prostorima bivse Jugoslavije, kada je
Evropska unija u pocetku reagovala na jedan dosta neorganizovan na¢in. Mozemo
pomenuti i genocid u Ruandi, gdje je Francuska sama intervenisala, iako je
zeljela da mobiliSe svoje evropske partnere. Naime, uloga Konvencije bila je
u tome $to je ona insistirala na uskladenosti inostrane politike zemalja ¢lanica
Evropske unije. Postalo je o¢igledno da Savjet i Komisija ponekad ne reaguju
na uskladen nacin. Jedan od najboljih primjera za to je Srbija i Crna Gora, gdje
s jedne strane imamo Savjet, odnosno Solanu, koji je pomogao stvaranju te
drzave, a s druge strane Evropsku komisiju, koja je bila uzdrzana po pitanju
priblizavanja ove drzave Evropskoj uniji, §to je Solani otezavalo rad.

Ustav je doveo do pravog napretka. Mozemo pomenuti i formiranje mjesta
ministra inostranih poslova (stalna funkcija), koje na jedan radikalan nacin
rjeSava dihotomiju koja je postojala izmedu inostrane politike i zajednicke
bezbjednosti s jedne strane, i Evropske komisije s druge strane. Ustav spaja
ove dvije funkcije.

Drugi uspjeh Ustava je $to daje Evropskoj uniji ulogu pravnog subjekta,
na zahtjev Francuske. Time se Evropskoj uniji daje sposobnost da potpisuje
medunarodne sporazume. Istovremeno, Ustav pojacava diplomatski kapacitet
Evropske unije, pripisujuci joj vojne nadleznosti. Francuska je odavno na
ovome insistirala. Krajem 80-ih godina to je bilo gotovo nezamislivo. Medutim
90-ih godina, malo po malo, uspjeli smo da se Evropskoj uniji pripiSu vojne
nadleZnosti, a narocito one nadleznosti koje definiSu politiku odbrane EU i
samim tim i odbranu EU.

Koncept pojacane saradnje izmedu grupe drzava u potpunosti odgovara
teznji Francuske za nadgledanjem kako povecanje broja ¢lanova Evropske unije
ne bi Skodilo onim zemljama koje Zele da joj se pridruze. Naravno, sve ove
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ambicije mogu se ostvariti tek onda kada se Ustav ratifikuje, a s obzirom na to
da se u Francuskoj to ostvaruje putem referenduma, jos uvijek nije izvjestan
rezultat. Oni koji su naklonjeni potvrdnom odgovoru isti¢u da se ne radi o izboru
izmedu da i ne, ve¢ o izboru izmedu Ustava koji ima dobro razradene tekstove,
na jedan transparentan nacin, i sada$nje situacije, u kojoj Evropskom unijom
upravlja veliki broj dosta nerazumljivih tekstova, s rizikom da funkcionisanje
Evropske unije bude paralisano njenom sopstvenom tezinom i da je svako novo
prosirenje jos viSe oslabi.



Mr Jeroen Kelderhis,
drugi sekretar u Ambasadi Kraljevine Holandije u Beogradu

PREDSJEDAVANJE EVU
ISKUSTVA HOLANDIJE

O PREDSJEDAVANJU

Svakih Sest mjeseci predsjedavanje Evropskom unijom prenosi se s jedne
drzave ¢lanice na drugu. Zemlja koja je predsjedavajuci predsjedava sastancima
Savjeta Evropske unije u Briselu i Luksemburgu i organizuje formalne i
neformalne sastanke Savjeta u okviru samih drzava ¢lanica. Predsjednik
Vlade zemlje koja predsjedava predsjedava sastancima Evropskog savijeta.
Predsjednistvo Savjeta ima vaznu ulogu u legislativi i procesu donosSenja
politickih odluka. On takode predsjedava zvani¢nim radnim grupama koje
pripremaju ministarske sastanke u Savjetu.

Predsjedavajuci predstavlja Savjet u njegovim odnosima s drugim
institucijama Evropske unije, kao sto su Evropski parlament i Evropska komisija.
Zemlja Clanica koja je predsjedavajuca takode predstavlja Evropsku uniju na
medunarodnom nivou, u bliskoj saradnji s visokim predstavnikom Evropske
unije za zajednicku spoljnu i bezbjednosnu politiku, Havierom Solanom, kao
i sa Evropskom komisijom.

I konacno, predsjedavaju¢a zemlja djeluje u ime Evropske unije u
medunarodnim organizacijama, na medunarodnim konferencijama i forumima.
0Od 1958. godine Holandija je bila predsjedavajuci deset puta: u drugoj polovini
1960. godine, 1963, 1966, 1969, 1972, 1976, u prvoj polovini 1981. 1 1986, drugoj
polovini 1991. i u prvoj polovini 1997. godine. Posljednja dva predsjedavanja
Holandije rezultirala su Sporazumom iz Mastrihta (1992) i Sporazumom iz
Amsterdama (1997).

REALNA AMBICUJA

Jedan americki predsjednik je jednom rekao za Holandiju da je mala zemlja,
koja ostavlja velik otisak stopala. Iako predsjedavanje Holandije moze izgledati
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kao nastavak predsjedavanja Irske, nivo ambicija Holancije je prilicno visok:
realne ambicije, kako to mi obi¢no nazivamo. Neka pitanja agende su vec
bila na dnevnom redu, poput odluka o kandidaturi Turska za ¢lanstvo u EU,
nove strategija Evropske unije za borbu protiv droge, terorizma i Lisabonske
strategije, ali je Holandija takode pokusala da naglasi jos neke stavke agende
u toku svog predsjedavanja. Izmedu ovih, zemlje zapadnog Balkana su bile
visoko na agendi u toku posljednjih pola godine.

PREDSJEDAVANJE HOLANDLIE | ZAPADNI BALKAN

Zemlje zapadnog Balkana se priblizavaju Evropi. Proces evropskih integracija
je vazan katalizator za izvoz/Sirenje stabilnosti i promociju opstih vrijednosti.
U prvoj polovini 2004. godine bili smo svjedoci vaznog razvoja. Hrvatska je
postala zemlja kandidat za ¢lanstvo u EU, $to pokazuje da se prave reforme
isplate i da EU drzi rije¢. Opravdano je biti optimistican u pogledu onoga
$to zemlje zapadnog Balkana mogu posti¢i politickom voljom, odlu¢noséu
i podrskom EU. Ipak, nema mjesta samozadovoljstvu. Sada je pitanje kako
ubrzati reforme, stavljajuci tako zemlje zapadnog Balkana nepovratno na stazu
ka Evropskoj uniji. Reforme se jo$ uvijek nijesu ukorijenile u zemljama koje
su bile prepustene same sebi 1 neka osjetljiva pitanja ostaju nerijeSena.

U Solunu 2003. godine Evropska unija je potvrdila svoju kontinuiranu
podrsku zemljama u regionu u njihovim naporima da konsoliduju demokratiju
i stabilnost, kao i da promovise ekonomski razvoj i regionalnu saradnju. Nema
potrebe za novom agendom. Jasno je $ta treba da bude uradeno i to se sprovodi
kroz nove instrumente poznate kao “partnerstva”. Ova “partnerstva” identifikuju
prioritete za akciju i pruzaju jedinstven okvir za priblizavanje zemalja zapadnog
Balkana Evropskoj uniji.

Evropska unija i zemlje zapadnog Balkana imaju zajednicki program i
strategiju: Proces stabilizacije i asocijacije. Dalji progres u ovom procesu zavisice
od odlucnosti obje strane, i EU i zemalja zapadnog Balkana, u ispunjavanju
svojih obaveza. Brzina kojom ¢e se zemlje zapadnog Balkana kretati prema EU
zavisi¢e od toga kako ¢e svaka zemlja pojedinacno sprovesti reforme, postujuci
kriterijume koje je postavio Evropski savjet u Kopenhagenu 1993. godine i
uslove Procesa stabilizacije i asocijacije.

Holandsko predsjedavanje Evropskom unijom funkcioni$e na osnovu
ambicije kombinovane s ralno$¢u. Zajedno treba da implementiramo obaveze
odredene u Solunu, unutar okvira Procesa stabilizacije i asocijacije. Radimo na
tome da olakSamo trgovinu i investiranje, dok isti¢emo neophodnost podrske
uspostavljanju adekvatnih administrativnih sistema i standarda. Saradujemo



u borbi protiv organizovanog kriminala, korupcije, Sirenja oruzje za masovno
uniStenje i terorizma, i naglasavamo potrebu za potpunom i nedvosmislenom
saradnjom s Medunarodnim tribunalom za bivsu Jugoslaviju. I kona¢no,
poboljsavamo komunikaciju Evropske unije sa zemljama regiona, dok nastavljamo
da slusamo interese i brige zemalja o kojima je rijec. Ukratko, radimo na
ostvarivanju zajednickih ciljeva, zajedno i na bazi uzajamnog postovanja.

Holandsko predsjednistvo je organizovalo dva ministarska sastanka u
kontekstu foruma EU - zapadni Balkan. Ministri inostranih poslova su se
sastali u novembru, a ministri pravde i unutrasnjih poslova u decembru. Pored
toga, doslo je 1 do sastanka politickih direktora u septembru, u Njujorku. Ovo
ilustruje intenziviranu saradnju u oblasti zajedniCke spoljne i bezbjednosne
politike, kao i pravde i unutras$njih poslova s drzavama koje su u Procesu
stabilizacije i asocijacije.

KAKO DALJE UCVRSTITI POLITICKU STABILNOST U REGIONU?

lako su ratni sukobi sada stvar proslosti, ostaje neprestana potreba podupiranja
regionalnih demokratija ucvrs¢ivanjem stabilnosti. Okvir za ovu stabilnost je
formiran ugovorima koji su ve¢ na snazi, ukljucujuci i Dejtonski i Pariski ugovor
i kasnije Odluke Savjeta za implementaciju mira, Rezoluciju 1244 Savjeta
bezbjednosti i Ohridski (2001) i Beogradski sporazum (2003).

Medunarodna politicka ukljucenost (prisustvo) na Balkanu bi trebalo da
bude usaglasen napor kojim bi se postigla sinergija medu razli¢itim akterima,
naroc¢ito UN-a, NATO-a, OEBS-a i Evropske unije. PredsjedniStvo ¢e teziti
blizoj koordinaciji izmedu ovih aktera, kako medu njihovim centrima, tako i
unutar samog regiona.

Ne moze do¢i do pomirenja i stabilnosti bez pravde. Puna i nedvosmislena
saradnja s Medunarodnim tribunalom za ratne zloc¢ine ostaje i dalje neophodan
uslov za dalje zblizavanje sa EU. PredsjednisStvo je nastavilo da, zajedno s
partnerima, zahtijeva od zemalja u regionu da ispune svoje medunarodne
obaveze, posebno one vezane za hapsenje i izruc¢enje glavnih optuzenika poput
Radovana Karadzi¢a, Ratka Mladica, kao i Anta Gotovine, $to je i utvrdeno
Rezolucijom 1503 i 1534 Savjeta bezbjednosti Ujedinjenih nacija. Konkretne
mjere, ukljucujuci uvodenje/ili produzavanje zabrane viza zemalja EU i druge
vidove podrske Medunarodnom tribunalu za ratne zloc¢ine, bile su medu
prioritetima predsjedniStva.

Proces stabilizacije i pridruzvanja je pobolj$an u Solunu, juna 2003. godine,
u toku predsjedavanja Grcke. Zahvaljujuéi napornom radu predsjedniStva
Italije i Irske, kao i zemalja u regionu, ve¢i dio toga je ve¢ implementiran.
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Holandsko predsjedavanje nastavlja ove napore, dok u isto vrijeme zahtijeva
od zainteresovanih zemalja da udvostruce napore u ispunjavanju svojih
obaveza.

Koliko smo uspjeli da poboljsamo svoju agendu za zapadni Balkan?
Uspostavili svo Misiju policije EU u Bosni i Hercegovini; otvorili smo programe
Evropske zajednice za zemlje zapadnog Balkana; ponudili smo tzv. pristup
dvostrukog kolosijeka Srbiji i Crnoj Gori, u cilju prevazilazenja zastoja u
ostvarenju Akcionog plana za unutrasnje trziSte drzavne zajednice.

Ipak, mnogo vaznije pitanje je Sta su drzave na Balkanu same postigle.
Ako Zelimo da region napreduje prema Evropskoj uniji, sama EU moZe samo
djelovati kao upravljac, ali ne i kao pokreta¢ u tom procesu. Istinske promjene
i istinske reforme mogu do¢i samo iz samih drzava u regionu, a potrebna je
politicka volja lidera u regionu da podrze proces reformi koje smo mi sami
odlucili da ostvarimo.

Pa, kakav je napredak napravljen? Hrvatska je ve¢ dobila status zemlje
kandidata za ¢lanstvo u EU, i Evropski savjet moze donijeti dalje odluke o
hrvatskim ambicijama vezanim za EU. Bosna i Hercegovina je napravila
znacajan napredak ka zapoc€injanju pregovora o Procesu stabilizacije i asocijacije,
uprkos komplikovanoj ustavnoj zaostavstini Dejtonskog i Pariskog mirovnog
sporazuma. Albanija ve¢ pregovara o takvom ugovoru.

Bivsa Jugoslovenska Republika Makedonija je pokazala politicku zrelost po
pitanju referenduma o decentralizaciji, koji je lako mogao rezultirati ozbiljnim
preprekama u aspiracijama ove zemlje prema EU. Konacno, regionalna saradnja
se pojacava, a javna izvinjenja politickih lidera za nedjela iz proslosti postavila
su nove putokaze na putu ka pravom pomirenju.

A §ta je sa Srbijom i Crnom Gorom? Da budemo iskreni, nije lako ista¢i
pravi uspjeh u posljednjim mjesecima u ovoj zemlji. Mozda privreda moze
da nam posluzi kao pravi primjer. Veliki paket zakona o privredi usvojen je u
parlamentu Srbije. Presijecanje birokratske crvene trake bi trebalo da rezultira
uvecanjem direktnih stranih ulaganja i ja¢im ekonomskim razvojem, pogotovo
ako postignemo uspjeh s pristupom dvostrukog kolosijeka. Reforme odbrane su
napravile znacajan napredak, mada se ¢ini da se taj tempo usporio. Regionalna
saradnja je jos jedna oblast u kojoj ima bitnih promjena.

Srbija i Crna imaju politicku i ekonomsku tezinu da pokrenu reforme - ne
samo u ove dvije republike i u drzavnoj zajednici, ve¢ i u cijelom regionu
Balkana. Ipak, Srbija i Crna Gora su napravile manje napretka na putu prema
Evropskoj uniji nego bilo koja zemlja u regionu. Nedostaje opsti konsenzus o
buduénosti drzavne zajednice, koji slabi zajedniCke institucije i politike koje
su neophodne za dalji napredak. Reforme u oblasti policije i pravosuda su jako
spore. PreviSe vremena se trosi na unutrasnje prepirke.



Saradnja s Medunarodnim tribunalom za bivsu Jugoslaviju je vjerovatno
najveci kamen spoticanja na putu ka Evropskoj uniji. U Solunu smo trazili punu
i nedvosmislenu saradnju s Tribunalom, ali nama su potrebna djela a ne rijeci.
Izjave za javnost premijera KoStunice da odredeni haski optuzenici nece biti
predati Haskom tribunalu, razlog su za ozbiljnu zabrinutost. Cinjenica da glavni
optuzenici, poput Radovana Karadzi¢a, Ratka Mladi¢a i Anta Gotovine, jo$
uvijek nijesu uhapseni je prosto neprihvatljiva. Za one koji zele da sacekaju da
se Tribunal zatvori poruka je jasna: grijesite. Nezamislivo je da ¢e se Tribunal
zatvoriti prije nego Sto se glavni bjegunci uhapse i isporuce.

Sta mozemo nauditi iz nasih zajednickih napora u posljednjim mjesecima
da priblizimo zemlje zapadnog Balkana Evropskoj uniji? Napredak je na neki
nacin pomijesan. Sigurno se moglo i trebalo vise uraditi, Sto je definitivno slucaj
Srbije i Crne Gore, koja je sada u opasnosti da bude posljednja u redu, uprkos
svom ogromnom potencijalu.

To ne znaci da Evropska unija ne treba da pojaca svoje napore ovdje.
Naprotiv. Nasa “poruka EU” ne pokrece samu sebe. Uskladeniji napori se
mogu preduzeti u prenosenju poruke Evropske unije ljudima zapadnog Balkana
- pogotovo mladim ljudima, sjutrasnjim gradanima Evropske unije. Tokom
svog predsjedavanja Holandija je zapocela javnu diplomatsku kampanju u
saradnji s Evropskim pokretom u Srbiji i Crnoj Gori, uspjesan projekat “Euro
Star Bus”, koji je pokuSao da Evropsku uniju i raspravu o integraciji priblizi
ljudima u ovoj zemlji.

Naravno, razumijemo $ta je potrebno za sprovodenje istinskih reformi.
Svjesni smo takode ozbiljnih ekonomskih problema koje je Srbija i Crna
Gora naslijedila prije samo nekoliko godina. Ipak, pokazalo se da se pravi
napredak moze ostvariti. Srbija i Crna Gora je zauzela mjesto koje joj pripada
u porodici drzava i sada je aktivan ¢lan u skoro svim vaznijim medunarodnim
organizacijama. Ovo su velika postignuca, ali vise se moglo i trebalo uraditi,
iskazivanjem politicke hrabrosti u suocavanju s osjetljivim pitanjima, ukljucujuci
i saradnju s Haskim tribunalom.

Bice nam potrebno politicko vodstvo - ¢ak i drzavnicka mudrost - ako Zelimo
da zavrS§imo ono §to smo zapoceli. Promovisuci vladavinu prava, borbom protiv
trgovine ljudima i drugih oblika organizovanog kriminala i izru¢enjem preostalih
optuzenika Medunarodnom tribunalu za bivsu Jugoslaviju. Samo ¢etiri godine
unazad na Balkan se gledalo kao na crnu rupu Evrope. Ogroman napredak je
napravljen. Ne smijemo protraciti ovu istorijsku Sansu da kapitalizujemo ove
investicije.

U Solunu je ponovo potvrdeno da je buduénost zapadnog Balkana u
Evropskoj uniji. Evropa mu nije okrenula leda. Naprotiv: priblizila mu se da
bi mu pomogla u naporima da ostvari ovaj cilj. Ja bih pozvao zemlje zapadnog
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Balkana, pa i Srbiju i Crnu Goru, da ne okrecu leda svijetu, ve¢ da nastavimo
zajedno da radimo na ostvarivanju njihovih evropskih ambicija, da obezbijedimo
mjesto Srbiji i Crnoj Gori tamo gdje konacno i pripada - medu partnerima
Evropske unije.
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Svere Johan Kvale

SPECIFICNA ISKUSTVA NORVESKE | EVROPA
NORVESKA - ZEMLJA U EVROPI?

Mozda ¢e se neko zapitati Sta jedan Norvezanin radi u Podgorici i zaSto
prica o Evropskoj uniji.

Norveska jeste dio Evrope kada gledate s geografskog stanovista, a
definitivno smo dio Evrope kada govorimo o politickoj, socijalnoj, kulturnoj
i ekonomskoj sceni.

Spoljna politika Norveske trenutno je usredsredena na sljedeée tri
komponente:

* mir

e stabilnost

e prosperitet

i to kako u Evropi tako i u ostatku svijeta.

Norveska je postala Clan:

Ujedinjenih nacija 1945.

Organizacije za privrednu saradnju i razvoj (OECD) 1948.

Savjeta Evrope 1949.

NATO-a 1949.

Ve¢ vise od 30 godina u Norveskoj se vodi debata o ¢lanstvu u Evropskoj
uniji, pa je ovo politicko pitanje s najduzim zZivotnim vijekom u Norvesko;j.
Sje¢am se da sam odrastao tokom te prve debate o Evropskoj uniji, i posto
je to pitanje ocijenjeno veoma vaznim u Norveskoj, Parlament je odlucio da
on, kao politicka struktura, ne¢e odlucivati da li da budemo ¢lanica Evropske
unije ili ne, ve¢ ¢e dozvoliti ljudima da oni donesu odluku. Za Norvesku je
vrlo neuobi¢ajeno da organizuje referendum. Dok ih Svajcarci imaju stalno, u
Norveskoj to ne praktikujemo. Medutim, zbog velikog znacaja ovog pitanja,
Parlament je odlucio da odluku mora donijeti narod i to na konsultativnom
referendumu. Ovo znaci da se od naroda trazilo da da savjet Parlamentu. Teorijski
gledano, Parlament nije obavezan da usvoji odluku koja se donosi na takvom
referendumu. Medutim, ukoliko Parlament ne bi poslusao volju naroda, doslo
bi do revolucije.

Tokom pedesetih godina uopste nijesmo ni imali debatu o zajednickom
trzistu, zbog jednostavne ¢injenice da Ujedinjeno Kraljevstvo nije bilo dio
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toga. Interesantna je Cinjenica - kada govorimo o spoljnoj politici Norveske
nakon II svjetskog rata - da smo vrlo ¢esto sa Britancima bili na istoj strani.
Postoje veoma jake veze izmedu nase dvije zemlje, a razlog za to potice iz
II svjetskog rata. Norveska je tokom Sezdesetih godina posmatrala kako se
stvara to zajednicko trziSte od njegovih ranih faza. Vidjeli smo da moramo
uraditi neSto da bi i za nas same stvorili jedno vece trziste. Tako smo, zajedno
sa Britanijom, Svedskom i nekoliko drugih zemalja, osnovali asocijaciju koja
je nazvana EFTA (Evropska asocijacija za slobodnu trgovinu).

Norveska je zapravo zatrazila prijem u EU 60-ih godina, ali posto je u
to vrijeme Velikoj Britaniji vetom Francuske odbijen zahtjev za ¢lanstvo u
Evropskoj ekonomskoj zajednici, ni Norveska nije usla, iako bi i u to vrijeme
u Norveskoj bila vecina glasova za ulazak.

Prva debata o pridruzivanju Norveske Evropskoj ekonomskoj zajednici
pocela je 1970. godine. Trajala je dvije godine i nakon toga je organizovan
referendum, 1972. godine, koji je ta¢no na pola podijelio stanovniStvo Norveske.
Na referendumu je 53,5% glasalo protiv ¢lanstva. Poslije viSe od 20 godina,
1994. godine, organizovan je i drugi referendum, koji je rezultirao sa 52,2%
protiv Clanstva.

Kada malo pazljivije pogledamo rezultate, vidjecemo da ljudi koji naseljavaju
uglavnom poljoprivredne regione su glasali protiv, dok su ljudi u urbanizovanim
centrima glasali za uclanjenje. Na referendumu 1972. godine bilo je mnogo
ogor¢enosti na obje strane, dok su 1994. godine ljudi izgledali opustenije.
Interesantni su rezultati oba referenduma, jer pokazuju da su tradicionalni
farmeri i ribari bili protiv, a jedan od popularnih argumenata koje su koristili
ljudi koji Zive na sjeveru bio je (i jo$ uvijek je) sljedeci: “Dovoljno nam je losa
vlast u Oslu, bilo bi nam jo§ gore pod administracijom iz Brisela.”

Da biste mogli dobro da razumijete norvesku politiku, potrebno je da
budete Norvezanin. Mi trenutno imamo manjinsku Vladu, koja je podijeljena
po pitanju Evropske unije. Konzervativna partija, vecinska partija u koaliciji,
za prikljucenje je, dok je i Hris¢ansko-demokratska partija protiv, ¢ak iako
postoje znaci da bi moglo do¢i do unutrasnjih mimoilazenja unutar partije po
ovom pitanju. Liberalna partija, tre¢i koalicioni partner, protiv je Clanstva,
ali opet i ovdje postoje znaci koji ukazuju na podijeljenost unutar partije po
pitanju Evropske unije. Politicka osnova za ovu manjinsku koalicionu Vladu je
zajednicki sporazum da ova Vlada neée zatraziti u¢lanjenje u Evropsku uniju
dok je na vlasti. Najveca partija u Norveskoj je Laburisticka partija i zajedno sa
konzervativcima bi imali dovoljnu ve¢inu u Parlamentu za ¢lanstvo Norveske
u EU. Medutim, posto su konzervativci u koalicionoj Vladi, to ih blokira da
pokrenu pitanje ¢lanstva u EU.



Norveska, ipak, sa Evropskom unijom saraduje u raznim oblastima. Shvatila
je da mora imati neku vrstu ekonomskog sporazuma sa EU, i zbog toga smo
potpisali sporazum EEA (Sporazum o evropskom ekonomskom prostoru), koji
nam daje pristup trzi$tu, na isti nacin kao §to je to slucaj sa zemljama ¢lanicama.
Ipak, postoje dva veoma bitna izuzetka: ribarstvo i poljoprivreda, koji nijesu
obuhvaceni sporazumom. Ovaj Sporazum sa stanovista ekonomskih interesa
je sasvim u redu. lako je Norveska jedna od najvecih izvoznica nafte i gasa,
u potpunosti je zavisna od evropskih trzista, 70% naSeg kompletnog izvoza
odvija se sa zemljama Evropske unije i upravo zbog toga smo morali potpisati
Sporazum o evropskom ekonomskom prostoru.

Koja su to polja nase saradnje? Jako dobro saradujemo na polju pravosuda
i unutrasnjih poslova (Sengenski sporazum je dobar primjer za to). Mi takode
ucestvujemo u borbi EU protiv organizovanog kriminala (Europol).

Saradujemo s Evropskom unijom i na polju spoljnih poslova, bezbjednosti
i odbrambene politike. Nedavno je Palament odobrio uces¢e Norveske u
mirovnim operacijama koje vodi Evropska unija, $to je jako zanimljivo ako
imamo u vidu da mi nijesmo ¢lanica EU. Evropska unija je dobila 10 novih
¢lanica 1. maja ove godine. Da bi Norveska mogla da odrzi ovaj Sporazum o
evropskom ekonomskom prostoru, pristali smo da sa 226 miliona eura godiSnje,
narednih pet godina, pomazemo 10 novih ¢lanica Evropske unije. Poljska je
najveci korisnik ovih sredstava, oko 100 miliona odlazi na zemlje zapadnog
Balkana, a $to se tice inostrane politike u regionu Kavkaza i centralne Azije, nasi
se ciljevi uvijek podudaraju sa ciljevima Evropske unije. Norveska bi Zeljela
da zemlje zapadnog Balkana postanu dio Evropske unije i mi smo promoteri
evroatlantskih integracija.

Sta su onda nedostaci toga kad nijeste &lanica EU? Progirenjem Evropske
unije doslo je do produbljivanja i proSiravanja saradnje unutar Evropske unije.
Evropska unija je postala vaznija za Norvesku, a Norveska je postala manje
vazna za Evropsku uniju. Sporazumom o evropskom ekonomskom prostoru,
Norveska preuzima i implementira svaki dio komunitarnog prava koji se odnosi
na jedinstveno trziste. Odluke se donose u Evropskoj uniji bez naseg ucesca,
a mi treba da ih implementiramo.

Kada je rijec o politikama Evropske unije koje uti¢u na Norvesku, na prvom
mjestu moram pomenuti ribarstvo. Sporazum o Evropskom ekonomskom
prostoru ne pokriva ribarstvo. Norveski riblji proizvodi imaju ograni¢en pristup
na evropskom trzistu. Skotski i irski uzgajivaéi ribe su se nedavno Zalili na
damping norveskog lososa na trzistu, pa je Evropska unija uvela kvote, $to
naravno pogada norversku ribarsku industriju.

Energetska politika Evropske unije je veoma znacajna za Norvesku, koja
je sa 4,5 miliona stanovnika treca po redu izvoznica nafte i gasa. Cjelokupne
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koli¢ine gasa koje dolaze iz Norveske prodaju se u Evropi, i to je jedino trziste
na koje mi izvozimo gas. Norvesko ucesce na trzistu nekih zemalja je prilicno
impresivno: 40% u Belgiji, 32% u Francuskoj, u Njemackoj 30%, Italiji 11%.
Norveski gas se takode prodaje i u Spaniji, Poljskoj i Republici Ceskoj. Sva
ova trzisSta nalaze se u zoni Evropske unije, a mi imamo gasa za sljedec¢ih 100
godina. Potraznja za gasom je ogromna, a neke od ovih zemalja ga uopste ne
proizvode. Zbog toga §to smo mi jedna mala zemlja, politicki stabilna, na nas
gledaju kao na jednog pouzdanog partnera i nabavljaca.

Ipak, vrlo malo se pitamo kada se radi o politici energetike. Ovo je ogroman
problem, jer je to nas strateski proizvod, najvazniji proizvod koji prodajemo.
Politike EU u ovoj oblasti jako mnogo uti¢u na Norvesku.

Norveska se sve vise posvecuje principu zdrave Zivotne sredine, i dobro je
Sto je ova oblast obuhvacena Sporazumom o evropskom ekonomskom prostoru.
I u ovoj oblasti, kao i u ostalima, sve odluke se donose u Briselu, propisi i
pravila Evropske unije se inkorporiraju u norveski zakon, $to je doprinijelo
ojacanju politike zastite zivotne sredine u Norveskoj. Kao rezultat politika
EU o zivotnoj sredini, Norveska sada ima visocCije kriterijume za vodu za pice
nego §to je ranije imala.

Kakva je onda buduénost odnosa izmedu Norveske i Evropske unije? Neki
od popularnih argumenata protiv ¢lanstva Norveske u EU nijesu se znaCajnije
promijenili tokom posljednjih trideset godina:

- Norveska nema potrebe da se pridruzuje Evropskoj uniji iz ekonomskih

razloga

- “Ne zelimo da nama upravljaju iz Brisela”

- Evropska unija nije demokratska

- Evropska unija je ekskluzivni klub samo bogatih zemalja (taj argument

viSe nije validan nakon posljednjeg prosirenja EU).

Jedan od od najces¢ih argumenata u korist Evropske unije je da mi moramo
biti dio Evrope, zato §to smo ve¢ njen dio u pogledu kulture, politike itd.
Ispitivanja javnog mnjenja u posljednje vrijeme kazu da je do nedavno vecina
stanovnis$tva bila za pridruZivanje. To je zanimljivo, moZete se zapitati: pa zaSto
mi onda odmah ne predamo zahtjev za pridruzivanje?

Cinjenice su sljedeée: vjerovatno postoji ve¢ina u narodu koja je za
pridruzenje. Kada pogledate dvije najvece partije, one imaju dovoljno mjesta
u Parlamentu da bi mogle da donesu odluku o ¢lanstvu u EU. Pa za$to mi to
ne uradimo? Zato $to sada$nji Parlament ima sporazum o neprijavljivanju za
¢lanstvo u EU.

Norveska sljedece godine ima opste parlamentarne izbore. Prema onome $to
su pokazala istraZzivanja, zna se da ¢e ovo pitanje biti aktuelno za izbore. Vrlo
jeizvjesno da sadasnja koalicija nece pobijediti na izborima. Tri nove partije su



se odlucile za neku vrstu koalicije da bi formirale Vladu, a to su Laburisticka
partija, Socijalisticka ljevica i Centralna partija. Socijalisticka ljevica i Centralna
partija su protiv Evropske unije, pa ¢ak i ako dobiju izbore ne¢e formirati Vladu,
recimo, sa Laburistickom partijom ako ova odluci da podnese kandidaturu.
Velika koalicija izmedu dvije proevropske partije, laburista i konzervativaca,
nezamisliva je iz istorijskih i ideoloskih razloga.

Posljednje pitanje: nedavno je potpisan Ustav Evropske unije, a sad taj
Ustav mora ratifikovati svaka ¢lanica. Postoje ozbiljne Sanse da se taj Ustav
nece ratifikovati u Velikoj Britaniji, a to se ¢ak moze desiti i sa Francuskom.
Ukoliko se to desi, EU nece imati Ustav. Ako dode do takve situacije, to ¢e u
Norveskoj staviti tacku na raspravu o Evropskoj uniji u skoroj buduénosti.
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Dr Rado Genorio

SLOVENIJA U PROCESU EVROPSKIH
INTEGRACIJA

Proces integracija se ne moze nauciti za kratko vrijeme. Od ‘92. godine,
kad sam dolazio u administraciju kao pionir slovenacko-evropskih odnosa,
za 12 godina, kao drzavni sekretar za evropske poslove, prosao sam sve faze,
ukljucujuéi i onu pocetnu kad nas je bilo troje-Cetvoro u administraciji. Tada
smo malo sanjali o toj integraciji, da ne kazem da smo sve znali, a ni dan-danas
ne znamo sve, iako smo unutra. Austrijanci nam kazu: “Kad budete prvi put
predsjedavali, onda ¢ete otprilike nauciti sav taj posao.” Taj proces nije bio
lagan.

Poslije ovog novog proSirenja, i Bugarska i Rumunija ¢e ubrzo u EU, taj
prostor se lagano zatvara, Hrvatska i Turska su zemlje kandidati, a svi ostali
na podrucju zapadnog Balkana imaju tzv. evropsku perspektivu. Uvodenjem
Evropskog partnerstva i tzv. duplog kolosijeka, Evropa je Crnoj Gori dala
moguénost da ubrza svoje reformske procese unutar integracije, da ubrza
tranziciju. Kako je Slovenija uspjela ubrzati taj tranzicijski proces? Moze se
govoriti i o tranziciji, integraciji ili pristupanju. Crna Gora ¢e uéi i u pregovaracki
proces, ali kad zavrsi taj posao znaci da je zavrSena tranzicija i ulazak u Uniju
je neka vrsta “medalje’ za postignute rezultate. Taj posao je u stvari u interesu
Crne Gore, kao §to je bio u interesu Slovenije. Ciljevi koje smo sebi postavili
poslije osamostaljenja su bili isti ciljevi koje je imala Unija: da budemo jedno
savremeno demokratsko drustvo s trziSnom ekonomijom, da mozemo sigurno
preuzeti obaveze Clanstva, da radimo unutar Unije i da dalje ubrzavamo svoj
vlastiti razvoj. Ja sam siguran da narod Crne Gore ima iste te ciljeve i Evropsko
partnerstvo (u nasem slucaju je to bilo Pristupno partnerstvo), omogucava da se
ubrzaju reformski procesi i da uspijete na tom putu strukturnog prilagodavanja
Uniji. Koliko ¢e to trajati ne znamo, mislim da to niko ne zna ni u Crnoj Gori,
niu Evropi. Nije bitan datum kad ¢ete postati ¢lanovi EU, bitno je da se drzava
strukturno prilagodi da bi mogla biti uspjesna u Uniji.

Ukoliko uporedimo datume vezane za pristupanje EU nekoliko zemalja
centralne i isto¢ne Evrope - Slovenija je najkasnije pristupila; Madarska i Poljska
vec ‘91. godine potpisuju Sporazum o asocijaciji; ‘94. daju molbu za ¢lanstvo;
Slovenija dvije godine kasnije, a Evropski sporazum je potpisala 10.6.1996.
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godine, istog dana kad smo predali molbu za ¢lanstvo; medunarodno smo
priznati tek ‘92. - vidje¢emo da je na tom putu nekima bilo potrebno 12 godina
za tzv. strukturno prilagodavanje na osnovu Asocijacijskog sporazuma, kao
npr. Madarskoj, Ceskoj i Poljskoj, a Slovenija je morala neke poslove kasnije
ubrzati za Sest godina, kao $to je u okviru Asocijacijskog sporazuma pregovarala
prelazni period na ekonomskom podrucju. Ali, ‘97. je doslo Evropsko partnerstvo,
koje je ubrzalo tranzicijski put. Nekim zemljama je trebalo vise vremena. Na
primjer, Rumuniji i Bugarskoj (iako su imale potpisan Asocijacijski sporazum
ve¢ ‘93) trebalo je mnogo godina da predu taj put harmonizacije poretka ili
strukturnog prilagodavanja i priprema na ¢lanstvo. Konacno ¢e sada zavrsiti
pregovaracki proces - i Rumunija ¢e uskoro dobiti signal da je na podrucju
konkurencije posao uslovno zavrsen, tako da nece biti problema da i one 2007.
postanu ¢lanovi Unije.

Znaci, okvir i pravila igre su isti za sve, bi¢e i za Crnu Goru, jer ona radi
na jednom modelu koji je vazio za sve ove nove ¢lanice EU, pa ¢e vaziti i za
zemlje kandidate i za zemlje koje imaju tzv. evropsku perspektivu. Neke stvari
¢e se brze odvijati u Crnoj Gori upravo zbog ovog novog dvostrukog kolosijeka,
jer, na kraju, Evropa moZze pomoc¢i, kao $to je i nama pomogla, ali ipak Crna
Gora sav posao mora uraditi sama.

Slovenija je dobijala pomo¢ u PHARE-u, Crna Gora je ima u okviru
CARDS-a, §to je isti instrument, pogotovo nakon uvodenja Evropskog partnerstva.
Ako uporedimo slovenacko Pristupno partnerstvo iz ‘97. godine i crnogorsko
Evropsko partnerstvo, vidjeli bismo da nema puno sustinske razlike, pogotovo
za nas. Proizasli smo iz istog pravnog poretka i ve¢ smo imali odnose sa EU,
pogotovo komparacijske na osnovu Beogradskog sporazuma iz 1980, samo §to
se zna da 10 godina niko u ovim zemljama zapadnog Balkana, zbog poznatih
¢injenica, nije na tome radio. Slovenija je ‘92. prvo intenzivno usla u ranu
tranzicijsku fazu, da bi je u drugoj polovini 90-ih ubrzala i zavrsila tranziciju,
a time uspjesno i pregovaracki proces.

Taj proces integracija duboko je vezan s procesom tranzicije. Kada je rije¢
o Pristupnom partnerstvu i Evropskom partnerstvu, potrebno je navesti neke
¢injenice - mi u Sloveniji taj unilateralni dokument nijesmo odmah na pocetku
znali postaviti u jedan kontekst, niti reagovati i odgovoriti na pravi nacin na sve
to. Ne treba o tome puno govoriti - ono §to je vaZzilo za Sloveniju, Hrvatsku i
Makedoniju vazi¢e i za Crnu Goru. Proizasli smo iz istog sistema, istog okvira.
Taj tranzicijski put nije bio lagan, to je u stvari trostruka tranzicija - iz jedne
socijalisticke ekonomije okrenuli smo se ka trzi$noj ekonomiji, od regionalne
ekonomije ka nacionalnoj ekonomiji i od dijela Jugoslavije postali smo jedna
nezavisna zemlja, koja je postala ¢lanica EU. Znaci da smo se strukturno
prilagodili da bismo mogli djelovati na jednom velikom zajedni¢kom trzistu.



To je bio veoma dug proces, koji nije bio lagan ve¢ veoma kompleksan, ali smo
na kraju dosta uspjesno iz njega izasli. U tom vremenu je ¢ak generiran visoki
rast 1 viSe smo nego udvostrucili nas vlastiti bruto domaci proizvod, koji je
92. bio oko 11 milijardi dolara, a sada je 25 milijardi dolara. Nadam se da ¢e
uvodenjem ovog novog instrumenta koji je ponudila Evropa, Crna Gora ubrzati
svoj napredak. Tako je izgledala slovenacka, a na kraju nece nista drugacije
izgledati ni crnogorska tranzicija. Kod nas je bio jedan gradualisticki proces,
nista nijesmo radili preko no¢i, sve smo analizirali, pa smo bez velikih Sok
terapija, bez hiljade i hiljade ljudi na ulicama, polako se strukturno prilagodili
Unijskim strukturama i doveli taj proces do kraja i na podruc¢ju ekonomije.

Nasa tranzicija je imala dvije faze. Prva faza je trajalo do otprilike ‘96.
godine, do kada smo morali stvoriti jedan makroekonomski okvir, formirati
centralnu banku, vlastiti monetarni sistem, nove institucije, kojih tada nije
bilo u republikama, za na primjer eksternu finansijsku kontrolu, Rac¢unski sud
‘94. godine, itd. Morali smo napraviti jednu vlastitu standardizaciju, jer je
nijesmo imali (u Jugoslaviji smo imali YU standarde). Takode smo morali da
se harmonizujemo s evropskim standardima, $to je bilo u naSem interesu, jer
niko nece kupovati tvoje proizvode ako nijesu uradeni po nekim zajednickim
standardima. Taj proces tehnicke harmonizacije je dosta tezak i mi smo u prvoj
fazi tranzicije dosta paznje posvetili tim institucijama. Ali, kada formirate
instituciju, treba da prode nekoliko godina da bi ona radila. Zato smo u tom
pogledu isli jednim gradualistickim putem, zbog kojeg nas je Svjetska banka
jako kritikovala u prvoj polovini 90-ih godina, jer je Slovenija nije slusala.
Dobro je da je nije slusala, jer nam ta ista Svjetska banka u knjizi koju je izdala
ove godine Slovenija od Jugoslavije ka Evropskoj uniji danas priznaje da je
to jedinstveni put tranzicije. Svjetska banka nas je navela kao primjer dobrog
tranzicijskog puta - ta ista institucija koja nas je osudivala zbog naseg pristupa
sanaciji i privatizaciji bankarskog sistema. Mi smo i$li svojim gradualistickim
putem i tek smo 2002. godine zavrsili npr. privatizaciju bankarskog sistema.
A kako su to radili Cesi i Madari i §ta je bio rezultat - oni 1997. i 1998. godine
zbog previse liberalistickog pristupa generiraju negativan rast, dok mi ba§ u
tom periodu imamo 5-6% rasta godisnje.

S tim se polako priblizavamo Uniji,”95. smo zavrsili pregovaracki proces oko
Asocijacijskog sporazuma. To ¢e Crna Gora raditi nakon Studije izvodljivosti.
Iste *95. slijedi Sok - Italija nas blokira na jednu godinu u okviru Asocijacije.
Naime, ako se pogleda Asocijacijski sporazum Poljske, Madarske i Slovenije,
vidje¢emo da imaju razlicite elemente, npr. Slovenija je za razliku od njih
morala prihvatiti ve¢ u okviru Asocijacijskog sporazuma liberalizaciju trzista
nekretnina. Slovenija to nije htjela prihvatiti, Italija nas je blokirala i bila je
situacija uzmi ili ostavi. Kroz Solanin kompromis smo to pitanje rijesili, oko
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cega je bila velika politicka debata u naSem Parlamentu i zbog toga smo morali
mijenjati Ustav "97. godine, ali je u svemu tome bila i jedna dobra Cinjenica - iz
svega smo izasli jedinstveni, doslo je do politickog konsenzusa. Sve politicke
partije i lideri su se 3. jula ’97. dogovorili i potpisali ugovor o medusobnoj
saradnji, pa evropska integracija od tada vise nije bila predmet politicke borbe.
Formirali smo Ured za evropsku integraciju, postavio se tim koji je ¢itavim tim
procesom rukovodio i taj tim se nikada nije mijenjao. lako su se mijenjale vlade,
ministri, predsjednici, ekipa koja je radila na tom procesu je ostala ista. Veoma
je vazno da se odrzi taj kontinuitet, isti ljudi su bili i za vrijeme asocijacijskog
pregovaranja i kasnije za punopravno ¢lanstvo, npr. u poglavlju unutrasnjih
poslovi - ekipe unutar tzv. EU departmenta se nijesu mijenjale.

Do tog politickog konsenzusa nije se lako doslo, bila nam je potrebna
blokada od godine dana. Ve¢ od samog osamostaljenja su vodene velike strateske
diskusije, prvo unutar strucne sfere. Treba vam jedan strateski okvir kojim ¢e
pravcem zemlja i¢i. Veoma dobro je bilo da je na$ Institut za makro ekonomska
pitanja, kojim je tada rukovodio Janez Potocnik - na§ glavni pregovarac, sad
spoljnopoliticki komesar - ve¢ *93.1°95. odstampao prvu Strategiju ekonomskog
razvoja Slovenije. I tu je oko nekih klju¢nih pitanja doslo do konsenzusa struke,
Sto je jako vazno. Stru¢njaci iz prava i ekonomije su se slozili da idemo tim
putem naprijed. Kako se priblizavati Evropi, kako generirati bolji rast i biti
konkurentan unutar integracija. Sta vrijedi ¢lanstvo u Uniji, kada ne mozete
da prezivite na trzistu ako nijeste pripremljeni?

Veoma brzo poslije toga je ista ekipa napravila drugu Strategiju. U vrijeme
kad smo zapoceli pristupna pregovaranja i kada smo ih zavrsili ve¢ se radilo
na Strategiji ekonomskog razvoja Slovenije za period ¢lanstva u novoj dekadi.
Te tri strategije su na kraju bile predlozene i usvojene i u Parlamentu - prvo je
doslo do stru¢ne usaglasenosti, pa do politicke, a na kraju i nacionalne. Ljudi
su, na kraju, 2003. izasli na referendum i dali svoju saglasnosti.

Veoma je bitno da imate jedan okvir na kojem radite, jer vam Evropa daje
drugi okvir: Partnerstvo, 100.000 strana tog pravnog poretka koji morate preuzeti.
Tu smo imali srece, jer smo uspjeli angazovati najstrucnije ljude, najbolje koje
smo u datom momentu imali. Pregovaracke timove su, na osnovu politicke
saglasnosti, Cinili najbolji ljudi, ne samo iz administracije, ve¢ i iz naucnih
institucija. Za podrucje poljoprivrede je angazovan profesor sa Biotehnickog
fakulteta, svjetski priznat strunjak za poljoprivrednu ekonomiju, tu su bili i
vice-guverner Centralne banke, potpredsjednik Privredne komore.

Najbitnije je to Sto smo o svakom nacrtu - mislim da je tu uloga nevladinog
sektora fantasti¢na - razgovarali s nevladinim sektorom. Tu smo dobijali ideje,
koje smo predlagali Vladi, a iz Vlade u Parlament. Mi nijesmo isli u Brisel
pregovarati bez jasnog mandata, ali na prvom mjestu je nactt - strucne ekipe, radne



grupe, civilno drustvo i nevladin sektor nasli su svoje mjesto u pregovarackom
timu. Nas pristup je bio - svi imaju pravo da ucestvuju u procesu, imaju pravo
da su informisani.

I pored svih tih strategija, Cini se da je kljucna bila 96-’97. godina, t;.
iskustvo iz pregovaranja Asocijacijskog sporazuma, jer su tada lansirana tri
projekta na osnovu ovih Strategija: Koordinacija Evropskih integracija unutar
Viade, koordinacija je veoma tezak posao, Reforma javne administracije, koju
smo zavrsili 2002. i Projekat informisanja javnosti, prvo je uveden Eurofon,
u okviru Vladinog ureda za informisanje, gdje ljudu svaki dan zovu i dobijaju
odgovore na pitanja vezana za EU.

Evropa tada nastupa s Pristupnim partnerstvom, i tada je najbitnije kako
se kod kuce organizujete, kako angazujete javnost, kako nevladin sektor, kako
administraciju, kako Parlament - sve je to va$ odgovor na to. Predoci se kako ¢e
se stvari odraditi i prati se kako se to odvija. Oni imaju svoj monitoring - Evropa
svake godine jedanput, a vi imate svoj monitoring da vidite Sta ste uradili - mi
smo to radili svakih tri mjeseca. Svaka sjednica Vlade pocinje tackom br.1-
odnosi Evropa-Slovenija, $to se dalje redovno kontrolise po ministarstvima. Na
pocetku smo malo bili trn u oku kolegama iz linijskih ministarstava, ali kasnije
se vidjelo da jedan bez drugog ne mogu, da su jedan tim koji ima isti cilj.

Veoma su vazni strateski okviri. Na primjer, na ovu Strategiju pristupanja
Evropi, Evropa ’98. dolazi s Pristupnim partnerstvom, odmah je odgovor nas
Nacionalni program za preuzimanje pravnog poretka, koji je u stvari baziran
na toj Strategiji. Taj Nacionalni program smo uradili za period od pet godina
(1998-2002) - koje zakone, Sta ¢emo, kada, opet gradualisticki pristup, kad
¢emo neke stvari liberalizovati, kad ¢emo neke zakone mijenjati i na osnovu
toga i institucije. Ve¢ tada zapocinjemo reformu nase poljoprivrede, dolazi do
uvodenja evropske zajednicke poljoprivredne politike, institucija, kao §to je
npr. Agencija za poljoprivredna trzita i ruralni razvoj. Dolazi do dosta ranog
formiranja tih institucija i polakog uvodenja, prilagodavanja zajednickim
politikama (na podrucju kulture nijesu zajednicke, inace ne bi Slovenci glasali
na referendumu za ulazak). Nacionalni program, koji je baziran na strategijama,
ima ta¢no odredene ciljeve na zakonodavnom podrucju - koji novac treba da
se to podrzi ili koja znanja su potrebna, a ako ih nemate onda trazite pomo¢ iz
evropskih fondova.

Jos je laksi dio harmonizovati zakonodavstvo, ali ga treba implementirati,
mora se imati stru¢na administracija. Evropa nam te iste 1998. godine napise u
prvom Regular Reportu da slovenacka administracija nije sposobna ni vlastiti
pravni poredak implementirati, a kamoli evropski. To je Vladi bio dobar signal,
to je bio odli¢an ’push’ sa strane da ubrzamo neke stvari. Radilo se na tome da
se ispuni 3. kopenhaski kriterijum, koji se odnosi na sposobnost preuzimanja
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obaveza iz Clanstva ili 4. madridski kriterijum, koji se odnosi na administraciju.
Kooperacijski sporazum smo zapoceli pregovarati s trojicom-cetvoricom, a
Asocijacijski s 86 ljudi, dok je 2000 ljudi u administraciji u pregovarackom
procesu za punopravno ¢lanstvo. Sada ih je 4000, kada smo ¢lanovi.

Na osnovu tih strateskih odluka uraden je Nacionalni program za preuzimanje
evropskog acquis-a, koji smo malo revidirali ponekad, ako je bilo potrebno, ne
puno, i to je bio nas nacrt. To smo uradili radi sebe, jer smo imali sopstveni cilj
- da Slovenija bude unutrasnje pripremljena za ¢lanstvo Unije do kraja 2002.
godine. Bilo je jo§ par stvari u 2003, ali je uradeno 96% onoga $to smo u tom
programu iz ‘98. predvidjeli. Sve smo uradili tacno u vremenskom okviru za
potrebne reforme i time ubrzali nasu vlastitu tranziciju.

Treba shvatiti Sta je to Evropsko partnerstvo i §ta je taj dupli kolosijek. To
je ponudila Evropa, a kakav ¢e biti odgovor crnogorske vlade, to je sada na njoj.
Niko nece niSta umjesto nje uraditi. Evropa i pojedine zemlje ¢lanice ¢e pomoci
u implementaciji, a kako ¢ete vi to uraditi kod kuce - to je na vama. Evropa
¢e samo krajem iduce godine do¢i i vidjeti da li Crna Gora napreduje, jer se
sada ne moze reéi da je Crna Gora talac beogradske politike, posto je ponuden
dvostruki kolosijek. Nije sve samo na Vladi, jer se priblizava ¢itavo drustvo. Tu
je bitna uloga nevladinog sektora, parlamenta, svih ¢inilaca crnogorskog drustva.
To je veoma vazno, da bi se na kraju imala podrska za taj proces, da su ljudi
obavijesteni zasto se ide u EU, da nema protesta. Neke su mjere nepopularne,
gradani ¢e biti nezadovoljni i kritikovace Vladu. I kod nas je bilo euro-skeptika,
koji nijesu shvatali da smo sve te stvari radili zbog vlastitih ciljeva.

Kako je bio strukturiran Nacionalni program, koji je bio na§ odgovor na
Pristupno partnerstvo? Slijedio je sva tri kopenhagenska kriterijuma za ¢lanstvo,
sadrzao je $ta treba uraditi na podrucju pravosuda, na podrucju ekonomije privesti
kraju procese koje nijesmo uspjeli u ranoj fazi tranzicije zavrsiti, i imao je pregled
i tabele koje institucije, koliko ljudi i gdje nam treba strana pomo¢. Toga smo
se drzali 1 u implementaciji koja se odnosi na pravni poredak, jer Evropa te
nece pustiti unutra dok ne vidi da si sposoban, npr. na primjeru pravosuda, pa
i unutra$njih poslova, mi nijesmo pregovarali ni o jednom prelaznom periodu.
Rekli smo: ovo ¢emo nauciti, pravni poredak na polju unutrasnjih poslova
uvesti, ne samo zbog Evrope, ve¢ i zbog nas, zbog nase vlastite bezbjednosti.
Na podrucju Zivotne sredine su potrebne ogromne investicije da bi se uvele
evropske direktive o pitkoj vodi, o otpacima ili o otpadnim vodama i mi smo
izracunali da to kosta 2,7 milijardi eura. Zato smo pregovarali prelazni period
do 2015. godine, i dobili smo ga. Prvo smo ,,iskrvarili“ na cestama - 7 milijardi
nas je do sada kosStao autoputni sistem. Rekli smo Evropi: “Vi se sad vozate
po 5, 10. koridoru, nijeste dali nijednog eura, sad nas ovdje malo ustedite.”
Neko ¢e se zapitati koliko je kostala ta integracija? Nas je kostalo otprilike



3-4% BDP godisnje, ali nijesi samo zbog njih radio. Radio si zbog sebe, da bi
se sam bezbjedno vozio.

Normalno, Evropa nas prati godis$nje, to je dobro, ali je najbitnije da kod
kuce ljudi prate $ta si ti uradio. A oni budno prate, prvo, svaki mjesec pogledaju
u novcanik pa vide - to je najbolji monitoring mehanizam i zato je tu veoma
bitna uloga nevladinog sektora i ljudi. Od *97. redovno mjerimo javno misljenje.
Bilo je slucajeva kad nam je pala podrska za vrijeme pregovarackog procesa,
poslije italijanske blokade, a imali smo i drugu blokadu za vrijeme pregovaranja
na podrucju konkurencije. Morali smo zatvoriti djuti fri Sopove na grani¢nim
prelazima s Austrijom. To je bio pritisak Austrije, jer su Austrijanci kupovali
jeftine cigarete kod nas, zato §to su u Austriji tabakerije bile u rukama invalida.
Kada je ministar finansija shvatio da je ekstra profit iSao u privatne dZzepove, da
drzava nije imala niSta od toga, on je to lako objasnio Parlamentu i to je proslo.
Transformisali smo djuti fri Sopove u normalne trgovine i drzava je dobila
pare. Bila je velika debata i diskusija, ali se niSta od toga nije desilo, kao $to se
nakon liberalizacije nije pokupovala slovenacka zemlja. Zasto bi Italijani dosli
kupovati, kad nasi jedva ¢ekaju da kupuju u Italiji, jer su stanovi tamo jeftiniji
nego u Ljubljani i pograni¢nim mjestima.

Sto se ti¢e Pristupnog partnerstva, ono je bilo amandmirano (a bice i
crnogorsko, sigurno) 1999. godine i posljednji put 2002. Mi ¢emo sada pratiti
kako Crna Gora implementira Evropsko partnerstvo, pa ako u nekim procesima
nijeste dovoljno brzi, onda ¢emo to amandmirat i re¢i - u vasem je interesu, ako
vam treba 12 ili 15 godina da biste zavrsili neke procese, imacete 15 godina,
ali onda racunajte na ¢lanstvo 2020. godine. Onaj birokrata u Briselu ¢e samo
Strikirati 1 provjeriti imas$ li instituciju i imas$ li dovoljno administracije da bi
implementirao pravni poredak na tom polju. Nista on drugo nece uraditi. U nasem
slucaju to je bilo amandmirano 1999.12002. godine. To je bilo posljednji put da
nam je Evropa amandmirala Pristupno partnerstvo i tada je cijeli posao zavrSen.
Neke stvari se mogu za kratko vrijeme zavrsiti, za neke treba malo duZi perid, a
sama zemlja ocjenjuje koliko je spremna i sposobna da ide nekom dinamikom
u implementaciji onoga §to je zapisano u tim dokumentima, jer u njima su i
kratkoro¢ni i dugorocni prioriteti i jedan vremenski okvir za to. Posljednja
amandmirana verzija iz 2002, §to je bila odluka Evropskog vijeca, publikovana
je u Sluzbenom listu Evropske unije, gdje su navedena prioritetna podrucja
koja se moraju u Sloveniji od 2002. zavrsiti. To su tipicna podrucja: transport,
novi transportni zakon, §iri finansijski nacrt, zavrSetak ekonomske politicke
reforme, zakoni o vodama u oblasti Zivotne okoline i jacanje institucionalnog
i administrativnog okvira.

Druga faza tranzicije, od 1997. do 2002. godine, u stvari je bila accesion
driven (integracija ju je ubrzala). To je je bilo dobro zbog toga Sto smo brze
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ostvarili one ciljeve koje smo sebi postavili nakon osamostaljenja. Dobro nam
je doslo Evropsko partnerstvo, jer su neke stvari ubrzane i mozda ne bi bile
uradene ni dan-danas. Napravili smo red i stabilnost u drustvu, razbili monopole,
ne samo ekonomske, ve¢ u ¢itavom drustvu, pa Cak i politicke, pripremili
zemlju da se suocava s konkurencijom. Unija i integracija sui generis se temelji
na: konkurenciji, kompetenciji i solidarnosti. Morate se razvijati da biste bili
konkurentniji, pogotovo ovo vazi na globalnom trzi$tu, a moras biti solidaran
s onima koji su iz bilo kog razloga zaostali u razvoju. Tu se napravi jedan red
u drustvu, da se zna koja su pravila, po kojima ¢e se ravnati i privredni i drugi
subjekti.

Na kljucno pitanje - kakav je odnos izmedu tranzicije i pristupanja i integracije
- odgovor bi bio da je to jedno te isto. Kada se zavrsi tranzicija i integracijski
proces, dobija se jedna “medalja” za uspjeSno zavrSavanje procesa tranzicije
i integracije 1 konkurentna ekonomija na zajednickom trzistu. Svaka druga
porodica kupuje “gorenje” ves-masinu, koja je "prezivjela’ udovoljivsi visokim
standardima zivotne sredine. Vazno je da je i tvoja elektronika prezivjela, ono
malo industrije. To tako izgleda u praksi, ali da bi se to postiglo, potrebna je
dobra organizacija javnog sektora, Vlade, Parlamenta - konsenzus je osnova
za sve.

Mi u Sloveniji smo zakljucili — sve §to smo radili bilo je u naSem interesu,
dobro je da su se ciljevi koje je imala Unija podudarili s naSim, samo je to
trebalo uraditi. Nije bilo lako s Unijom, ali je uvijek najtezi pregovaracki proces
kod kuce, vise od 80% pregovaranja je medu pojedinim domacéim subjektima.
Moze se izracunati $ta zna¢i harmonizovati zakonodavstvo na jednom podrucju
za pojedine subjekte. Na primjer, mi smo znali da ¢e tekstilna industrija
propasti i da takva kakva je ne moZze da izdrZi na trziStu. Moraju se unaprijed
donositi mjere kako bi se neki segmenti transformisali, da se ne bi preko noci
na hiljade ljudi naslo na ulicama. Kako ¢e se sve to odraziti na poljoprivredu,
sve te stvari se moraju analizirati. Ni priprema za Sengen nije jednostavna -
2000 novih policajaca, tehnika, granicni prelazi, to kosta pola milijarde eura.
Evropa tu pomaze, jer ne mozemo preko leda nasih poreznika cuvati njih. To
su bile veoma ozbiljne mjere koje je trebalo uvoditi i napraviti nacrt - poceli
smo se pripremati vec¢ *96. godine, a do kraja 2006. ¢emo mozda biti spremni
da potpuno preuzmemo Sengenski pravni poredak.

Sto se ti¢e pregovaranja u okviru privrede - znali smo da odjednom
pregovara 10 zemalja i da ne mozemo porediti slovenacku privredu s poljskom,
a horizontalna rjeSenja koja je ponudila Unija za svih 10 zemalja nijesu uvijek
bila dobra za Sloveniju. U tom pregovarackom procesu vaznija je Poljska,
koja ima mnogo vise stanovnika. Onda smo smislili da ostane isti okvir, ali da
ponudimo rjesenja koja su dobra i za nas i za njih i bas na podrucju privrede, na



nas prijedlog, dozvolili su subvencije iz budZeta i ve¢i novac za ruralni razvoj.
Pregovarali smo da se 2% evropskog novca u okviru zajednicke poljoprivredne
politike da za ruralni razvoj, a na kraju smo dobili 5%, §to je bilo dobro i za
nas 1 za njih. Na podrucju poljoprivrede smo za godinu i po uspjeli pregovarati
da nam daju iz briselskih blagajni preko pola milijarde. Najgore se pripremila
preradivacka industrija. Tu su u pitanju veoma znacajne mjere i mi Smo veoma
rano poceli reformu naSe poljoprivrede, polako je prilagodavali evropskoj
zajednickoj poljoprivrednoj politici, ve¢ od *98, §to je bio veliki napor.

Dugo se mora se unaprijed misliti, izgradnja institucija je isto gradualisticki
proces.

Osim dobre organizovanosti, koja je neophodna, druga kljucna stvar je
politicka potpora i, ako nje nema, bolje je ne kretati u ovaj posao integracije.
Sto je proces transparentniji to bolje. Ljudi moraju biti obavijesteni, ne mozete
ih poslati na referendum pa da ne znaju o cemu glasaju. NaSe petogodisnje
iskustvo od uvodenja Eurofona je pokazalo da se pojavljuje nekih 176 tipicnih
pitanja, koja su ljudi postavljali. Mi smo ih objavili u knjizi prije referenduma,
tako da je svaka kuca dobila te odgovore. Referendum nas je iznenadio, jer smo
dobili 98% podrske, s visokom participacijom.

Kada udete u Uniju, tek tada treba da imate dobru administraciju i da
pratite koji su interesi ove 25-orice, na kraju, za tri godine, 2007. godine mala
Slovenija ¢e biti na Celu petsto milionske Evrope. To je veliki izazov i pripreme
za to kre¢u odmah.

Kada smo ’79. poceli implementirati mini reformu javne administracije i
kampanju informisanja javnosti, unutar Vlade smo tada postavili ¢itav sistem
koordinacije evropskih odnosa. Na Celu je bio Drzavni ured za evropske poslove,
koji danas broji 130 ljudi. U tome nam je puno pomogla Evropa, jer mi nijesmo
imali kadrova - mala zemlja-malo kadrova. Trebalo je da ve¢ *92. zapocnemo
obuku nasih kadrova na Evropskom koledZzu u Brizu, gdje je zavrSilo preko
100 nasih postdiplomaca, koje smo stipendirali, jer to je elitna evropska skola.
Ipak, s tim smo krenuli tek *95-’96. godine. Da smo odmah poceli, imali bismo
jos 40 skolovanih pravnika, ekonomista i medunarodnih politiCara. Treba §to
vise ljudi slati na ljetnje Skole u Briz, u Firencu i u druge evropske centre, jer
su oni kontinuirano potrebni i danas kad smo ¢lanica EU.

Kad smo poceli s tim, *95. godine, Evropa nam je dala novac, a na javni
konkurs se javilo 50-ak ljudi. Evropa ih je placala preko programa PHARE,
kao $to bi u Crnoj Gori preko CARDS-a, jer je bila blokada zaposljavanja u
administraciji, pa su dvije 1 po godine bili na platnom spisku. Poslije isteka tih
dvije i po godine morao sam ubijediti predsjednika Vlade da oni postanu drzavni
¢inovnici. Svi su tu od ’97. 1 bez njih bi mi ’goli i bosi’ usli u pregovaracki
proces. Potpora je Banka Slovenije, Privredna komora i ekspertska pomoc¢,
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koji ¢ine grupaciju. Vazno je pomenuti i prevodenje, jer je trebalo prevesti
100.000 stranica Evropskog pravnog poretka, zatim dolazi stru¢na redakcija
i na kraju pravna redakcija. Mi smo u nasem uredu imali 27 pravnika, koji su
iSli po resornim organima. Na prvom mjestu je poljoprivreda, 40% pravnog
poretka je na podrucju poljoprivrede, veterine i te vrste nadzora. Zatim idu
pravnici i lingvisti 1 sjede u ministarstvu, jer im je terminologija nepoznata.
Na terminologiji se puno radilo, jer slovenacki jezik, a sjutra i crnogorski, za
pojedine stvari uopste nema termina, trebalo ih je izmisliti, tako da je to bio
pozamasan posao. Morali smo prvo organizovano postupati unutar same Vlade,
postaviti jedno koordinacijsko tijelo koje direktno odgovara predsjedniku Vlade.
To je bio prvi organizacioni poduhvat.

Pregovaracko podrucje je Siroko - 31 poglavlje. Slovenackoj administraciji
se desio Sok ’98. godine, jer se prije pocetka pregovaranja islo kroz proces
screening-a (pregleda uskladenosti slovenackog pravnog poretka s evropskim).
Birokrata u Briselu je kontrolisao ¢lan po ¢lan. Taj Sok je bio dobar, jer su se
nasi ljudi vratili kuéi i tek se tad poCeo ozbiljno raditi posao.

Dvije hiljade javnih ¢inovnika je proslo kroz taj proces pregleda pravne
prilagodljivosti. Na osnovu toga smo za svako od 31 podrucja postavili radne
grupe. Na celu radne grupe je drzavni sekretar, koji ima politicku odgovornost.
Postavili smo 31 radnu grupu s oko 2000 ljudi, svaka je imala drzavnog sekretara
- za poljoprivredu, zivotnu sredinu, privredu, javne finansije itd. Ili, na primjer,
za unutrasnje trziste, gdje je opet drzavni sekretar za poljoprivredu, a unutar
te velike radne grupe imate 13 ministarstava. Tu se napravi pregovaracki stav,
koji se prodiskutuje poslije s nevladinim sektorom itd. Dobija se kombinacija
horizontalnog i vertikalnog pristupa, jer ispod svakog pregovarackog stava
stoji 1 potpis resornog ministra, koji je odgovoran za implementaciju pravnog
poretka u toj oblasti. Veoma je jasna slika i u odjeljenjima u ministarstvima i u
Vladinim uredima i sluzbama - Sef radne grupe za pregovaranje, koji je odgovoran
za implementaciju Asocijacijskog sporazuma, vodi pododbor. Pregovaracki i
asocijacijski proces dolaze zajedno i zato smo postavili tu strukturu, gdje svako
ministarstvo ima svoje probleme, a jedan treba da koordinira. Na to se veze
Glavni pregovaracki tim, koji odgovara meni. Njemu drzavni sekretari donose
preglede pregovora. U zapisniku screening-a se vidi gdje je odredena direktiva.
Tek tada Vlada to potvrdi, a zatim sve ide u Parlament. Zato je veoma vazno
da je struktura i po horizontali i po vertikali jasna - zna se ko Sta radi i zna se
gdje je strucna a gdje politicka odgovornost. Mi smo imali 14 ministarstava, 31
podrucje pravnog poretka, 8 pododbora na osnovu implementacije Asocijacijskog
sporazuma i 2000 ljudi koji su u tom poslu. U asocijacijskom procesu je 86
ljudi, u pregovarackom 2000, sada 4000, a poceli smo kooperacijski sporazum
s 3-4 Covjeka. Sefovi tih radnih grupa su drzavni sekretari, koji su zaduzeni



za odredene oblasti, a u radnim grupama su domaci eksperti s Univeziteta,
predstavnici Banke Slovenije, tamo gdje je vazna monetarna vlast, Privredne
komore, Sindikata, i na kraju interesnih grupa (NVO su mnogo dobrih elemenata
unijele u taj proces).

Kada je sve to zaokruzeno, 11 ljudi je u glavnom pregovarackom timu, od kojih
smo imali: dva za poljoprivredu (drzavni sekretar za poljoprivredu i profesor na
Biotehnickom fakultetu), za zivotnu sredinu (predstavnik NVO-a), za finansijska
pitanja, savjetnik svima ostalima je bio dr Moimir Mrako, ¢uveni stru¢njak za
medunarodne finansije, Banku Slovenije - vice-guverner, potpredsjednik Privredne
komore. U timu nije samo administracija ve¢ i nevladin sektor i civilno drustvo.
Bilo je malo svade i ljubomore izmedu ministra spoljnih poslova i ministra
evropskih poslova, a ve¢ je re¢eno da se 80% pregovaranja odvija kod kuc¢e. U
pocetku je bila dilema da li ¢e ovim rukovoditi ministar spoljnih ili evropskih
poslova, ali je ona otklonjena - evropski ministar koordinira stvari kod kuce, i
tu se ne mijeSa ministar spoljnih poslova, a dileme izmedu premijera i ministra
spoljnih poslova nema, jer se zna ko je politicki odgovoran u svakoj strukturi
vlasti. Zato smo Vladin ured stavili direktno pod sluzbu predsjednika Vlade.

Sto se administracije ti¢e, Crna Gora mora imati administraciju prije
pocetka pregovora. lako je Slovenija Asocijacijski sporazum potpisala *96,
implementacija tek slijedi od momenta kada smo poceli pregovarati o ¢lanstvu.
Tad smo imali 86 ljudi ukljucenih u pregovaranje oko Asocijacije, Sto je premalo
kada stvarno poc¢nete implementirati Pristupno ili Evropsko partnerstvo. U
kljuénim ministarstvima je potrebno dosta ljudi koji se time bave. Od ‘98, na
osnovu nasSeg vlastitog nacrta, morali smo aproksimirati oko 270 zakona na
novo i oko 700 dekreta. U tih 270 zakona se transponuju evropske direktive,
jer je regulativa iznad nacionalnog zakonodavstva i ona se primjenjuje. Najveci
problem u ¢itavom procesu je da se ubrzano jaca administracija, kako bi se
moglo sve to implementirati. Trebalo je taj proces usavrSavanja kadrova poceti
mnogo ranije, da se ne desava da Salje$ covjeka u Brisel na redovne sastanke,
a onda nemas nikog kod kuée. Svakog dana se donosi novo zakonodavstvo, i
ako ti ’zaspi$’ tamo, mozda ¢e Evropa primijeniti neki zakon koji ¢e biti kontra
tvojih interesa.

Jako je vazno zbog nove terminologije za svako podrucje pravnog poretka
uraditi rjeCnik, jer je neophodna kontinuirana edukacija. Na kraju, slovenacki jezik
je ravnopravan jezik Evropske unije, i poslije 1. maja svi zvani¢ni dokumenti
iz Brisela dolaze na slovenackom jeziku. A ako ti ne brines za svoj jezik, nece
ni drugi. Neko mora da rukovodi sa znanjem unutar ministarstva. Ljudi koji
u Ljubljani sjede u pojedinom resoru tacno znaju onog Estonca koji mu ¢uva
spoljnu granicu ili onog Ceha ili Madara, jer zajedno sjede u radnoj grupi kada
se donosi novo zakonodavstvo. Usaglasavaju stavove, prave se koalicije, izbroje
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se na principu kvalifikovane vecine. Kada se danas gleda administracija u nasoj
Vladi, najbolje rade oni resori i oni ljudi koji su od pocetka prosli asocijacijski
i pregovaracki proces i sada su iskusni kad se donosi novo zakonodavstvo. Tu
se mora raditi na kontinuitetu i da se ljudi ekstra nagraduju. Mi smo donijeli
neki 96. ¢lan, po kojem radnik dobije jo§ 30% plate dodatno kada radi na tim
stvarima. Ta kultura se sticala kroz godine rada i postepeno se usvajala.

Zato je dobro koristiti sav mogu¢i instrumentarij. Mi smo najbolje koristili
twinning - direktnu pomo¢ administracije drugih zemalja, pogotovo iz manjih
drzava. Dok smo naucili implementirati evropski pravni poredak, imali smo oko
68 twinning projekata i administracija iz svih zemalja ¢lanica, osim Luksemburga.
Koristili smo iskustva malih zemalja - npr. na podrucju finansija, finansijske
kontrole i budzetiranja koristio se danski i irski metod, na podru¢ju cuvanja
granica koristilo se iskustvo Austrijanca i Njemaca, za borbu protiv droga
Spanaca, na strukturnim fondovima Portugalaca. Dode ¢inovnik iz njemacke
administracije i dvije godine sjedi s tvojom administracijom, pa se tu uspostavi
odredena relacija. Sjutra ¢e obojica sjedjeti na zajednickom sastanku u Briselu,
a vec¢ su se dobro upoznali. Twinning je mnogo bolji instrument dugoro¢ne
pomodi, ti projekti mogu trajati godinu i po, dvije i mogu se opet produZiti.
Na polju poljoprivrede koristili smo Austrijance, jer kao i mi imaju brdovit
teren, kod budZeta smo koristili Svedane, koji su u tome prosto fantasti¢ni. Za
neke stvari smo koristili i bilateralnu pomo¢ pojedinih zemalja €lanica, da ne
govorim o stotinama gostujuc¢ih profesora.

Sada kada ¢emo rukovoditi EU, cilj nam je dodatno zaposliti jo$ ljudi na
konkretnoj bazi, ali to nije samo problem Vlade ve¢ i ¢itavog drustva, svi su za
vrijeme predsjedavanja uvuceni u taj proces. Predsjednik naSe Vlade ¢e pola
godine biti Prvi predsjednik u Evropi, a kad ste ¢lan, nije to samo zadatak nekog
konkretnog odjeljenja, nego Citave administracije, jer 80% Citavog tvog zivota
odreduje zajednicko evropsko zakonodavstvo. Svaki ¢inovnik u administraciji
je u stvari evropski ¢inovnik, onda se tacno zna ko ide na koje sastanke i gdje
moras$ biti u Briselu. To je malo naporno, ali nekako ide.

Sada imamo novi problem - puno kvalitetnih ljudi je oti$lo raditi u evropske
institucije (u Evropski parlament, Komisiju). Za vrijeme asocijacijskog
procesa imali smo samo pet diplomata, sada je to stalno predstavniStvo i ima
ih 50, a zbog ovog predsjedavanja trebace nam 150, tako da ubrzano pocinju
pripreme ljudi. I slovenacka i crnogorska administracija je mlada, jeste dobro
obrazovana, ali tu su nove institucije, tu ponekad treba i mudrosti, tako da je
i starija generacija jo§ aktivna u tom procesu. Dolazi novo zakonodavstvo i
taj proces jacanja administrativne strukture traje kontinuirano. To se ne smije
zanemariti i zato su tu evropske postdiplomske $kole, treninzi, seminari. Kad se
donese novo zakonodavstvo, mora se transponovati u vlastito zakonodavstvo,



inace Clanicama slijedi visoka kazna. Zemljama s Evropskom perspektivom
treba ukazati na slovenacku gresku, $to nije odmah jacala administraciju. Mi
smo par godina zakasnili s tim, $to se poznaje u odredenim oblastima, poput
finansijske kontrole i veterine. Postoje prakti¢ne implikacije ako Vlada nesto na
nekom podrucju nije uradila. Sada je EU Crnoj Gori dala dodatnih 45 miliona
eura i to treba iskoristit i jacati. Sljedece godine Evropa ¢e samo pitati:’Dobili
ste dvostruki kolosijek, dobili ste Evropsko partnerstvo i §ta ste uradili?”” U
interesu Crne Gore je da to uradi, jer niko ne moZe da to uradi umjesto nje. Kad
smo mi to shvatili, onda smo puno toga uradili, onda je doslo i do politickog
konsenzusa i sve je lakSe iSlo. I§li smo kroz taj proces bez Sok terapija, pa opet,
kad pogledamo unazad, vidimo da smo mogli i bolje.

Crna Gora je dobila Evropsko partnerstvo prije nego $to ¢e pregovarati
Asocijacijski sporazum. Evropa je sada ubrzala taj susret. Mi smo Asocijaciju
potpisali 96, a krajem ’97. nam dolazi Partnerstvo. Tek smo tada reagovali.
lako su nas kostali drumovi i investicija u kadrove, isplati se. Ponekad, kad
prolazim kroz $kole u Crnoj Gori i razgovaram s ljudima, vidim da je znanje o
integraciji kao takvoj bolje nego §to je bilo u Sloveniji, npr. *95. godine.

Druga veoma vazna stvar je informisanje javnosti i njeno redovno
obavjestavanje. Da ta Evropa nije bauk, da ¢e se bolje zivjeti sjutra, ali i da vas
tamo niko ne tjera i da i sjutra mozete re¢i ne. Kod nas je ’92. bilo diskusije o
tome da i mi idemo sami kao Svajcarska, ali onda utvrdi§ da nijesi tako napredan,
ili kao Norveska, ali ona ima naftu. Onda se vidjelo da nema alternative i da
je bolje da se ubrza strukturno prilagodavanje i vlastita tranzicija, da bi ljudi
bolje zivjeli. Pogotovo je to veliki izazov za male zemlje. Irska, kad je usla
u EU, bila je jedva na 54% u strukturi bruto domaceg proizvoda, jedva je
dostizala 54% prosjeka Unije. Imala je 27% poljoprivrednog stanovnistva, a
danas je jedna od najmodernijih evropskih zemalja sa BDP-om visoko iznad
evropskog prosjeka.

Priblizavanje Evropskoj uniji rus$i monopole, ne samo monopole u
privredi, ili u primarnom sektoru, ve¢ u svim dijelovima drustva. Dolazi do
jedne transparentnosti - da se zna ko $ta radi. Da uporedimo sada Crnu Goru i
Sloveniju: §to se tice Evropskog partnerstva, Crna Gora je kao $to smo mi bili u
’98. godini; Sto se tice modela privatizacije, u nekim elementima je jos u ranoj
fazi tranzicije, a mi smo taj posao ve¢ zavrsili do *96. - bio je saniran bankarski
sistem, na podrucju privrede privatizacija je zavrSena ve¢ 94— 95, i to na takav
nacin da nijesmo imali odjednom na hiljade ljudi bez posla i na ulici. To nam
priznaje Svjetska banka, bas to disperzirano vlasnistvo s kojim ipak imas jedan
mehanizam. Ako se divlje privatizuje, radnici su na ulici ili su samo fiktivno
tamo, a disperznim vlasniStvom izmedu menadZera, radnika i penzionera koji
su izasli iz te firme malo se drugacije iSlo, tada nastaje nova firma.
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Nama se ’91. dogodio Sok, jer smo preko no¢i izgubili 1/3 trzista i to je
trebalo prezivjeti. Trebalo se supstituirati izgubljeno trziSte novim trziStima,
a s druge strane smo vrsili privatizaciju i bili u prvoj fazi makroekonomske
stabilizacije i liberalizacije na podrucju privrede. Bila je velika dilema u Vladi
- BDP je padao, ako bi prihvatili model koji su nam Amerikanci prodavali,
imali bismo 20-30% nezaposljenih i kako bismo onda generirali rast? Nijesmo
prihvatili taj model, jer bismo propali. Vaucerskim sistemom smo disperzirali
vlasni$tvo izmedu menadzera, radnika i penzionera i ovih firmi. Participacija
radnika je unutra i oni ¢e generirati, traziti novo trzite, a monetarna vlast drzi
tvrdu monetarnu politiku. Rezultat je bio rast BDP-a od septembra *93. kada
godisnji rast generiramo 4,5%, a u *94. ve¢ 5%. Tada nas je Svjetska banka
kritikovala, 1 dobro je da nijesmo nikoga sluSali. Zatim smo sanaciju banaka
zavrsili vlastitim novcem *94. godine, tako da smo tada generirali visoki rast
i tek tada dolazi do ubrzanja i zavrSavamo tranziciju. Crna Gora je u nekim
podrucjima u ranim fazama tranzicije, ¢ak nije ni usla u tranziciju, na drugom
podrucju joj bas ovaj evropski okvir omoguc¢ava da neke stvari uradi, koje nije
mogla do sada.

Od izuzetne je vaznosti dobro informisati javnost, da zna o ¢emu odlucuje.
Rezultati Euro-barometra pokazuju da je medu svim ¢lanicama EU Slovenija
daleko na prvom mjestu, da je percepcija i znanje o EU uvijek bilo na najvisem
nivou. Mi smo insistirali na tome da gradani saznaju $ta je EU i zaSto idemo
u EU. Ispitivanje informisanosti o proSirenju i o svemu drugom je pokazalo
veoma dobre rezultate. I na kraju, najpopularnija ustanova u drzavi je bila nasa
Kancelarija, i danas je, a Janez Potoc¢nik je najpopularnija politicka licnost ve¢
godinama.



Ana Zec, pravna savjetnica u kancelariji Savjeta Evrope u Podgorici

SAVJET EVROPE | EVROPSKI SUD ZA
LJUDSKA PRAVA

Savjet Evrope je prva panevropska organizacija - koja u institucionalnom
smislu predstavlja pretecu evropskih integracija 20. vijeka.

Nalazim za potrebno da na samom pocetku podvucem razliku izmedu Savjeta
Evrope i1 Evropske unije, jer u svakodnevnoj komunikaciji primjec¢ujemo da
postoji zabuna oko toga §ta je to Savjet Evrope. Naj¢e$¢a nedoumica je - da li
je Savjet Evrope mozda organ Evropske unije, s obzirom na to da je moguce da
u okviru Evropske unije postoji Evropski savjet, pa je u terminoloskom smislu
vrlo tesko napraviti distinkciju. Odgovor je odri¢an. Dakle, Savjet Evrope je
posebna medunarodna organizacija, nastala daleke 1949. godine, koja ima svoje
sjediste u Strazburu (EU u Briselu), svoje ¢lanstvo, organe, svoj put nastanka
i razvitka. U clanstvu Savjeta Evrope je 46 zemalja Clanica, dok je sada u EU,
po njenom proS$irenju, 25 ¢lanica. Ono $to takode predstavlja jednu znacajnu
razliku jeste prije svega Cinjenica da ulaskom u ¢lanstvo Savjeta Evrope drzave
zadrzavaju svoj puni suverenitet. S druge strane, drzave ulaskom u EU prenose
dio svog suvereniteta na organe Evropske unije (na nivou organa EU odlucuje se
o zajednickoj monetarnoj politici, ekonomskoj politici, o bezbjednosti i mnogim
drugim pitanjima). Jedina ¢injenica koja moze da isprovocira razli¢ita misljenja,
a ti¢e se suvereniteta drzava ¢lanica Savjeta Evrope, jeste onaj momenat kada
drzava ¢lanica Savjeta Evrope mora izvrsiti presudu Evropskog suda za ljudska
prava, ali o tome ¢emo nesto kasnije.

Dakle, Savjet Evrope je najstarija panevropska organizacija, nastala 1949.
godine, nakon II svjetskog rata, inspirisana njegovim tragi¢nim iskustvima,
nakon kojih je i sazrela ideja da se moraju udruziti snage u pravcu zastite i
promocije ljudskih prava i sloboda i ljudskog dostojanstva. Savjet Evrope
nastaje potpisivanjem medunarodnog ugovora od strane 10 zemalja: Belgije,
Danske, Francuske, Irske, Italije, Luksemburga, Holandije, Norveske, Svedskei
Ujedinjenog Kraljevstva. Sada ima 46 zemalja Clanica, a po redosljedu u¢lanjenja
nasa zemlja je 45. Usli smo u Savjet Evrope u aprilu 2003. godine, a nakon nas
Clanica je postala Kraljevina Monako.

Osnovni ciljevi ove organizacije su:

- promocija i zastita ljudskih prava, vladavine prava i pluralisticke

demokratije
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- borba protiv svih oblika diskriminacije (na nacionalnoj, vjerskoj i rasnoj
osnovi), diskriminacije manjina, netolerancije, kao i trazenje rjeSenja
problema sa kojima se suocava savremeno evropsko drustvo, koji se
ti¢u organizovanog kriminala, terorizma, zastite Zivotne sredine i sl.

- konsolidacija demokratske stabilnosti u Evropi

- od 1988. godine, od trenutka kada zemlje istocnog bloka zapoCinju
svoj put evropskih integracija, Savjet Evrope §iri djelokrug svog rada,
te se pocinje baviti zastitom socijalnih prava

- Savjet Evrope takode pruza pomo¢ zemljama isto¢nog bloka u
ostvarivanju zakonodavnih, institucionalnih i ustavnih reformi

- pruza know-how u oblasti ljudskih prava, lokalne demokratije,
obrazovanja, medija i kulture.

Savjet Evrope ima svoju specifi¢nu organizaciju.

Organi Savjeta Evrope su: Parlamentarna skupstina i Komitet ministara
(kao 2 statutarna organa Savjeta Evrope), Generalni sekretar, Kongres lokalnih i
regionalnih vlasti. U okviru Savjeta Evrope djeluje i jedna specifi¢na institucija,
a to je Evropski sud za ljudska prava.

Ovdje ¢u napraviti digresiju i pomenuti jos dvije Ceste nedoumice, koje nas
vrac¢aju na pricu o terminoloskom (ne)razlikovanju Savjeta Evrope i Evropske
unije — naime, Parlamentarna skups$tina Savjeta Evrope se ¢esto mijesa sa
Evropskim parlamentom, koji predstavlja Parlament Evropske unije. Da zabuna
bude jos veca, oba parlamenta imaju sjediste u Strazburu. Dalje, Evropski sud
za ljudska prava (institucija koja postoji u okviru Savjeta Evrope) se Cesto
mijesa sa Sudom pravde (institucija koja postoji u okviru Evropske unije),
kome je sjediSte u Luksemburgu i ima sasvim drugacije nadleznosti u odnosu
na Evropski sud za ljudska prava.

PARLAMENTARNA SKUPSTINA

Parlamentarna skupstina je jedan od dva statutarna organa Savjeta Evrope.
U nju se delegiraju delegati nacionalnih parlamenata, pri ¢emu se mora voditi
rac¢una o proporcionalnoj zastupljenosti svih politickih partija. Sam broj delegata
jerazlicit, on se krec¢e od 2 do 18 i odreduje se proporcionalno broju stanovnika
drzave Clanice.

U podjeli nadleznosti Savjeta Evrope Parlamentarnoj skupstini pripala su
sljedeca ovlascenja:

- bira Generalnog sekretara i zamjenika Generalnog sekretara

- bira predsjednika Skupstine i generalnog sekretara Skupstine



- bira sudije Evropskog suda za ljudska prava i odlucuje o njihovom

razrjeSenju

- bira Komesara za ljudska prava

- daje misljenje Komitetu ministara na nacrt konvencija i rezolucija.

Ovim se ne iscrpljuju sve nadleznosti Skupstine, naime, na dnevnom
redu mogu se naci sva ona pitanja koja su od interesa za Savjet Evrope i o tim
pitanjima Skupstina zauzima svoje stavove, daje misljenje Komitetu ministara,
koji donosi odluke, a one moraju biti u skladu sa stavovima i preporukama
Skupstine.

U ovom momentu u Parlamentarnoj skupstini je 630 delegata, a zanimljivo
je da je organizovana djelimi¢no po uzoru na nacionalne parlamente, tako da
u njoj postoji pet politickih grupa, t.j. neSto ¢emu bi pandan bili poslanicki
klubovi u nasem parlamentu. To su klub Socijalista, klub Evropske narodne
grupe, klub Liberal-demokratske grupe, klub Ujedinjene ljevice i Evropski
demokratski klub. Interesantno je da poslanici samostalno odlucuju kojem ¢e
klubu pripadati, nezavisno od nacionalne partije kojoj pripadaju. Parlamentarna
skupstina takode ima svoj Generalni sekretarijat, koji obavlja tehnicke poslove za
Skupstinu. Ono ¢emu bi pandan bili nasi parlamentarni odbori u Parlamentarnoj
skupstini su komiteti, njih 10, a bave se odredenim specificnim pitanjima. Tako
postoji komitet koji se bavi pravnim pitanjima, politickim pitanjima, ljudskim
pravima i socijalnom politikom....

KOMITET MINISTARA

Komitet ministara je takode statutarni organ Savjeta Evrope i njega
¢ine ministri inostranih poslova drzava ¢lanica ili njihovi stalni diplomatski
predstavnici. Po organizacionoj strukturi Komitet ministara je mjesto gdje sve
drzave ¢lanice mogu da na ravnopravnoj osnovi iznesu svoje stavove i svoja
misljenja, s obzirom na to da svaka drzava ima po jednog predstavnika, za
razliku od Parlamentarne skupstine gdje broj delegata zavisi od broja stanovnika
jedne drzave.

U podjeli nadleznosti Komitetu ministara su pripala najznacajnija ovlas¢enja
— donosenje odluka. Komitet ministara odlu¢uje o prijemu drzava u ¢lanstvo
i o iskljucenju drzave iz Clanstva, on usvaja konvencije, donosi preporuke i
rezolucije, usvaja godisnji budzet Savjeta Evrope, donosi Program rada Savjeta
Evrope i kontroliSe njegovu realizaciju i nadgleda izvrSenje presuda Evropskog
suda za ljudska prava. Komitet ministara uz to vr$i i redovni monitoring
ispunjavanja obaveza koje drzave Clanice preuzimaju stupanjem u clanstvo,
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pa i naSa drzava podlijeZze redovnom kvartalnom monitoringu. Obaveze koje
preuzimaju nove drzave ¢lanice vremenski su orocene na godinu, odnosno na
dvije godine, tako da u tom intervalu one podlijezu monitoringu - nadzoru nad
ispunjavanjem preuzetih obaveza. Izvjestaj koji se pripremi na nivou Savjeta
Evrope je javan, tako ¢e posljednji izvjestaj koji je uraden za Srbiju i Crnu
Goru biti ubrzo objavljen.

GENERALNI SEKRETAR

Savjet Evrope ima svog Generalnog sekretara, koji rukovodi u operativnom
smislu radom Savjeta Evrope, stara se i odgovoran je za sprovodenje programa
koje utvrdi Komitet ministara. U rukovodenju radom Savjeta Evrope Generalni
sekretar rukovodi sa 6 direktorata i to su: Direktorat za politicke poslove,
Direktorat za pravne poslove, Direktorat za ljudska prava, Direktorat za socijalnu
koheziju, Direktorat za kulturu, obrazovanje i omladinski program i Direktorat
za administraciju i logistiku. U okviru ovih direktorata takode postoje odredena
odjeljenja, recimo u Pravnom direktoratu postoje odjeljenja koja se bave javnim
pravom, privatnim pravom, krivicnim pravom, lokalnom demokratijom....

KONGRES LOKALNIH | REGIONALNIH VLASTI

I najzad, tu je Kongres lokalnih i regionalnih vlasti, jedan konsultativni organ
u okviru Savjeta Evrope, relativno nov - ustanovljen je 1994. godine. On daje
svoja misljenja Komitetu ministara onda kada ovaj odlucuje o pitanjima koja se
ticu lokalnih i regionalnih vlasti. Kongres takode priprema redovne monitoring
izvjestaje o implementaciji Evropske povelje o lokalnoj samoupravi.

EVROPSKI SUD ZA LJUDSKA PRAVA

Evropski sud za ljudska prava je ustanovljen Evropskom konvencijom o
ljudskim pravima. To je najznacajniji instrument Savjeta Evrope, koji je otvoren
za potpisivanje od 1950. godine i kojim se zapravo formuliSu osnovni principi
i ciljevi ove organizacije. Upravo je ova Konvencija ustanovila i taj specifi¢ni
mehanizam zastite ljudskih prava, kroz Evropski sud o ljudskim pravima, koji
je od 1998. godine organizovan kao stalni sud, direktno dostupan svim licima
kojima su povrijedena prava zagarantovana Konvencijom.



U radu Evropskog suda za ljudska prava ucestvuju sudije i njihovi saradnici,
a sud ima i svoj registar, §to u organizacionom smislu predstavlja struktura
suda. U Evropskom sudu je onoliko sudija koliko je drzava ¢lanica, njih bira
Parlamentarna skupstina sa liste od tri kandidata koje predlaze drzava ¢lanica.
Medutim, iako je predlozen od svoje drzave, sudija u sudu ne zastupa drzavu
u sporovima. On mora biti apsolutno nezavisan i nepristrasan u svome radu.
Evropski sud radi u odborima od tri ¢lana, radi u vije¢ima od sedam ¢lanova,
a po potrebi se saziva i veliko vijece od 17 ¢lanova. Ovaj odbor od tri ¢lana
odlucuje o prihvatljivosti predstavke, vijece od sadam ¢lanova odlucuje o
predmetu i o prihvatljivosti predstavke kada se radi o medudrzavnom sporu.
Vijece od sedam ¢lanova moze delegirati nadleznost velikom vije¢u ukoliko se
dode do zakljucka da bi presudivanje konkretnog predmeta bilo u suprotnosti s
praksom Evropskog suda za ljudska prava ili ukoliko presudivanje odredenih
stvari zahtijeva dodatno tumacenje Konvencije. U tom slucaju delegira se
nadleznost velikom vije¢u, a pod ovim istim uslovima i same stranke mogu
zahtijevati da njihov predmet razmatra veliko vijece sastavljeno od 17 ¢lanova.
Odluke se donose ve¢inom glasova.

Ne moze se svaka predstavka naéi pred Evropskim sudom za ljudska prava,
pa ¢ak ni onda kada je zaista povrijedeno neko pravo koje je Konvencijom
zagarantovano. Da bi se nasla pred sudom, predstavka mora da zadovolji pet
kljucnih uslova:

- ratione persone, odnosi se na licnost koja podnosi predstavku. Predstavku
moze podnijeti samo ono lice (bilo fizicko, pravno ili grupa lica) koje
je direktna Zrtva povrede tog prava zagarantovanog Konvencijom.
Tuzbu, predstavku ne moZze podnijeti neko ko je zabrinut za nekog
drugog kome je neko pravo povrijedeno;

- ratione temporis, odnosi se na rokove koji moraju biti ispoStovani. Da
bi se neka predstavka nasla pred sudom, potrebno je da nije proslo vise
od 6 mjeseci od momenta kada je u okviru domaceg sistema donesena
pravosudna presuda. Postoji u okviru ovog uslova jos jedan rok, koji je
posebno vazan kada se radi o zemljama koje su novije ¢lanice Savjeta
Evrope - s obzirom na to da se drzava ne moze smatrati odgovornom
za ona ¢injenja ili necinjenja koja su se dogodila prije momenta kada
je drzava sebe obavezala da ¢e postupati u skladu s Konvencijom (tj.
drzava ne moZze odgovarati za povrede do kojih je doslo prije ratifikacije
Konvencije);

- ratione loci, odnosi se na ¢injenicu da drzava moze biti odgovorna
samo za one stvari koje se deSavaju u okviru njene jurisdikcije;

- ratione meritae je uslov koji se odnosi na samu sustinu predmeta,
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dakle, predstavka se mora odnositi na povredu nekog od prava koja
su Konvencijom zagarantovana;

- 1najzad, jedan jako vazan proceduralni uslov jeste da su iscrpljena sva

redovna pravna sredstva u okviru domaceg zakonodavstva.

Svi ovi uslovi se veoma Siroko tumace, a ovaj posljednji pogotovo. [zuzeci,
naime, postoje ukoliko je oc¢igledno da bi pravni lijek bio nedjelotvoran ili
ukoliko se prosto radi o neopravdanom odugovlacenju sudskog postupka i gdje
se u nekom razumnom roku ne moze sti¢i do te zadnje instance.

Evropski sud za ljudska prava, kada nade da je neko pravo povrijedeno, i kad
su zadovoljeni svi ovi nabrojani uslovi, donosi presudu ve¢inom glasova, koja
se upucuje drzavi ¢lanici. Ono §to je jako vazno jeste da Evropski sud za ljudska
prava ne moze da ponisti presudu domaceg suda, ne moze da je preinaci, on moze
iskljucivo da konstatuje da je povrijedeno neko od prava koja su Konvencijom
zagarantovana i da nalozi drzavi da u odredenom roku nadoknadi tetu aplikantu.
O izvrSenju presuda se stara Komitet ministara, u stvari, on vrs$i nadzor nad
izvrSenjem, a drzava je ta koja je izvrSava. Tu je recimo interesantno (do tog
podatka sam nedavno dosla) da je Italija najproblematic¢niji clan Savjeta Evrope
po pitanju izvrSenja presuda. Italiji je ¢ak nedavno zaprijeceno isklju¢enjem iz
¢lanstva zbog odugovlacenja izvrSenja presuda ovog suda.

*Za sada ima oko 400 predmeta iz Srbije i Crne Gore - mnogo vise ih je
predato, ali samo 400 je prihvaceno od strane Suda - sporna je Cinjenica da
SiCG jos uvijek nije postavila agenta, a da bi se mogao voditi spor, drzava mora
imati nekoga ko ¢e nju da brani. 1z tog razloga sporovi se jos uvijek ne mogu
procesuirati. Jo§ se ne zna da li ¢e to biti jedan agent, koji ¢e zastupati obje
republike, ili dva agenta, ili kancelarija u kojoj ¢e se agenti smjenjivati od slucaja
do slucaja. Najvise predstavki iz SICG se odnosi na imovinska pitanja.

Izdvojila bih jo$ tri konvencije koje su jako vazne u sistemu ili “pravu”
Savjeta Evrope, a sli¢no Evropskoj konvenciji o ljudskim pravima, imaju sopstveni
mehanizam nadzora njihove primjene. Jedna od njih je Okvirna konvencija za
zaStitu prava pripadnika nacionalnih manjina. Ova Konvencija prije svega
afirmise nediskriminaciju, promociju stvarne jednakosti, razvoj kulture, religije
i jezika nacionalnih manjina, prava na pristup i upotrebu medija i obrazovanje.
Ona takode ima svoj specifican mehanizam nadzora, koji se ostvaruje kroz
Savjetodavni komitet Okvirne konvencije. On prikuplja informacije i to sa tri
izvora:

- drZava, koja 3alje svoje redovne izvjestaje o stanju ljudskih prava u

zemlji

- nevladine organizacije koje se bave pitanjem prava nacionalnih

manjina



- alternativni izvori informacija, koji se opet uglavnom svode na nevladin

sektor.

Kada Savjetodavni komitet prikupi informacije, on moze da zatrazi
dodatne informacije od drzave, moze da posjeti drzavu ¢lanicu, kako bi i sam
na licu mjesta prikupio informacije, formulise Misljenje, ponovo ga Salje
na konsultaciju onima od kojih je informacije dobio - drzavi i nevladinom
sektoru. Kada konsoliduje Misljenje, Salje ga Komitetu ministara, koji donosi
Rezoluciju. Rezolucijom se moZze konstatovati da je stanje nezadovoljavajuce,
a u tom slucaju ona ukazuje i u kojem segmentu drzava treba da djeluje i koje
aktivnosti da preduzme.

Sljedeca veoma vazna konvencija u Savjetu Evrope je Konvencija
o sprecavanju mucenja, neljudskog ili poniZzavajuceg postupanja ili
kaZnjavanja. Mehanizam preko kojeg se ostvaruje kontrola implementacije ove
Konvencije je Komitet za spre¢avanje mucenja, neljudskog ili ponizavajuceg
postupanja ili kaznjavanja. Taj Komitet realizuje posjete zemljama ¢lanicama,
koje mogu biti periodi¢ne, mogu biti po potrebi - ad hoc. Kada su u pitanju
posjete ovog Komiteta, interesantno je da su one po pravilu nenajavljene. Svaka
drzava koja je ratifikovala ovu Konvenciju obavezala se da tom Komitetu pruzi
na uvid sve ¢injenice 24 casa dnevno. Oni mogu do¢i kad hoce, bez najave,
mora im se pruziti prilika da razgovaraju sa svakim licem s kojim Zele da
razgovaraju, da otvore svaki dokument koji zele. Njihove se posjete odnose
na one ustanove u kojima su lica liena slobode, a to nijesu samo zatvori, to su
bolnice, psihijatrijske ustanove i sli¢no. Predstavnici Komiteta su nedavno bili u
Crnoj Gori, u septembru. O njihovoj posjeti naSa kancelarija nije imala nikakve
informacije, dosli su u 6h ujutru u Zavod za izvrSenje krivicnih sankcija. Dok
se zatvorska uprava organizovala, oni su ve¢ usli u samice i u ostale posebne
prostorije koje su njih interesovale. Ostali su tamo sedam dana, a komentari nasih
ljudi iz ZIKS-a su da su uvjereni da su se ti ljudi mjesecima pripremali za posjetu,
jer je nevjerovatno kako su poznavali i predasnje i sadasnje zakonodavstvo, ali
i Citav sistem. Rok da se taj izvjestaj napise je oko tri mjeseca, a onda se Salje
drzavi da ona da svoje komentare. Nakon toga se u toj nekoj konsolidovanoj
varijanti objavljuje uz saglasnost drzave. Drzava moZe da stopira njegovo
objavljivanje, mada ne znam da je bio nekad takav slucaj.

Evropska socijalna povelja je tre¢i, takode veoma vazan instrument
Savjeta Evrope. Ona ima svoj nadzorni mehanizam, koji se ostvaruje kroz
podnosSenje izvjestaja i kroz sistem kolektivnih Zalbi. Evropska socijalna povelja
se bavi prije svega uslovima zaposljavanja (nediskriminacija pri zaposljavanju,
zabrana prinudnog rada, pravo na pravedne uslove rada, na pravi¢nu nadoknadu,
zabrana djecijeg rada). Ona se bavi i pitanjima socijalne kohezije (pravo na
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zdravlje, socijalno obezbjedenje, prava lica ometenih u razvoju...), pitanjima
koja tretiraju jednakost polova, prava djece i slicno. Njen nadzorni mehanizam
sprovodi se prikupljanjem informacija i kroz izrade izvjestaja, koji se dostave
Komitetu ministara, kao i kroz sistem kolektivnih Zalbi, $to znaci da se daje pravo
unijama i sindikatima da se zale Evropskom socijalnom odboru, koji razmatra
prihvatljivost zalbe, zauzima stav i takode obavjeStava Komitet ministara.
Implementacija svih ovih mehanizama spada u nadleznost Komiteta ministara,
koji donosi odluke i o eventualnom iskljucenju drzave iz ¢lanstva.



Dr Jelica Mini¢

POSLJEDICE PROSIRENJA EU
NA ZAPADNI BALKAN

Nasa tema su posljedice prosirenja EU na zapadni Balkan, a djelimi¢no
¢emo obuhvatiti i politiku EU prema novim susjedima. Naime, nakon proSirenja,
EU je dobila nove susjede i ti susjedi nijesu nimalo beznacajni. Politika novog
susjedstva obuhvata Ukrajinu, Moldaviju, Rusiju i Bjelorusiju, a u najnovijim
programima proteze se i na mediteranske zemlje sjeverne Afrike, koje su
pomorski susjed EU i prema kojima je do sada vodena *mediteranska politika’.
Zapravo, mi danas imamo jedan panevropski okvir razmisljanja o buduénosti
EU i to je tema kojom ¢emo se baviti.

Ako se posmatra mapa Evrope, ve¢ina zemalja je ve¢ u EU - Bugarska,
Rumunija, Hrvatska i Turska su zemlje kandidati, a Makedonija je podnijela
zahtjev za dobijanje statusa zemlje-kandidata. EU se pomjerila na istok, ima
nove susjede, i sve viSe zaokruzuje zemlje tzv. zapadnog Balkana. Nakon
ukljucivanja Bugarske i Rumunije, a da ne govorimo o Hrvatskoj i Turskoj,
a mozda 1 Makedoniji, one zemlje zapadnog Balkana koje u tom periodu ne
uspiju da udu u EU biée prosto crna rupa na karti Evrope. Radi se, naravno, o
Srbiji i Crnoj Gori, Bosni i Hercegovini i Albaniji, ali ne treba zanemariti tempo
promjena u ovoj posljednjoj. Potpuno su neuporedive Norveska i Svajcarska,
koje se kod nas Cesto pominju, jer su te dvije zemlje, po raznim osnovama,
visoko integrisane u evropski ekonomski prostor.

Ako se prati i proSirenje NATO saveza, moZze se takode vidjeti Sirina
partnerskih odnosa u koje je danas ukljucena i Rusija. Zemlje istocne Evrope
postajale su sukcesivno ¢lanice NATO-a, a ¢ak je i vecina zemalja zapadnog
Balkana u Partnerstvu za mir, opet s izuzetkom Srbije i Crne Gore i Bosne i
Hercegovine. Tako da su i poznate price - “necemo NATO, ho¢emo savez sa
Rusijom” - potpuno bespredmetne, jer je Rusija danas u velikoj mjeri i vojni
saveznik i veoma znacajan ekonomski partner EU.

Dakle, nasa situacija je danas najbolje prikazana na priloZenoj tabeli.
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Moze se uporediti koliko su po raznim fazama odmakle ostale zemlje
zapadnog Balkana u procesu priblizavanja EU. Imamo Hrvatsku koja je Cetiri
koraka ispred SCG, pa Makedoniju koja je tri koraka ispred SCG, i Albaniju i
BiH koje su po korak ispred SCG. U institucionalnom pogledu, SCG je, nazalost,
tamo gdje je bila i 2000. godine. Prvi ozbiljan ugovor sa EU, koji je upravo
zakljuCen, jeste Ugovor o tekstilu. To je i prvi pravi institucionalni aranzman,
ugovorni aranzman, koji imamo (za sada samo Srbija) sa EU. Nase medusobne
odnose uglavnom predstavljaju unilateralne mjere EU prema nama, i odnose
sa u prvom redu na liberalizaciju trgovine. Radi se o posebnim jednostranim
trgovinskim preferencijalima EU.

Dakle, stupili smo u prvi ugovorni odnos sa EU, ali to nije Sporazum o
stabilizaciji i asocijaciji koji ima Makedonija, s upuc¢enim zatjevom za dobijanje
statusa kandidata. Mi nemamo ni Studiju izvodljivosti o pocetku pregovora sa
EU i o potpisivanju sporazuma o stabilizaciji i asocijaciji, koju imaju Albanija i
BiH, uz ispunjavanje zadatih uslova, tako da je SCG apsolutno na zacelju procesa
priblizavanja EU, tj. procesa pridruZivanja, odnosno u¢lanjivanja u EU.

Suoceni smo s promijenjenom konstelacijom u Evropi. Imamo novu rundu
prosirenja EU, koja povecéava broj ¢lanica sa 15 na 25. Teritorija se povecava
za viSe od 20%, sa 3,3 na 4 miliona km?, a to ima vrlo vazne infrastrukturne
implikacije, posebno na prostorno planiranje u Evropi. Zemlje isto¢ne Evrope



imaju dinamicne stope rasta, viSe stope rasta nego zemlje zapadne Evrope,
tako da se o¢ekuje da ¢e uclanjivanjem ovih 10 novih ¢lanica EU dobiti novi
razvojni impuls. Ocekuju se dalja velika ulaganja u infrastrukturu novih ¢lanica,
koja je jos uvijek nedovoljna, pogotovo sa stanovista predvidenog razvoja
transevropskih infrastrukturnih mreza. Tu su i velika ulaganja u energetski
sektor, saobracajni sektor, telekomunikacije i to je svakako jedan od znacajnih
aspekata priklju¢ivanja novih zemalja EU.

EU se nakon prijema 10 novih ¢lanica granici na 3700 km sa svojim “novim
susjedima’ u Evropi, $to ima bezbjednosne, migracijske, ekoloske, kao i aspekte
borbe protiv organizovanog kriminala. Zbog svega toga, razvijanje jedne slozene
politike prema novim susjedima ima vrlo znacajne aspekte, pored ekonomskih
i ove druge, prije svega bezbjednosne. To se moglo vidjeti i u kontekstu
zbivanja oko izbora u Ukrajini. Oni su za EU imali veliki znacaj, pa je doslo do
zaoStravanja odnosa izmedu EU i Rusije, ali i do njihovog izgladivanja nakon
novog preispitivanja brojnih zajednickih interesa. Ti bezbjednosni, migracijski,
ekoloski aspekti i borba protiv organizovanog kriminala predstavljaju vrlo vazan
faktor u odnosima s novim susjedima.

Stanovnistvo proSirene EU se povecava za gotovo 20% - sa 370 na 440
miliona stanovnika - povecava se trziste, ponuda radne snage i socijalni troskovi.
To su glavni aspekti koji su vezani za povecanje broja stanovnika EU.

Medutim, ukupni BDP 10 novih ¢lanica manji je od 5% BDP 15 sadasnjih
¢lanica EU, a Rumunija, takode zemlja kandidat za ¢lanstvo, ima BDP per capita
koji je samo 25% prosjeka u 15 ¢lanica EU. Razvojni jaz koji postoji izmedu
dosadasnjih ¢lanica EU i novih ¢lanica, a pogotovo u odnosu na kandidate za
¢lanstvo, veoma je veliki.

Kakva je politika EU nakon proSirenja prema zapadnom Balkanu i tzv.
novim susjedima? Do kakvih je promjena doslo?

1. Evropska arhitektura se nalazi u procesu redefinisanja. Meduvladina

konvencija je rijesila buduc¢e ustavno uredenje EU, donijet je novi
Ustav, s posebnim naglaskom na organizovanje upravljacke strukture
i sistem odlucivanja. Tu su unijete mnoge znacajne inovacije i EU sada
po prvi put dobija Ustav i prvi put postaje pravni entitet. Ima brojne
odlike jedne nove drzave.

2. EU ojacava svoju zajednic¢ku spoljnu i bezbjednosnu politiku i evropsku

bezbjednosnu i odbrambenu politiku.

3. EU definiSe politiku prema ,”novim susjedima‘. To je tjesnja saradnja u

povecanom broju domena, ali EU nije dala jasnu perspektivu pristupanja
Rusiji, Ukrajini, Bjelorusiji i Moldaviji (poseban se naglasak stavlja
na Ukrajinu 1 Moldaviju, koje ispoljavaju aspiracije za ¢lanstvo u
EU). Mora se imati u vidu da je osnivackim aktima Evropske unije
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predvideno da svaka evropska zemlja koja ispuni neophodne uslove
moze postati zemlja ¢lanica EU. Sansa za ove zemlje nije zatvorena,
ali nije izrazena eksplicitna spremnost Evropske unije da ove zemlje
postanu ¢lanice, za razliku od zemalja zapadnog Balkana, kojima je
upucena sasvim jasna poruka, na Solunskom samitu Evropska Unija i
zapadni Balkan, da su videne kao buduce ¢lanice EU.

Organizacije kao $to su NATO, OEBS i Savjet Evrope imaju niZi stepen
uslovljavanja od EU i manju odgovornost. Kriterijumi za ulazak su umjereni
i manje zahtjevni u poredenju sa EU, ali pomazu evropsku integraciju
zemljama zapadnog Balkana i predstavljaju u tom pogledu komplementaran
proces. Ukljuéivanje u ove organizacije ¢ini pripremne korake za evropsku
integraciju.

Zapadni Balkan pokazuje zaostajanje u ostvarivanju stabilizacije i tranzicije.
S ulaskom Rumunije i Bugarske u EU, i sve izvjesnije Hrvatske i Turske, zapadni
Balkan ostaje enklava sa oko 18 miliona stanovnika. U raznim akademskim
krugovima i u raspravama koje ukljucuju zvani¢nike EU, Hrvatska se sve manje
tretira kao zapadni Balkan, jer je ona zemlja kandidat, pa zapadni Balkan sada
ostaje BiH, SiCG, Makedonija i Albanija - kao tzv. problemati¢ne drzave.

Kosovski rat 1999. godine doveo je do redefinisanja evropske agende za
region i do ukljucivanja Rumunije i Bugarske u kategoriju zemalja kandidata.
Ove dvije zemlje su se tokom ovog rata pokazala kao strateski veoma vazne,
bile su veoma kooperativne i dobijanje statusa kandidata je na izvjestan nacin
kolateralna dobit. Kosovski rat je, takode, otvorio perspektivu integracije u
EU, koja treba da pomogne stabilizaciji, transformaciji i regionalnoj integraciji
zapadnog Balkana. Naime, tek s intervencijom NATO-a pokazalo se koliko
bezbjednosno Citava Evropa zavisi od zapadnog Balkana i to je ono §to je nas
stavilo na mnogo viSe mjesto u rangiranju prioriteta Evropske unije.

Pred kraj NATO intervencije osmisljen je Pakt za stabilnost u jugoisto¢noj
Evropi. Njegov bitni cilj je bio stabilizacija i regionalna integracija zapadnog
Balkana. Takode, lansiran je proces stabilizacije i pridruzivanja, tj. integracija
u EU, koji je postao stub politike EU na zapadnom Balkanu. Do tada, za zemlje
regiona EU je imala tzv. regionalni pristup. Prvo se pokusavao zaustaviti rat, zatim
je na neki nacin trebalo srediti posljedice rata i tek nakon NATO intervencije
i rata na Kosovu proces stabilizacije i pridruzivanja je projektovan kao novi
mehanizam koji treba da posluzi integraciji ovih zemalja u EU.

Zapadni Balkan postaje prvenstveno evropski problem i iziskuje evropsko
rjesenje za svoje teSkoce. Za Evropsku uniju je prioritet stabilizacija susjednih
zemalja, jer mi smo sada susjedne zemlje, a priklju¢ivanjem Bugarske i Rumunije
prakti¢no sve zemlje zapadnog Balkana se granice sa ¢lanicama EU.

Zapadni Balkan zaostaje. Nivo i intenzitet pomoci i sama privla¢na mo¢
evropske integracije su bili kljucni faktori u procesu tranzicije ka demokratiji i



trzisnoj ekonomiji u svim postkomunistickim zemljama. Drugim rije¢ima, ono
$to mi prolazimo danas u odnosu na EU svi drugi su ve¢ prosli. Kada se insistira
na nasoj posebnosti i na naSim ograni¢enim mogucénostima da ispunjavamo
uslove, to je dosta tanak argument, jer, ako su svi drugi to mogli da savladaju,
nema dovoljno dobrog objasnjenja zasto to ne bismo mogli i mi.

Ipak, jak upliv EU u vodenju reformskih procesa i odgovaraju¢a pomoc, u
uslovima slabih drzava na zapadnom Balkanu, mogu dovesti do pojave problema
nedovoljnog absorpcionog kapaciteta. Na primjer, imamo slucaj Makedonije
koja je pravno i institucionalno napredovala ka EU, a onda su izbili unutra$nji
sukobi. Kao $to je poznato, EU je to vrlo brzo presjekla. Ipak, sama ¢injenica
da je Makedonija pravno-institucionalne aspekte integracije relativno uspjesno
savladivala nije je samo po sebi spasio od unutrasnjih sukoba. Dakle, evropska
integracija jeste okvir i putanja, ali ne neizbjezno i u svakom trenutku lijek za
sve.

U mnostvu politika koje moraju da artikuliSu zemlje zapadnog Balkana
odnos izmedu uslova koje postavlja EU i koristi koje ove zemlje dobijaju je
Cesto irelevantan i kontraproduktivan. Znaci, neophodno je svojevrsno fino
podesavanje i EU to upravo i radi. Za pojedine grupe zemalja razvijaju se
posebne grupe instrumenata. Ti instrumenti se pakuju za svaku vrstu zemalja na
poseban nacin, ali politika se vodi prema ¢itavoj grupi jedinstveno. Ipak, prema
svakoj zemlji politika EU se podeSava po potrebi. U tom smislu EU pokazuje
ogromnu institucionalnu inovativnost i veliku fleksibilnost. To ne znaci da je
njena politika idealna, da ona u svakom trenutku upravlja ovim procesom na
jedan idealan nacin. Sjetimo se i ekscesnih situacija kao $to je bila korupcijska
afera vezana za pomo¢ EU Bosni, koja je dovela do promjene kompletnog sastava
Evropske komisije. Evropska unija je upravo zato formirala Evropsku agenciju
za rekonstrukciju, da bi, u trenutku kada su se za njenu pomoc¢ kvalifikovale 1
ostale zemlje zapadnog Balkana, imala kvalitetniji monitoring. Ipak, EU pokazuje
ogromno strpljenje, dobru volju i spremnost da se prilagodava.

Djelotvornost uloge EU kao poluge internih promjena u zemljama zapadnog
Balkana, koje se spolja induciraju, zavisi od kredibiliteta EU i jasne perspektive
integracije, a sve to opet zavisi od postavljanja jasnih normi i uslova za ulazak
u ¢lanstvo. S jedne strane EU mora biti konsekventna, jer ako bude suvise
fleksibilna gubi kredibilitet. Ta granica izmedu fleksibilnosti i kredibiliteta i za
samu EU je pomalo rizi¢na. Imamo Evropsku komisiju, koja je spremna da ide
mnogo brze i da bude mnogo fleksibilnija, a s druge strane je Savjet ministara,
koji malo koci Citav proces. I u samoj Komisiji imamo nezadovoljstvo zbog
kocnice koju predstavlja Savjet ministara.

Konsolidacija pluralisticke demokratije i civilnog drustva, izgradnja trziSne
privrede i djelotvorne drzavne institucije i dalje su preduslovi bez kojih nema
integracije u EU. To su takozvani Kopenhaski kriterijumi i to je jednostavno nesto
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ispod ¢ega EU neée i¢i. Stavise, moze se oekivati da nakon prijema 10 novih
¢lanica Evropska unija poostri rezim uslovljavanja za zemlje kandidate.

Tek poslije odredenog nivoa tranzicije moze se dobro definisati okvir evropske
integracije i na djelotvoran nacin se voditi politika reformi. Da uzmemo primjer
Albanije - ona nema ovu vrstu problema koje imaju SiCG, Makedonija i BiH,
ali jos uvijek nije na onom nivou tranzicije koji je ¢ini sposobnom da ispuni sve
neophodne uslove kvalifikacije za jedan ubrzan proces integracija u Evropsku
uniju. Citav region je za EU ekonomski irelevantan. On je danas prije svega
znacajan iz bezbjednosnih razloga (ne samo u vojnom smislu, ve¢ i u smislu
borbe protiv organizovanog kriminala, ilegalne migracije itd.). Evropska unija
moze napraviti odredene ustupke zbog nekog naglasenog politickog rezona.
Svojevremeno, juznoevropske zemlje - Gréka, Portugalija i Spanija - dobile
su zeleno svjetlo za ¢lanstvo u EU, prvenstveno iz politickih razloga. Dat im
je 1 odredeni vremenski period da se pripreme za ¢lanstvo, kao i danasnjim
novim Clanicama. Tada su bile nestabilne zemlje, koje su se tek oslobodile
od svojih autoritarnih rezima, a imale su strateski vazan polozaj sa stanovista
bezbjednosti EU. To je bilo dovoljno jak razlog da EU donese ovu prije svega
politicku odluku i da prihvati ekonomski veoma visoku cijenu za integraciju
ovih zemalja u EU.

Dakle, Evropska unija nije samo jedna tvorevina Cisto ekonomskog karaktera.
To je jedinstveni slucaj tzv. jurisdikcijske integracije ogromnih razmjera, po
svim osnovama. Po prvi put imamo slucaj da se jedna svojevrsna imperija stvara
na dobrovoljan nacin, dogovorom i dobrovoljnim prisajedinjenjem suverenih
zemalja jednoj supranacionalnoj tvorevini.

S druge strane, u slucaju zemalja zapadnog Balkana, integracija u EU
je Cesto samo politicki slogan nacionalnih elita, bez povezanosti s doma¢im
reformskim naporima, ili je prosto simulacija bez pravih efekata.

Koje su dileme Evropske unije oko zapadnog Balkana?

1. Prvi skup problema koji se postavljaju u pozicioniranju regiona su

strukturno nasljede i opsta konstelacija.

U poredenju sa centralnoevropskim zemljama, koje su imale vise od 10
godina stabilne tranzicije, zemlje zapadnog Balkana su imale 10 godina etnic¢kih
konflikata i nestabilnosti.

Region karakteriSu slabe drzave, slabo civilno drustvo, pretjerano mijeSanje
politike u privredu, slaba ekonomska modernizacija.

Prisutni su makroekonomski deficiti, zavisnost od spoljne pomo¢i, visoka
nezaposljenost, niska direktna strana ulaganja. Zbog svega toga, ne mogu se na
adekvatan nacin koristiti prednosti koje pruza proces stabilizacije i pridruzivanja,
jer su one prije svega u oblasti trgovine i investicija. Nasa zemlja, tokom ove



cetiri godine nakon politickih promjena i nakon stupanja u jednu redovnu
komunikaciju sa EU, nije bila u stanju da u punoj mjeri iskoristi trgovinske
preferencijale koje smo dobili. Godinama nijesmo bili u stanju da imenujemo
odgovarajuce fito-sanitarne institucije koje bi ovjeravale ispravnost proizvoda u
izvozu mesa i mlije¢nih proizvoda, koje je EU dozvoljavala. Mi nekoliko godina
nijesmo bili u stanju da takve veterinarske stanice imenujemo, osposobimo i
dobijemo sertifikate Evropske unije.

Politika harmonizacije sa EU moze u ovoj fazi ugroziti reformske procese u
manje razvijenim privredama i slabim drzavama zapadnog Balkana. Cinjenica je
da smo mi nakon prvog talasa liberalizacije 2000. godine imali jedan novi talas
liberalizacije trgovine prema EU, za koji u stvari nijesmo imali odgovarajucu
snagu i kapacitet, tako da je donoSenje tih mjera liberalizacije zapravo ojacalo
uvozni lobi u nasoj zemlji umjesto da se radi na tome da se osnazi izvozni
lobi.

2. Drugi problem je naglasena regionalna heterogenost.

Ova heterogenost je prisutna u oblasti stvaranja nacije i drzave, u druStveno-
ekonomskoj tranziciji i socijalnoj i politickoj transformaciji.

Mi smo jedan mali fragmentirani i heterogeni prostor, koji namece da
regionalna saradnja prethodi i da se odvija paralelno s procesom evropske
integracije zapadnog Balkana, a ne da nastupa kao posljedica integracije.

To znaci, sa stanovista evropskih integracija, da je jedan od klju¢nih
uslova osnazivanje regionalne saradnje. Ovih dana smo potpisali jedan pravni
akt kojim se obavezujemo na stvaranje zajednickog energetskog trzista u
jugoistocnoj Evropi, a krajem prosle godine smo zavrsili proces potpisivanja
Ugovora o slobodnoj trgovini i to sve zemlje zapadnog Balkana medusobno i
sve zemlje s Rumunijom i Bugarskom. Ve¢ imamo jedan prostor na kojem treba
da profunkcioni$e zajednicko energetsko trziste, imamo zonu koja bi trebalo
da se pretvori u zonu slobodne trgovine i odnedavno se na prostoru zapadnog
Balkana, u saradnji s Rumunijom i Bugarskom, primjenjuje regionalni projekat
razvoja transportne infrastrukture, i to svih oblika transporta, ¢ime se pravi
prikljucak na transevropske infrastrukturne mreze u pomenutim oblastima.
Postoji pritisak EU da se i sektor telekomunikacija otvori, demonopolise, i da
se ukljuci u transevropsku mrezu, tako da u trenutku kada nase zemlje budu
spremne za evropsku integraciju mi ¢emo, preko infrastrukture, ve¢ biti u
postoje¢im mrezama EU. To i jeste rezultat nastojanja EU da se region sektorski,
a 1 kapilarno - preko stvaranja evro-regija i odgovarajuc¢ih prekograni¢nih
programa razvoja - integrise u EU.
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3. Treci problem, koji karakterise Citav region, odnosi se na produzeno

trajanje procesa integracije.

Spoljne ocjene su da ¢e za ve¢inu zemalja zapadnog Balkana put ka EU biti
dug i tezak. Ocekuje se da ¢e izmedu ulaska prve i posljednje zemlje regiona
u EU prote¢i oko 10 godina.

Na zapadnom Balkanu treba vise racunati na opredjeljenje za integraciju nego
na brzo ispunjenje kriterijuma iz Kopenhagena. Kod nas je jako veliki procenat
stanovni$tva za evropsku integraciju zemlje, ali naSe politicke i administrativne
strukture u ovom trenutku nijesu dorasle aspiracijama gradana.

U narednom periodu se ne treba previSe oslanjati na primjenu acquis
communautaire, ve¢ prije na dozirano uvodenje Cetiri slobode, narocito na
poseban vizni rezim za zapadni Balkan, koji moze predstavljati veliki podstica;.
Nasa zemlja se u pogledu usluga, roba i kapitala u velikoj mjeri otvorila, ali
nema one cetvrte slobode - kretanja ljudi. To ne moze biti stabilan proces bez
mogucénosti da oni koji treba da jednog dana udu u EU dobiju Sansu i da je
vide. Studentska unija Srbije je izvrSila jedno istrazivanje medu studentima i
ispostavilo se da je samo 30% studenata u Srbiji ikada prekoracilo granicu. Vizni
rezim je ogromno ekonomsko, socijalno i motivaciono ogranicenje. Studenti
su to istrazivanje u septembru 2004. predocili Evropskoj komisiji, razgovarali
s njenim visokim predstavnicima i komesarima, s uglednim zvani¢nicima
Evropske unije. Insistirali su na razgovorima o viznom rezimu i trazili njegovu
liberalizaciju za sve mlade u regionu. Predocili su posljedice zatvorenosti - da
to rada etnicku netrpeljivost i svojevrsni autizam. Novi komesar za prosirenje
EU, Oli Ren, nalozio je Direktoratu za unutrasnje poslove i pravosude da se
nade nacin kako da se olaksa vizni rezim za mlade, posebno za studente. Vazno
je napomenuti i da je EU otvorila niz programa prema zemljama zapadnog
Balkana, neki od tih programa su upravo programi za mlade, a ako mladi ne
mogu da putuju, ti se programi ne mogu primijeniti.

Treba obogatiti pristup u procesu stabilizacije i pridruzivanja s odredenim
nivoima za zapadni Balkan. Preporucuje se da se formuliSu dostizne etape
za reformske ciljeve: u oblasti unutras$njih poslova i pravosuda i Sengenskih
kriterijuma, unutrasnje i spoljne bezbjednosti, trgovinske i privredne integracije,
s posebnim naglaskom na ukljucivanje zapadnog Balkana u panevropske
transportne koridore, energetske mreze, programe zastite prirodne sredine,
obrazovne programe EU, parlamentarnu saradnju, politicku saradnju i
zajednicko nastupanje u oblasti zajednicke spoljne i bezbjednosne politike
i evropske bezbjednosne i odbrambene politike. Mi smo u Solunu prihvatili
obavezu da se pridruzujemo EU kod nastupanja u Ujedinjenim nacijama i dr. i
nasa je zemlja ve¢ u nekoliko navrata to i ucinila. U Solunu, neposredno prije
Samita, potpisali smo i jedan dokument, kojim se prakticno obavezujemo da



pristupimo Evropskom zajedni¢kom razvojno-istrazivackom prostoru. EU u
nekim domenima ve¢ vodi panevropsku politiku i otvorena je za stru¢njake u
raznim oblastima, porijeklom cak i iz tzv. novih susjeda. Tu nema teskoc¢a za
kretanje odredenih kategorija migranata.

Postoji saglasnost da za zapadni Balkan ne bi trebalo utvrditi precizne rokove,
ve¢ integracija treba da ide prema ostvarenom uspjehu svake pojedinacne zemlje
u ispunjavanju kriterijuma za stabilizaciju i pridruzivanje. Slucajevi Hrvatske
i Makedonije upravo to i pokazuju.

Za one koji najviSe kasne (BiH i Kosovo) predvida se nizi nivo
kondicionalnosti, ali i ostvarenih pogodnosti. To znaci da oni ne bi trebalo
da budu iskljuceni iz procesa evropske integracije, ali ni da im ostvarene
pogodnosti ne budu identi¢ne s pogodnostima onih koji zahtijevane kriterijume
u potpunosti ispunjavaju.

Danas se suoCavamo s jednom realnom situacijom viseslojne Evrope.
Ocekivanja evropskih zemalja izvan EU premasuju apsorpcionu mo¢ i kapacitet
strateskog osmisljavanja u samoj EU, koji se formira s odredenom vremenskom
zadrS$kom u odnosu na promjenu konstelacija. U trenutku proSirivanja s 10 novih
¢lanica, EU mora istovremeno po prvi put da osmisljava svoju panevropsku
strategiju.

Da bi zadovoljila razli¢ite aspiracije svojih novih susjeda, EU osmiSljava
svoju viseslojnu politiku prema razli¢itim grupama zemalja:

e nakon ulaska 10 novih ¢lanica u EU sljedece su zemlje kandidati za

¢lanstvo: Rumunija, Bugarska, Turska i Hrvatska

e slijede zemlje zapadnog Balkana, koje prethodno treba da potpisu

sporazume o stabilizaciji i pridruzivanju (za sada taj sporazum imaju
samo Hrvatska i Makedonija).

Od brzine kojom zemlje zapadnog Balkana budu napredovale ka statusu
kandidata zavisi¢e njihov pristup povecanju pomo¢i. Za sada je interes za
zapadni Balkan jo$ uvijek prvenstveno bezbjednost i stabilnost, a zatim saradnja
i spremnost da se pomogne procesu tranzicije.

Princip otvorenosti EU za nove Clanice vazi jo§ od Rimskih ugovora, ali
zavisno od ispunjavanja uslova za ¢lanstvo. Od visine aspiracija i stepena
priblizavanja EU zavisi i njena uklju¢enost u unutrasnje procese u partnerskim
zemljama i nivo pracenja procesa prilagodavanja (monitoring).

Od jednosmjerne i jednoslojne strategije EU u Evropi, uvodi se novi princip
viseslojne strategije i diferenciranog pristupa.

Proces stabilizacije i pridruzivanja je rezultat neuspjeha dosada$njih
programa pomo¢i, koji su bili isprobani i koji su se pokazali kao nedovoljno
adekvatni. Intervencija NATO je ubrzala proces donosenja odluke — postavio
se izazov za EU: kako smiriti i urediti zapadni Balkan. Proces stabilizacije i
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pridruzivanja je jedna nova komponenta politike EU, jer dugoro¢ni program
pune integracije pet zemalja jo$ nije konsolidovan.

Na kraju, mi smo bili tre¢i veliki geopoliticki izazov za EU u posljednjih
10 godina:

e EU je bila suocena s raspadom isto¢nog bloka, to je bio svojevrsni
bezbjednosni Sok, pa je EU morala prvo da rjeSava taj problem, jer su
neposredni susjedi bili prioritet: Poljska, Ceska, Madarska, Slovacka
i balticke zemlje;

e raspad Sovjetskog Saveza, $to je u sustini bila svojevrsna tempirana
bomba. Ima dosta onih koji vjeruju da je ono Sto se deSavalo na Balkanu
bio jedan pilot projekt, koji je pokazivao Sta je moglo da se desi da
je Sovjetski Savez poceo nasilno da se raspada. Bivsa Jugoslavija je
odigrala, u istorijskom smislu, ulogu faktora odvracanja i zastrasivanja,
prije aktiviranja potencijalno sli¢nog scenarija u bivsem Sovjetskom
Savezu. Kada razgovarate na tu temu s ruskim sagovornicima i pitate
da li je slucaj zapadnog Balkana pomogao da se Sovjetski Savez ne
raspadne nasilnim putem, oni kazu:’Naravno da jeste™;

e permanentne krize i konflikti i fragmentacija Jugoslavije bili su tek na
treCem mjestu po znacaju za evropsku bezbjednost.

Isto¢ni blok vise definitivno ne postoji, raspad Sovjetskog Saveza se odigrao
mirnim putem, a mi smo sada, kao zapadni Balkan, izbili na prvo mjesto na
evropskoj rang listi prioriteta. Iza nas su sada novi susjedi. To je jedna potpuno
nova situacija i ona definiSe dalju politiku prosirenja Evropske unije.



Mr Zoran Stojiljkovié¢

SOCIJALNI DIJALOG I PUT KA EVROPSKIM
INTEGRACIJAMA

1.STA JE SOCIJALNI DIJALOG

U posljednje dvije-tri godine, u javnim raspravama i polemikama, u sve
¢eS¢oj upotrebi je pojam socijalnog dijaloga. Socijalni dijalog tako ulazi u red
masovno rabljenih, pomalo pomodnih termina, koji — bez prethodno odredenog
znacenja i1 sadrzajnog okvira, mogu biti predmet svakovrsnih manipulacija i
(zlo)upotreba.

Socijalni dijalog predstavlja mehanizam i institucionalni okvir u kome
predstavnici Vlade i socijalnih partnera — reprezentativnih sindikata i unija
poslodavaca, kroz razmjenu misljenja i suceljavanje argumenata, nastoje da
priblize i usaglase stavove i uspostave stanje socijalnog mira i kohezije.

Predmet socijalnog dijaloga Cine ukupna ekonomska i socijalna politika,
prijedlozi zakona iz oblasti radnog i socijalnog zakonodavstva, proces privatizacije
i njegovi socijalni efekti, politika zarada i kolektivno pregovaranje, kao i
prevencija i regulisanje konflikata i sva druga pitanja od interesa za zaposljene
i njihove sindikate i poslodavce.

Svrha vodenja socijalnog dijaloga je postizanje kompromisa — socijalnog
pakta o sadrzaju, dinamici i socijalnoj cijeni ekonomskih i drustvenih promjena.
Osnovni argument u prilog institucionalizovanog i razvijenog socijalnog dijaloga
i dogovora je sama Cinjenica da su zemlje i1 vlade, orijentisane na donosenje i
usvajanje socijalnog pakta, uspjele da smanje tenzije i konflikte i odrze stanje
socijalne kohezije. Istovremeno, uspijevajuci da stabilizuju socijalne odnose,
one su, komparativno posmatrano, ostvarile i bolje ekonomske i razvojne efekte
(Scharrenbroich, 2002, 25-26).

Logika i smisao socijalnog dijaloga

U osnovi uspjesnog socijalnog dijaloga zapravo stoji potreba uspostavljanja
socijalnog partnerstva za demokratske promjene i razvoj, svijest “da smo svi na
istom brodu”, odnosno da postoji, uz velike razlike, zona zajednickog interesa
da se dode do stabilnog i dinami¢nog privrednog i drusStvenog razvoja.
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Prvu, temeljnu osnovu socijalnog dijaloga €ini prihvatanje logike konfliktnog
socijalnog partnerstva, odnosno ideologije drustvenog zajednistva kojom
se negira razumijevanje industrijskih odnosa kao igre nultog zbira u kojoj
“pobjednik dobija sve”.

Njenu drugu, operacionalizujucu ravan ¢ine Sire ili uZe primijenjeni elementi
neokorporativizma, sa njegova dva razlicita, ali komplementarna znacenja. Prvo
znacenje ¢ini opredjeljenje za ukljucivanje klju¢nih interesnih grupa u proces
formiranja politike, odnosno za logiku harmonizacije i uskladivanje drustvenih
procesa i odnosa. Drugo, stav da interesne skupine treba da budu organizovane u
mali broj specijalizovanih, relativno brojnih i hijerarhijski, na nacionalnom planu
dobro organizovanih organizacija, koje raspolazu dovoljno reprezentativnom
pregovarackom mo¢i i kapacitetima za donoSenje i realizovanje odluka. Time
se logika demokratskog korporativizma jasno razlikuje od totalitarnog pravila:
jedan narod, partija, sindikat i organizacija poslodavaca, ali i od nekoordiniranog,
kompetitivnog i razmrvljenog pluralizma interesnih grupa.

Najzad, princip usaglasavanja polaznih pozicija i odlucivanje konsenzusom
socijalni dijalog ¢ini elementom Sireg, participativnog i konsenzualnog modela
i razumijevanja demokratije (Lajphart, 2003, 191-192).

Razli¢iti koncepti i modeli

Prakti¢no, socijalni dijalog je idejni konstrukt — Siroki, zbirni pojam koji
pokriva veoma razliCite prakse, forme i sadrzaje dijaloga i pregovora dva
(bipartitni), tri (tripartitni) ili viSe (multipartitni) aketra, vodenih s ciljem da
se postizanjem dogovora — stanja socijalnog mira i kohezije - izbjegnu, ili bar
redukuju, troskovi razornih socijalnih konflikata.

Primjera radi, ucesc¢e zaposljenih u odlucivanju o organizaciji radnog procesa,
uslovima rada, zaradama i, u slucaju da su (manjinski) akcionari, raspodjeli
profita, moZe imati znacajno mobilizacijsko 1 integrativno djejstvo. Zato forme
bipartitnog socijalnog dijaloga, poput ucesca zaposljenih u radu konsultativnih i
upravnih organa, kao i praksa kolektivnog pregovaranja i sklapanja kolektivnih
ugovora izmedu poslodavaca i njihovih unija i reprezentativnih sindikata,
zaista mogu biti razvojno cjelishodne i voditi uspostavljanju socijalnog mira
i kohezije.

Tripartitni socijalni dijalog u koji su, pored predstavnika reprezentativnih
sindikata i asocijacija poslodavaca, ukljuceni i predstavnici vlasti na
odgovaraju¢im nivoima drzavne organizacije (ukljucujuéi i medunarodne
organizacije poput MOR-a i nadnacionalne regionalne integracije) omogucuje
i participaciju i ukljucenost socijalnih partnera u kreiranje normativnog okvira
i operativne ekonomske i socijalne politike.



Logika ukljucivanja drzave u socijalni dijalog leZi u ¢injenici da se ona
javlja u visestrukoj ulozi medijatora i regulatora dijaloga ali i u funkcijama
javnog preduzetnika i velikog narucioca dobara 1 usluga, njegovog “vise nego
ravnopravnog” ucesnika.

Drzavne vlasti kroz tripartitni socijalni dijalog i konsenzus, posebno ako su
na odgovarajuci nacin, kroz proces konsultovanja, u njega ukljuceni i davaoci
1 korisnici socijalnih usluga, mogu kreirati uravnotezenu razvojnu i socijalnu
politiku. Njome se izbjegavaju rizici od krize (nedovoljne) akumulacije, na
jednoj, 1 krize legitimnosti i socijalne podrske, na drugoj strani.

Argumenti i scenariji koji govore u prilog uspostavljanja socijalnog dijaloga
baziraju se, dakle, na temeljnoj pretpostavci postojanja volje za dijalogom i
dogovorom, odnosno uspostavljanjem relativne ravnoteze snaga ucesnika koja
onemogucuje nametanje jednostranih rjesenja.

Dijaloska kultura i dominantan tolerantan pregovaracki stil, odnosno
“umijeée empatije” - uzivljavanja u vrijednosti i interesnu logiku druge
strane, uz raspolaganje ucesnika resursima za primjenu strategije uzvracanja
na pozitivne ili negativne poteze drugih, pretpostavka su svakog uspjesnog
dijaloga. Na drugoj strani, disbalans mo¢i, autoritarizam i “igra na trenutni
jednostrani dobitak”, koja ukljucuje i “pristrasna pravila igre”, negiraju sam
pojam i logiku socijalnog dijaloga.

Socijalni dijalog, dakle, mozZe biti, u logici drustvenog neokorporativizma,
formalizovan, institucionalizovan, centralizovan — podignut na nacionalni i
na regionalni nivo, i relativno sveobuhvatan, odnosno sadrzajno uklju¢un u
tripartitne i multipartitne dogovore o cjelini razvojne, ekonomske i socijalne
politike.

Na drugoj strani, neoliberalna paradigma, krajnje rezervisana prema
svakoj regulaciji izvan, i pored trziSnih mehanizama i logike, socijalni dijalog
uglavnom svodi na dobrovoljan, autonoman ¢in tek povremenih neformalnih
i decentralizovanih kontakata i pregovora poslodavaca i sindikata, suzen na
sferu uslova rada i minimalnih socijalnih standarda.

Liberali se zalazu za “minimalnu” i “neutralnu” drzavu, tj. za drzavu
koja iskljucuje svaku redistributivnu strategiju i mjere, izuzev elementarne
brige za najsiromasnije. Koncept “legalne demokratije” podrazumijeva jasno
smanjenje birokratske regulacije, redukovanje uloge i uticaja interesnih grupa i
kolektivizma svake vrste. Da se radi, prije svega, o udaru na pozicije sindikata,
jasno govore raSireni zahtjevi za §to manje mijeSanja u ekonomiju, Sirenje
logike trzista bez ikakvih ogranicenja, ¢ak i na, ipak specificno i bar u izvjesnoj
mjeri nefleksibilno, trzi$te radne snage — na zahtjev za deregulaciju, slobodu
ugovaranja i potiskivanje korporativnih aranzmana (Hajek, 1998, 231-245).
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2. NORME | STANDARDI MEDUNARODNE ORGANIZACIJE RADA

Medunarodna organizacija rada (MOR), kao specijalizovana agencija OUN,
jedina je struktura “na svjetskom nivou” koja ima tripartitni sastav. Jedan od
njenih osnovnih ciljeva je da unapreduje tripartitnu saradnju na nacionalnom i
na medunarodnom planu. To je razlog $to ona svake godine donosi razne norme,
standarde, konvencije, preporuke i rezolucije.

Medu brojnim pravnim instrumentima koje je usvojila Medunarodna
organizacija rada, od posebnog znacaja za socijalni dijalog su Preporuka broj 113
iz 1960. godine, o konsultacijama (konsultacije u okviru industrije i konsultacije
na nacionalnom nivou), Konvencija broj 144 iz 1967. godine, o tripartitnim
konsultacijama (medunarodni radni standardi) i prateca Preporuka broj 152,
kao 1 Rezolucija Medunarodne organizacije rada iz 1996. godine o tripartitnim
konsultacijama na nacionalnom nivou o ekonomskoj i socijalnoj politici.

Preporuka broj 113 predstavlja kamen temeljac za unapredivanje i razvijanje
tripartizma i socijalnog dijaloga na nacionalnom nivou. Preporuka je vrlo §iroko
postavljena i daje pregled mjera koje treba preduzeti kako bi se obezbijedile
“efikasne konsultacije i saradnja na nivou industrijskih grana i na nacionalnom
nivou” i to izmedu predstavnika vlasti, poslodavaca i sindikalnih organizacija
o sljede¢im osnovnim pitanjima:

= priprema i sprovodenje zakona i propisa koji se ti¢u njihovih

interesa;

= uspostavljanje i finkcionisanje nacionalnih struktura, kao $to su tijela za

organizovanje zapoS§ljavanja, stru¢nog obrazovanja i osposobljavanja
i prekvalifikacije, inspekcije rada, bezbjednosti i zaStite zdravlja na
radu, produktivnosti, socijalnog osiguranja i socijalne zastite;

= izrada i sprovodenje planova za ekonomski i socijalni razvoj.

Konvencija broj 144 ti¢e se pitanja: nacionalnih tripartitnih konsultacija u
vezi s aktivnostima Medunarodne organizacije rada, kao i u vezi s ratifikacijom
i primjenom medunarodnih radnih standarda; podnosSenja prijedloga u vezi s
konvencijama i preporukama po ¢lanu 19 Ustava MOR-a; periodi¢nog razmatranja
neratifikovanih konvencija i preporuka i predlaganja ratifikacija; pitanja koja
proisticu iz izvjestaja koji se podnose Medunarodnoj organizaciji rada po ¢lanu
22 Ustava MOR-a, kao i pitanja krSenja ratifikovanih konvencija.

Preporuka 152 odnosi se na prirodu i proceduru konsultacija: konstituisanje
tijela za razmatranje i pracenje veza i saradnje s Medunarodnom organizacijom
rada, kao i tijela s generalnim ovla$éenjima iz ekonomske, socijalne i oblasti
radnih odnosa.




Socijalni dijalog i tripartizam u Evropi

Prvi pokusaj objedinjavanja ekonomskih i socijalnih interesnih grupa i
njihovo organizovanje u obliku konsultativnih savjeta, s ciljem da se uti¢e na vlade
u kreiranju ekonomske i socijalne politike, ostvareni su pod pokroviteljstvom
Medunarodne organizacije rada i to uglavnom u periodu poslije 1945. godine
(izuzetak je Francuska gdje je ovo tijelo formirano 1925. godine):

= u Belgiji 1948. — Centralni savjet sa privredu (CEE)

= 1 Holandiji 1950. — Ekonomsko-socijalni savjet (SER)

=y ltaliji 1957. — Nacionalni savjet za ekonomiju i rad (CNEL)

= 1 Velikoj Britaniji 1962. — Nacionalni savjet za ekonomski razvoj
(NEDC)

= 1 lrskoj 1973. — Nacionalni ekonomsko-socijalni savjet (NESC)

= 1 Grc¢koj 1978. — Ekonomsko-socijalni savjet (kasnije ukinut, pa opet
obnovljen)

= u Portugaliji 1984. — Stalni savjet za socijalno sporazumijevanje
(CPCS).

Glavni razlog za formiranje ekonomsko-socijalnih savjeta u zemljama
sa pluralnim parlamentarnim sistemima bio je da se politicka demokratija, kroz
odgovarajuée institucije, dopuni i dogradi ekonomskom i socijalnom demokratijom
i da se otvori prostor za dijalog socijalnih partnera, kao preduslov razvoja.

Njemacka nema socijalno-ekonomski savjet, ali u ovoj zemlji postoji duga

tradicija pregovaranja u krugu Vlada-poslodavci-sindikati, koje se odvija izvan
institucionalnih okvira kakvi postoje u skoro svim drugim zapadnoevropskim
zemljama.

Moguce je razlikovati tri osnovna perioda razvoja ekonomsko-socijalnih

savjeta:

1. Period od 1945. do 1960. godine: glavni cilj savjeta je bio da se Sto
brze izgrade i oporave ratom opustosene privrede.

2. Period od 1960. do 1974. godine: vrijeme privrednog buma i prosperiteta.
Osnovna karakteristika ovog razdoblja je razvoj dijaloga poslodavci-
sindikati, porast sindikalne borbe i isticanje brojnih zahtjeva sindikata,
kao i spremnost poslodavaca da se na najveci broj zahtjeva pozitivno
odgovori.

3. Period poslije 1975. godine: ovo je period ekonomske krize, kresanja
budzeta i ograni¢avanja procesa kolektivnog pregovaranja. Suzavaju
se 1 ogranicavaju, ili ukidaju, neki od rezultata sindikalne borbe.

4. Period poslije 1989. godine: pad Berlinskog zida i otpocinjanje
proseca tranzicije u zemljama isto¢ne i centralne Evrope, uz izgradnju
zakonodavnog okvira za strukture socijalnog dijaloga i tripartizma.
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Ekonomsko-socijalni savjeti potvrdili su se u praksi kao najuspjesnije
rjeSenje za uredivanje i realizaciju procesa konsultovanja i pregovaranja na
osnovu prethodno ustanovljenih pravila i utvrdenih mehanizama za donosenje,
pracenje i kontrolu donijetih odluka i postignutih dogovora.

Ekonomsko-socijalni savjeti su, bez sumnje, jedna od najdemokratskijih
formi za postizanje opSte ravnoteze interesa izmedu organizacija radnika i
poslodavaca.

Sastav ekonomsko-socijalnih savjeta
i nacin rukovodenja njihovim radom

Sastav ekonomsko-socijalnih savjeta razlikuje se od zemlje do zemlje.
Tako na primjer:

= u Belgiji Savjet ¢ini jednak broj predstavnika radnika i poslodavaca

= u Portugaliji je Savjet tripartitno tijelo sastavljeno od jednakog broja
predstavnika Vlade, sindikata i poslodavaca

= uHolandjji je tripartizam Savjeta zasnovan na predstavnicima sindikata,
poslodavaca i nezavisnih stru¢njaka

= u [taliji Savjet ¢ine predstavnici sindikata, samozaposljenih radnika,
poslodavaca i eksperata koje imenuju predsjednik Republike i predsjednik
Vlade

» uFrancuskoj su u sastavu Ekonomsko-socijalnog savjeta predstavnici
brojnih socijalnih grupa koje uti¢u na tokove ekonomije, drustva,
kulture.

Clanstvo u savjetima

Broj ¢lanova—predstavnika u savjetima varira od 18 u Portugaliji do 50
u Belgiji. Izuzetak je vrlo brojan sastav Savjeta u Francuskoj, gdje on ima
karakteristike prave skupstine i okuplja 230 delegata.

Sli¢no je i u Italiji gde je Savjet takode brojan, ima 111 ¢lanova: 37
predstavnika poslodavaca javnog i privatnog sektora, 44 predstavnika radnika,
18 predstavnika samozaposljenih radnika i 12 eksperata (osmoricu imenuje
predsjednik Republike, a ¢etvoricu predsjednik Vlade).

Savjet u Velikoj Britaniji broji 25 ¢lanova. Po Sest su iz redova radnika,
poslodavaca i Vlade, a sedam su tzv. nezavisni ¢lanovi (predstavnici Narodne
banke, UdruZenja potroSaca i dr.).

U vecini zemalja ¢lanove savjeta imenuje vlada na prijedlog reprezentativnih
organizacija radnika i poslodavaca. Izuzetak je Francuska, gdje ¢lanove Savjeta
direktno odreduju organizacije poslodavaca i sindikata.



Mandat ¢lanova se, po pravilu, kre¢e izmedu dvije i Sest godina.

U svim zemljama ¢lanovi ekonomsko-socijalnih savjeta mogu da koriste
savjete 1 usluge spoljnih saradnika i stru¢njaka.

Uticaj pojedinih ¢lanova savjeta je veci ukoliko dolaze iz brojcano vecih
i reprezentativnijih organizacija radnika i poslodavaca.

Njihov osnovni zadatak je da §to bolje zastupaju interese, programe, ideje
i da iznose zahtjeve svojih organizacija, ali i da, istovremeno, imaju dovoljno
samostalnosti i ovlaséenja za aktivno uc¢esée u postizanju dogovora, na osnovu
uzajamnih ustupaka.

Ovlascenja i funkcije savjeta

Savijeti se najcesce bave pripremom izvjestaja, studija i istrazivanja o veoma
Sirokom krugu pitanja.

Konsultativna uloga savjeta ispoljava se u vezi s brojnim problemima i
pitanjima s podrucja ekonomije, finansija i drustvenih odnosa. Ona Cesto prerasta
u skup smjernica i direktiva, posebno kada se radi o pripremi zakona s podrucja
ekonomskog planiranja, socijalnog osiguranja i radnog zakonodavstva.

Stavovi savjeta upucuju se vladi ili parlamentu. Svi postojeci savjeti imaju
pravo da se izjaS$njavaju o svim pitanjima za koja smatraju da su od Sireg
drustvenog znacaja.

Drugim rije¢ima, svi savjeti imaju konsultativnu funkciju, ali se pojedini
bave samo socijalnim, drugi ekonomskim, a tre¢i i socijalnim i ekonomskim
problemima. U jednom broju savjeta konsultativne aktivnosti predstavljaju
fazu u zakonodavnom procesu. Belgija je jedina zemlja gdje se unutar Savjeta
moze dogovarati i sadrzaj kolektivnih ugovora. To su obi¢no okvirni, nacionalni
ugovori, kojima se obuhvata vise sektora ili djelatnosti.

U Portugaliji je Stalni savjet za socijalno sporazumijevanje prerastao u
nacionalni forum za pregovore o politici nadnica. Smjernice Savjeta se uvijek
uvazavaju.

Savjet na evropskom nivou

Tripartitno dogovaranje predstavlja osnovu izgradnje zajednicke ekonomske
i socijalne Evrope.

Na nivou Evropske unije, od 1957. godine djeluju Ekonomsko-socijalni
komitet tripartitnog sastava, Cije ¢lanove imenuje Savjet Evropske unije, na
prijedlog vlada drzava ¢lanica. Savjet ima 222 ¢lana — predstavnika raznih
ekonomskih i socijalnih grupa. Mandat ¢lanova je Cetiri godine.
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Ekonomsko-socijalni komitet je konsultativno tijelo Evropske unije.
Komitet se izjasnjava o vrlo Sirokom spektru pitanja. U Savjetu postoje tri grupe
(poslodavci i radnici, a tre¢u grupu ¢ine poljoprivrednici, trgovei, predstavnici
malih preduzeca, predstavnici udruzenja i potrosaca i drugih interesnih grupa).
Misljenja, stavovi i preporuke Savjeta prenose se Ministarskom savjetu Evropske
unije.

Komitet ima devet sekcija: za ekonomska, finansijska i monetarna pitanja;
spoljne odnose, trgovinu i razvoj; socijalna, porodi¢na, obrazovna i kulturna
pitanja; za zastitu okoline, javnog zdravlja i zastitu interesa potroSaca;
poljoprivredu i ribarstvo; regionalni razvoj; industriju, zanatstvo, usluge;
saobracaj i veze; energiju, nuklearna pitanja i istrazivanaja.

Komitet zasijeda najmanje deset puta godisnje i izdaje redovan Bilten o
svom radu.

Komitet ima aparat od 530 stalno zaposljenih lica, od kojih su veéina
prevodioci, jer ovo tijelo radi na 11 zvanicnih jezika.

Ekonomsko-socijalni komitet EU odrzava redovne odnose sa srodnim
tripartitnim tijelima u evropskim zemljama, sa savjetima u zemljama Mediterana,
isto¢ne i centralne Evrope, Latinske Amerike, EFTA-e i dr.

Evropska konfederacija sindikata (EKS) ima blisku saradnju s Grupom
II Evropskog ekonomskog savjeta (radnici) i brine o koordinaciji izmedu ove
grupe i nacionalnih sindikalnih centrala.

EKS i Evropska federacija poslodavaca (UNICE) imaju status posmatraca
u Komitetu i pravo da iznose svoje stavove.

Komitet donosi odluke konsenzusom (Lukovi¢, 2004, 40-48).

3. RAZLOZI ZA USPOSTAVLJANJE
EFEKTIVNOG SOCIJALNOG DIJALOGA

U Crnoj Gori, Srbiji i svim zemljama zapadnog Balkana danas postoji
goruca potreba za pokretanje — ne bilo kakvog, ve¢ trajnog, institucionalnog
i ravnopravnog socijalnog dijaloga. U prilog ovoj tvrdnji mogu se navesti bar
cetiri kljucna razloga:

1. Prije svega, u stanju ruinirane ekonomije i razorenog i osiromasenog
drustva, socijalni dijalog je najbolji nacin da zemlja izade iz zone
visokog socijalnog i politickog rizika i konac¢no ¢vrsto zakoraci na put
koji vodi ka demokratiji i prosperitetu.

2. Socijalni dijalog, posebno u osiromasenim drustvima suo¢enim s brojnim
izazovima tranzicionih promjena, nema alternativu. Odsustvo socijalnog



dijaloga i iskrene spremnosti da se on vodi na ravnopravnim osnovama,
vodi direktno u nekontrolisanu eksploziju socijalnog nezadovoljstva,
razmah socijalne demagogije i populizma i poraz demokratskih,
reformskih snaga.

3. Otvoreni i Sirok socijalni dijalog je najbolji moguci put da se dode do
prijeko potrebnog sporazuma o pravcu, tempu i uravnotezenoj raspodjeli
troskova i dobiti od tranzicionih promjena. Ako su, sklapanjem socijalnog
pakta osamdesetih godina proslog vijeka, iz krize izasle jedna Italija i
Irska, ako se takav sporazum sklapa danas u Sloveniji, zasto do njega
ne bi doslo i u Crnoj Gori, u daleko tezim prilikama? Bazirajuci se
na iskustvima drugih, socijalni pakt bi sadrzavao listu dogovorenih i
medusobno uskladenih makrosocijalnih i ekonomskih indikatora (zarade,
zaposljenost, proizvodnja, cijene, inflacija, socijalni transferi...) koji bi
bili osnova za uredenje medusobnih odnosa (Arandarenko, Socijalni
dijalog u Srbiji i Bugarskoj, 2003, 57-59). Pakt ne bi bio vezan za
mandat jedne vlade (sklapao bi se, recimo, na period od tri godine)
i predvidio bi moguénost sporazumne revizije jednom godisnje. U
suprotnom, u teskoj socijalnoj i ekonomskoj situaciji, veoma je izvjestan
konfliktni scenario u kome poslodavci i vlada, pozivajuéi se na diktat
medunarodnih finansijskih institucija, insistiraju samo na socijalnom
miru, restrukturiranju trzista rada i oslobadanju od viska zaposljenih, a
zaposljeni, sindikati i dio opozicije na rastu zarada i socijalnih davanja
(Fajertag, 2000, 11-18).

4. Najzad, neophodno je da zemlje regiona svoje radno, sindikalno i
socijalno zakonodavstvo prilagode i harmonizuju sa normativno-
institucionalnim okvirom i praksom socijalnog dijaloga u zemljama
Evropske unije. Institucije socijalnog dijaloga nijesu nikakv relikt
samoupravne svijesti“ i demagoska parola sindikata, ve¢ gotovo
poluvjekovna praksa utemeljena na preporukama (113,152) i
konvencijama (144) MOR-a, koja potvrdu ima i u revidiranom tekstu
Evropske socijalne povelje iz 1996. godine.

Institucionalizacija socijalnog dijaloga predstavlja, medutim, i jasnu obavezu
koja se postavlja pred svaku zemlju kandidata za ¢lanstvo u medunarodnim
integracijama - da stvori zakonski i institucionalni okvir za olakSavanje i
sprovodenje socijalnog dijaloga. Socijalni dijalog mora, pored nacionalne,
posjedovati i jasnu i razvijenu regionalnu i medunarodnu (MOR, pregovori sa
MMF-om i Svjetskom bankom) dimenziju.

Primjera radi, odjeljak 13 acquis-a EU predvida za zemlje u procesu
pridruzivanja obavezu podnoSenja redovnih godisSnjih izvjeStaja o napretku
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u oblastima: zaposljavanja, radnog zakonodavstva i zastite na radu, razvoja
operativnih Sema socijalne sigurnosti i, naravno, unapredenja institucionalnog
socijalnog dijaloga koji ukljucuje i u¢escée partnera u pregovorima o pristupanju
EU (Arandarenko, 2003, 67-69).

4. STRATESKI SADRZAJI | CILJEVI SOCIJALNOG DIJALOGA

Osnovni prioritet na socijalnoj agendi svakako predstavlja proces
harmonizacije nacionalnog zakonodavstva sa zakonodavstvom EU, odnosno
prihvatanje i dosezanje evropskih radnih, socijalnih i kulturnih standarda.
Postizanje konsenzusa o sadrzajima i dinamici tranzicionih promjena u svom
jezgru zapravo ima nimalo rjesiv zadatak iznalazenja osjetljive ravnoteze
izmedu logike i razloga ekonomske efikasnosti, kao sredstva, i pravicnosti i
viseg kvaliteta zivota, kao smisla i svrhe promjena.

Polazeéi od evropskog socijalnog modela, osnovni ciljevi bi, u skladu sa
Socijalnim planom EU za 2000-2006. godinu, bili: uéiniti rad dostupnim i
isplativim, penzijski sistem odrzivim, kvalitetno obrazovanje i bazi¢ne zdravstvene
usluge dostupnim svima i tako redukovati nezaposljenost, siromastvo i prate¢u
socijalnu izolaciju i isklju¢enost (Arandarenko, 2003, 65-67).

Zato je problem zaposljavanja, kao stalni, visoki prioriteti u EU vodio,
saglasno evropskom socijalnom modelu, do sve es¢eg zakljucivanja paktova
o zaposljavanju (tradicionalna komponenta) i o razvoju i konkurentnosti (nova,
strateSka komponenta).

Uzor-model ¢ini ,,irsko privredno ¢udo®, odnosno snazni privredni rast Irske,
do kojeg je doslo kombinovanjem - socijalnim sporazumom uredenog kretanja
plata i troskova rada, kontrolom javnih rashoda i prateceg otvaranje privrede i
stalnih ulaganja. Po ugledu na irski model (Program za nacionalni oporavak iz
1987. godine, koji su, na svakih 3-5 godina slijedili novi nacionalni programi
i sporazumi), ovi ugovori nastoje da zbrinu nezaposljene i stvore nova radna
mjesta, uz paralelno kontrolisanu inflaciju i ouvanje realnih zarada. Akcenat
je na promovisanju novih infrastrukturnih investicija i na jac¢anju ljudskog
kapitala — preko programa permanentne obuke zaposljenih razvijanih, prije
svega, na lokalnom nivou i u okviru partnerske saradnje na radnom mjestu 1
uz prate¢u reformu i stimulativne mjere poreske politike i oCuvanje realnog
nivoa socijalnih davanja.

Primjera radi, Sporazum o kompetitivnosti i zaposljenosti, potpisan 1993.
godine u Njemackoj, (pre)ambiciozno je predvidao da se, na osnovu stru¢ne obuke



i mjera za povecanje zaposljenosti, do kraja vijeka prepolovi broj registrovanih
nezaposljenih i obezbijedi posao svakom mladom covjeku.

Portugalski Sporazum o socijalnoj konsultaciji i usaglasavanju, iz 1996.
godine, predvida, recimo, da — u okviru preglednih mjera za promociju
zaposljavanja, obrazovanja i zanatske obuke, kao i politike dohodaka — dode i
do skracivanja trajanja radne nedjelje.

Povecanje kompentetivnosti radne snage kroz doobuku, kombinovano sa
skrac¢ivanjem radnog vremena i (bolnim) raspravama oko ciljeva budzetske
politike i reformi penzionog sistema je i u osnovi Ugovora solidarnosti i
paktova o zaposljavanju, potpisivanih u Italiji nakon 1993. godine. Interesantno
je da italijanska praksa predvida, u okviru donosenja i realizacije Socijalnog
pakta, dvije runde sastanaka socijalnih partnera godi$nje. Prolje¢na runda
sadrzi razgovore o prognoziranoj stopi kretanja GDP-a, inflacije, zapos§ljenosti
investicija, a jesenje konsultacije su o ciljevima i mjerama budZzetske politike
(Hoffmann, 1998, 33-37).

Pored zaposljavanja, institucionalizacija sive ekonomije i dosljedno
antikorupciono zakonodavstvo i praksa, u ¢ijoj su primjeni angazovani svi
akteri demokratske politike i civilnog drustva, takode su predmet angazovanja
i svih u€esnika u socijalnom dijalogu.
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Momcilo Radulovi¢

AKTIVNOSTI NEVLADINOG SEKTORA
U CRNOJ GORI U VEZI S EVROPSKIM
INTEGRACIJAMA

Iako u Crnoj Gori postoji veliki broj nevladinih organizacija, broj onih ¢iji
se spektar rada i interesovanja odnosi na pitanja iz oblasti evropskih integracija
je veoma mali. Naime, samo je jedan odredeni broj organizacija preduzimao
pojedinacne aktivnosti vezane za pomenute evro-integrativne programe, a same
organizacije i programi te vrste gotovo se mogu pojedinacno nabrojati.

Prije svega, u ovu grupu spadaju one organizacije koje su u toku 2004.
saradivale s Ministarstvom za ekonomske odnose s inostranstvom i evropske
integracije na pripremi Komunikacione strategije i koje su u junu 2004. i
potpisale sporazum o saradnji s tim vladinim organom:

Centar za demokratiju i ljudska prava (CEDEM),

Centar za gradansko obrazovanje (CGO),

Centar za monitoring (CEMI),

Centar za razvoj nevladinih organizacije (CRNVO),

Evropski pokret u Crnoj Gori (EPuCG, EMIM) i

Grupa za promjene.

Pored toga, mora se naznaciti i veoma pozitivna uloga Fonda Institut za
otvoreno drustvo - Predstavni$tvo u Crnoj Gori, koji je u vise navrata organizovao
motivaciona i edukativna okupljanja nevladinih organizacija u vezi s pokretanjem
potencijalnih programa koji bi za predmet aktivnosti imali evropske integracije.
Najznacajnija okupljanja ove vrste su organizovana u toku oktobra 2003. godine
injima je prisustvovalo preko trideset nevladinih organizacija, od kojih je jedan
manji broj i realizovao odredene programe u saradnji s Fondom.

Takode se mora naglasiti da je nakon nedavnih donatorskih konkursa, koji
su za predmet interesovanja imali evropske integracije, i niz drugih organizacija
(Expeditio - Kotor, Links - Podgorica, Educo centar, Delfin, itd.) najavilo
realizaciju odredenog broja projekata ¢oji je cilj implementacija evropskih
standarda i principa u crnogorsko drustvo.

Kada se govori o pojedina¢nim projektima, navedene organizacije su svaka
u svom domenu organizovale odredeni broj aktivnosti, kojima su zapocele
ili nastavile svoje angazmane u vezi s promovisanjem vrijednosti evropskih
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integracija u crnogorskom drustvu. Pored toga, postoji i niz ve¢ ralizovanih
programa od kojih ¢emo navesti samo neke:

Centar za demokratiju i ljudska prava (CEDEM) je ugledna think-

thank organizacija, koja se dominantno bavi organizovanjem okruglih
stolova na temu evropskih integracija, ¢iji su ucesnici eminentni gosti
iz javnog i civilnog sektora iz inostranstva, predstavnici domacih i
stranih nevladinih organizacija i predstavnici domacih javnih institucija
i organa. Osim toga, CEDEM je organizovao i programe obuke u vezi
s primjenom Evropske konvencije o zastiti ljudskih prava, kao i niz
drugih programa obuke (policijski organi, manjinska prava itd.), koji
su indirektno ili direktno vezani za primjenu evropskih standarda u
crnogorskom drustvu.

Centar za monitoring (CEMI) je Sirokom spektru svojih djelatnosti,
od nadgledanja izbora do programa razlicitih zakonskih inicijativa,
pridodao i program obuke mladih trenera, koji ¢e svojim vrSnjacima
u srednjim Skolama prenositi znanja o Evropskoj uniji, njenim
institucijama, vrijednostima i ¢injenicama iz drustvenog i politickog
zivota. Takode, CEMI odnedavno CATI metodom vrsi i istrazivanja
javnog mnjenja vezana za stavove gradana o evropskim integracijama.
Ovakva istrazivanja ¢e, prema najavama, CEMI vrsiti kvartalno.
Grupa za promjene je, pored pomenutog istrazivanja javnog mnjenja,
preduzela i niz zakonskih inicijativa (zakoni o policiji, spre¢avanju
pranja novca itd.) koje se doticu implementacije evropskih standarda.
Pored toga, neke aktivnosti, kao formulisanje antikorupcijskih planova
ili prevod dijela Bijele knjige namijenjenog poljoprivredi, direktno su
vezane za primjenu evropske regulative u Crnoj Gori.

U nizu pres-konferencija koje je odrzala Grupa za promjene kritikovan
je nedostatak jasne strategije Vladinih struktura kada je u pitanju proces
stabilizacije 1 priklju¢enja Evropskoj niji.

Centar za gradansko obrazovanje (CGO), Centar za razvoj nevladinih
organizacije (CRNVO) i Evropski pokret u Crnoj Gori (EPuCG, EMIM)
su, pored ucestvovanja u izradi zakonskih projekata, brojnih gradanskih
inicijativa, seminara i drugih edukativnih programa u ovoj oblasti, u
toku 2004. pokrenuli i realizovali za sada najznacajniju inicijativu
u oblasti alternativnog obrazovanja za odrasle u vezi s evropskim
integracijama.

Uz podrsku Fonda Institut za otvoreno drustvo, Predstavnistvo u Crnoj
Gori, realizovan je projekat Skola evropskih integracija, koji je okupio
eminentne predavace iz zemlje i inostranstva i 65 polaznika (ukupno
u [ i I generaciji) koji su, uz izuzetno ostru selekciju prilikom upisa,




dolazili iz javne i civilne sfere drustvenog angazovanja.
U okviru ovog programa, u trajanju od ¢etiri mjeseca, realizuju se 22
predavanja i na taj nacin se, kroz promociju ideja, znacenja, standarda
i obiljezja evropske integracije, ustanovljava centar organizovane,
programski i metodoloski adekvatno utemeljene edukativne djelatnosti
vezane za procese evropske integracije, implementaciju i prihvatanje
evropskih standarda i vrijednosti.
Time se doprinijelo kvantitativnom i kvalitativnom uvecanju potencijala
humanih resursa u Crnoj Gori, uz to adekvatno informisanim o procesima
evropske integracije. Dodatno, kod polaznika Skole se uvecava i stepen
aktivizma u pomenutim procesima i to putem:
= pruzanja odredenog okvira znanja u vezi s pitanjima vezanim
za istorijat, razvoj i funkcionisanje evropskih integrativnih
procesa
= omogucavanja polaznicima Skole da steknu uvid u savremeni
polozaj evropskih institucija, njihov uticaj na naSe drustvo,
trenutni polozaj nasSeg druStva u odnosu na evropske integracije,
perspektive i mogucnosti saradnje u ovoj oblasti
= predoCavanja komparativne analize procesa evropskih integra-
cija, bilo da su u pitanju ¢lanice, bilo zemlje kandidati
= osposobljavanje za razliCite vrste aktivizma vezanog za
promovisanje ideje evropske integracije, ali i za promovisanje
svih evropskih standarda i vrijednosti uopste.

Pored ovih, CGO i CRNVO realizuju i niz drugih projekata u oblasti
alternativnog obrazovanja za odrasle, koji u svojim bitnim odrednicama
sadrze vrijednosti evropskih integracija (CGO - seminar o evropskim
integracijama, Skola ljudskih i manjinskih prava i Skola demokratije;
CRNVO - Skola za dru§tvene promjene, itd.).

Evropski pokret u Crnoj Gori (EPuCG, EMIM) sa aktivnostima je

zapoceo u septembru 2004, kada je realizovan projekat ’ZEURO STAR

BUS* (u saradnji s Evropskim pokretom u Srbiji) i likovni konkurs

Moj grad u Evropi. Ove manifestacije su obuhvatale:

- gostovanje specijalno opremljenog autobusa u nizu gradova
Srbije i Crne Gore (u Crnoj Gori su to bili Bijelo Polje, Podgorica
i Niksi¢) i takmicenje ucenika osnovnih $kola u specijalno
prilagodenom kvizu znanja o EU i Evropi uopste

- predavanje u srednjim Skolama na temu EU
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- posjete diplomatskih predstavnika ambasada EU gradonacelnici-
ma gradova u kojima se odrzavala manifestacija
- press-konferencije na temu manifestacije.
Uslijedio je projekat pokretanja inicijative o usvajanju Deklaracije o
pridruzivanju EU u parlamentu Crne Gore. Ovu akciju su podrzale i u
njenoj realizaciji ucestvovale i gore pomenute organizacije: CEDEM,
CEMI, CGO, CRNVO i GZP. Naime, predstavnici ovih organizacija
su u okviru svoje radne gupe definisali i usvojili inicijalni Nacrt ove
Deklaracije, koji ¢e kasnije posluziti kao osnov za slicne dokumente
politickih partija u Crnoj Gori. Ova akcija ¢e uskoro svoj konacan epilog
imati u Skupstini Republike Crne Gore, gdje se o¢ekuje usvajanje date
Deklaracije. Ostaje nada da ¢e politicki akteri postici $to veci stepen
konsenzusa oko konacnog teksta Deklaracije.
EPuCQG planira i niz drugih ambicioznih projekata koji se direktno ticu
procesa evropskih integracija.

Uzimajuéi u obzir broj i obim navedenih aktivnosti ovih organizacija,
moze se reci da one jesu ozbiljne, ali da su, u poredenju s nizom zahtjeva koji
se postavljaju pred crnogorsko drustvo u vezi s evropskim integracijama, ipak
nedovoljne i da se broj i sadrzaj relevantnih programa iz ove oblasti mora u
kratkom periodu znacajno uvecati. Medutim, kvalitet realizovanih aktivnosti
garantuje da je pomocu njih stvorena zdrava osnova i za pokretanje niza slicnih
programa, projekata i akcija koji bi kao osnov imali evropske vrijednosti,
standarde, ideje i praksu i koji bi na adekvatan nacin usmjeravali drustvene
procese u Crnoj Gori ka ostvarivanju evropske perspektive.

U skladu s takvim zapaZanjima, prilikom Sire analize drustvenog okvira u
kojima djeluju nevladine organizacije u Crnoj Gori, nametnulo se shvatanje o
neophodnosti rada nevladinih organizacija na promociji i ugradnji vrijednosti
evropskih integracija u crnogorsko drustvo i njihovih aktivnosti na formulisanju
i sprovodenju strategije demokratskih promjena u drustvu uopste.Takav
okvir za sobom povlaci i niz specifi¢nosti, kako u situacijama i okruzenju u
kojima ove aktivnosti treba da se odvijaju, tako i prilikom same realizacije
datih programa i projekata od strane nevladinih organizacija. Ovaj splet
okolnosti istovremeno podrazumijeva i procese saradnje i procese eventualnog
sukobljavanja s institucijama i organizacijama javnog sektora, ali i medusobno
konfrontiranje i saradnju unutar samog civilnog sektora. U tom smislu, aktivnosti
nevladinih organizacija bi trebalo da se odvijaju u skladu sa sljede¢im okvirima
1 odrednicama:

»  autonomne aktivnosti nevladinih organizacija (aktivnosti nevladinih
organizacija, koje ¢e biti autonomno planirane, finansirane,
realizovane i evaluirane od strane samih organizacija)



»  zajednicke aktivnosti nevladinih organizacija i ostalih struktura
civilnog drustva (aktivnosti nevladinih organizacija koje ¢e biti
realizovane u saradnji sa sindikatima, Univerzitetom, akademijama
nauka i umjetnosti, medijima, istaknutim pojedincima itd.)

»  zajednicke aktivnosti nevladinih organizacija i razlicitih struktura
javnog sektora (aktivnosti nevladinih organizacija koje ¢e, u
razli¢itom obimu i po razli¢itim strukturalnim rjeSenjima, biti
planirane, finansirane, realizovane i evaluirane u saradnji s razlicitim
predstavnicima, institucijama i organizacijama javnog sektora u
Crnoj Gori)

»  zgjednicke aktivnosti nevladinih organizacija i razlicitih
medunarodnih struktura (aktivnosti koje se realizuju u saradnji s
medunarodnim institucijama, organizacijama, drzavama ili pojedinim
njihovim strukturama).

Pri realizaciji svih ovih aktivnosti, nevladine organizacije moraju da vode
racuna o sopstvenoj svrhovitosti u kontekstu vremenskog okvira, u kojem
se odvijaju, 1 stepena realizacije i korisnosti. Tako bi sve aktivnosti u vezi s
implementacijom vrijednosti i standarda evropskih integracija u crnogorsko
drustvo mogli podijeliti na:

= kratkorocne

= srednjoro¢nei

= dugorocne
a u kontekstu njihove realizacije morao bi se definisati i odredeni akcioni
plan.

Akcioni plan bi podrazumijevao:

1. Definiciju vrste aktivnosti

2. Definiciju ciljnih oblasti aktivnosti

3. Definiciju vremenskog okvira aktivnosti

4. Definiciju modela i metoda aktivnosti

Definicija vrste aktivnosti — zbog medusobne isprepletanosti i povezanosti
razlicitih tipova aktivnosti, za pocetak bi bilo neophodno napraviti odredenu
podjelu prema najuocljivijim opstim karakteristikama datih aktivnosti, a kasnije
vrsiti dopunu, dalju specifikaciju i razradu takve nacelne podjele.

Prijedlog jedne takve podjele bi mogao sadrzati klasifikaciju aktivnosti

nevladinih organizacija u procesu promocije i ugradnje vrijednosti evropskih

integracija na:

1) informativne

a) medijsko-edukativne (TV iradio-serijali emisija i posebne emisije
dokumentarnog tipa, novinski dodaci i ¢lanci, web-prezentacije i
sl. o istorijatu, institucijama, procesima i strukturi Evropske unije
uopste)
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b) medijsko-propagandne (ciljane, pretezno medijske kampanje
za pojedine segmente sadrzaja vezanog za evropske integracije,
kampanje vezane za pojedinacne ili grupne poruke)

c) prezentaciono-edukativne i prezentaciono-propagandne (isto §to
i u prethodna dva slucaja, samo bez upotrebe konvencionalnih
medija ili uz smanjen obim njihovog prisustva, uz direktnu upotrebu
letaka, brosura, door-to-door kampanja, tribina, koncerata, power-
point prezentacija, performansa, izlozbi, predstava, knjizevnih i
umjetnickih veceri i drugih vrsta komunikacije s gradanima)

2) edukativne

a) redovno obrazovanje

" 0SNovno
» srednje
= visoko
= postdiplomske studije
Svi vidovi angaZzovanja nevladinih organizacija na ovim
poljima bi se ticali pruzanja razli¢itih vidova pomoc¢i
postoje¢im zvani¢nim obrazovnim institucijama. Modeli i
metode angazovanja bi zavisili od potreba samog obrazovnog
procesa i mogucnosti saradnje.

b) alternativno obrazovanje

= seminari (pojedinac¢ni kratkoro¢ni seminari sa striktno
obrazovnim karakterom, na svim nivoima starosti)

= Skole (dugoro¢ni projekti u oblasti alternativnog obrazov-
anja, kao dopuna ili alternativa ne/postojecim programima
u zvani¢nim javnim obrazovnim institucijama)

3) strukturalne
a) prema javnom sektoru

= zakonodavne inicijative (davanje inicijativa i u¢estvovanje u
kreiranju novih zakonskih rjesenja, koja se ti¢u uskladivanja
crnogorskog prava s acquis communautaire)

= ostale drustvene inicijative (inicijative iz civilnog sektora,
a time 1 iz nevladinih organizacija za uredenje odredenih
odnosa u javnom sektoru, odnosa izmedu javnog i civilnog
sektora, monitoring aktivnosti i promjena, watch-dog
projekti, formiranje baza podataka itd.)

b) prema civilnom sektoru

* introspektivne inicijative (introspektivni programi ka
razvijanju kapaciteta civilnog sektora i pravljenju novih ili
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entitetima unutar sektora, npr. debate i okrugli stolovi
¢lanova sektora o pravcima i modelima aktivnosti u vezi
sa EU, watch-dog prema ostalim strukturama civilnog
sektora, formiranje baza podataka i npr. adresara institucija u
inostranstvu koje su krucijalne za komunikaciju i realizaciju
programa)

4) razvojne (projekti konkretne primjene standarda i izgradnje

kapaciteta)

a) prema javnom sektoru (inicijative za primjenu ve¢ usvojenih
propisa i standarda, programi i projekti obuke pojedinaca,
programi usavrSavanja i organizacije djelatnosti u organizacijama
1 institucijama itd.)

b) prema civilnom sektoru (introspektivne akcije na primjeni novih
standarda, na uspostavljanju novih komunikacija s evropskim
strukturama, posebno razvojnim fondovima, medusobna pomo¢
u konkretnom ostvarivanju projekata, npr. podrska univerzitetima
i sindikatima u njihovim razvojnim projektima).

Definicija ciljnih oblasti — podrazumijeva pozicioniranje oblasti djelatnosti
i objekata aktivnosti. Definicija ciljnih oblasti bi sluzila kao osnov za dalje
precizno utvrdivanje osnovnih smjerova kanala komunikacije, a vrsilo bi se preko
definicije modela i metoda aktivnosti koje su usmjerene prema razli¢itim ciljnim
grupama u crnogorskom drustvu. Definicija ciljnih oblasti bi se odnosila na:
1) javni sektor
- donosioci politickih odluka
- sluZbenici drzavne uprave
- sluzbenici u lokalnim samoupravama
2) civilni sektor
- obrazovne institucije (posebno nastavnicko osoblje,
posebno daci i studenti)
- akademske institucije
- institucije kulture
- novinari, urednici i ostali medijski poslenici na
nacionalnom i lokalnom nivou
- predstavnici nevladinih organizacija
- predstavnici sindikata, asocijacija poslodavaca i drugih
poslovnih asocijacija
- ukupno javno mnjenje
- grupe gradana
- pojedinci
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Definicija modela i metoda aktivnosti - odnosi se na prilagodavanje aktivnosti,
u pogledu modela, sadrzaja i metodologije, oblastima u kojima se realizuju i
specifinim karakteristikama objekata na koje se odnose. Ovo podrazumijeva
i oslonac na analizu diferenciranosti objekata prema njihovom/oj:

= socijalnom statusu

= obrazovanju

= nacionalnom odredenju

= partijskoj pripadnosti

= starosti

= polu

= usmjerenosti Zivota i rada ka seoskim ili ka gradskim sredinama itd.

Tek na osnovu svih ovih analiza bi se mogla donijeti valjana odluka o
izboru odgovaraju¢eg modela i metoda aktivnosti u cilju uspjesne ralizacije
planiranog programa.

Definicija vremenskog okvira - sustinski bi se odnosila na gore pomenutu
podjelu na kratkoro¢ne, srednjoroc¢ne i dugoro¢ne aktivnosti, a njena precizna
datumska razrada bi se prilagodavala samoj dinamici evro-integrativnih procesa
u Crnoj Gori, ali i istovremeno nastojala da i sama bude jedan od njihovih
akceleratora.

1) kratkorocne - do 1 godine (programi razli¢itog obima informativnog
karaktera, manji edukativni i razvojni programi)

2) srednjorocne — do 5 godina (obimniji projekti iz svih oblasti za Ciju
je uspjesnu realizaciju potrebno duze vrijeme ili ponavljanje projekata u
kontinuitetu)

3) dugorocne —neodredeni vremenski period (strateski projekti i programi
iz svih oblasti).

* *

Ovako koncipirane i preduzete aktivnosti bi na organizovan, efikasan i
svrhovit na¢in uspjele da odgovore zahtjevima trenutka u kojem se nalazi Crna
Gora i da u 8iroj javnosti i ostalim specifikovanim objektima podignu nivo
svijesti i saznanja o ideji evropskih integracija i blize ih upoznaju s odvijanjem
procesa stabilizacije i pridruzivanja u Crnoj Gori. Takode bi se omogudilo i
njihovo upoznavanje s Evropskom unijom i moguénostima koje ona pruza u
razvojnom smislu.

Kroz taj proces prihvatanja i usvajanja saznanja o procesima evropske
integracije odvijao bi se i onaj mnogo znacajniji dio ovih reformski shvacenih
kretanja, a to je prihvatanje i ugradnja u drustvene i politicko-pravne strukture
onih pravnih i drustvenih principa i standarda koje namecu zahtjevi koje pred nase
drustvo postavljaju aktivnosti na stabilizaciji 1 prikljucenju Evropskoj uniji.
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