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Projekat ,,Koliko, kojima medijima i srodnim agencijama opstine u Crnoj Gori plaéaju usluge?”
je osmisljen u okviru potprograma Centra za gradansko obrazovanje (CGO) Mediji i demokratija sa
ciljem da doprinese podizanju svijesti o odgovornom troSenju novca iz budZeta lokalnih samouprava.
Specifi¢ni cilj projekta je 1 ukazivanje na odnose koje opstine u Crnoj Gori imaju prema medijima i
srodnim subjektima u Crnoj Gori kroz davanja prema istima na osnovu ugovorenih usluga.

U tom pravcu, Centar za gradansko obrazovanje (CGO) je od sredine jula do pocetka oktobra, na osnovu
Zakona o slobodnom pristupu informacijama prikupio podatke koji se odnose na spisak svih medija,
agencija za odnose sa javnoscu, agencija za istrazivanje javnog mnjenja i produkcijskih kuca koje su
Opstine u Crnoj Gori angazovale u toku 2011. godine na osnovu usluga po ugovoru, specijaliziranih
usluga ili im po drugim osnovama uplatili nov€ana sredstva. Takode, obrada podataka je obuhvatila
iznose koji su navedenim subjektima uplaceni od strane crnogorskih opstina u toku 2011.godine i tip
usluge koje ti iznosi pokrivaju.

Ovim projektom su bile obuhvacene sve crnogorske opstine, Prijestonica Cetinje i Glavni grad Podgorica:

» Andrijevica » Plav

> Bar » PluZine
» Berane » Pljevija
» Bijelo Polje » Podgorica
» Budva > RoZaje

» Danilovgrad » Tivat

> Zabljak » Ulcinj

» Kolasin » Herceg Novi
» Kotor » Cetinje
» Mojkovac > Savnik

» Niksi¢

Navedene opstine, prijestonica i glavni grad nijesu ravnomjerno dostavljali informacije niti je kvalitet
dostavljenih informacija uvijek bio na istom nivou, §to je znacajno uticalo na duZinu trajanja istrazivanja
1 obradu podataka.

NAPOMENA: Saradnici u Centru za gradansko obrazovanje (CGO) su, pri obradi podataka,
koristili dokumentaciju koja im je dostavljena kao zvani¢an odgovor na zahtjev za slobodan pristup
informacijama. Naknadno je utvrdeno da pojedine opstine nijesu dale potpune informacije, a Sto u
konacnici utice i na navedene iznose. CGO, kao nevladina organizacija, nema dovoljno kapaciteta
da provjerava preciznost odgovora 21 crnogorske opStine, pa stoga ovaj izvjeStaj predstavlja samo
nalaze koji su dobijeni po osnovu Zakona o slobodnom pristupu informacijama.
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Pregled nalaza

Uopsteno gledajuci, crnogorske opstine su se pokazale kao neazurne, s obzirom da je dobar dio njih krSio
zakonski rok od osam dana i nerijetko dostavljao nekompletne informacije, $to je zahtijevalo dodatni
napor angazovanih u CGO-u u dijelu direktne komunikacije. Ipak, na kraju su prikupljeni odgovori od
svih opstina.

CGO je koriste¢i odredbe Zakona o slobodnom pristupu informacijama istrazivao spisak svih medija,
agencija za odnose sa javno$c¢u, agencija za istraZzivanje javnog mnjenja i produkcijskih kuca koje su
opStine u Crnoj Goru angaZovale u toku 2011. godine. Ukupna cifra koju su crnogorske opstine isplatile
za usluge ovih subjekata u 2011.godini bila je 811,726.00€. Kada se ovom dodaju ukupna davanja po
istom osnovu na nivou Crne Gore od strane ministarstva i uprave Vlade Crne Gore 1 Skupstine Crne Gore
dolazimo do cifre od 2 641 485. 83€', koliko je za ove svrhe iz budzeta Crne Gore potroSeno (od strane
navedenih subjekata obuhvacenih istrazivanjem)>.

Sprovedeno istrazivanje je pokazalo da analizirane opS$tine, nemaju jednak odnos prema svim medijima,
te da su kriterijumi primijenjeni prema medijima nejasni, posebno uzimajuci u obzir kvalitet, dostupnost
medija i sluSanost, ¢itanost odnosno gledanost.

Ubjedljivo najveci potrosac kada je rije¢ o koriS¢enju ovih usluga i podrske medijima je OpStina Niksi¢
sa utroSenih sa 379,726.00€ Sto predstavlja blizu polovine utroSenih sredstava od svih opstina ukupno
(46,78%). Opstina Kotor je sa 17,45% je na drugom mjestu sa utrosenih 141.660,00€. Slijedi Opstina
Budva sa nesto vise od 8% odnosno 67,307.00€, potom cetvrta po potroSenim sredstvima jeste OpStina
Pljevlja sa 38,704.00€. Veliki oglasivac jeste 1 Opstina Bijelo Polje sa ulozenih 25,625.00€. Medu prvih
deset potrosaca, kada su u pitanju angazovanje medija, agencija za odnose sa javnos$cu, agencija za
istrazivanje javnog mnjenja i produkcijskih kucéa su jos: Bar (21,898.00€), Podgorica (20,223.00€),
Danilovgrad (18,723.00€), Herceg Novi (18,575.00€) i Plav (16,591.00€). Ostale opstine se kre¢u u
okvirima od 15,540.00€ do 719.00€, koliki je bio trosak Opstine Kolasin, a koja je u ovom dijelu bila
najStedljivija medu potroSacima. Interesantno je da troSkove po ovom osnovu, prema informacijama
koje su nam dostavljene (na osnovu naSih zahtjeva za slobodan pristup informacijama, te pratecih
faktura i ugovora) od strane samih lokalnih samouprava, nijesu imale optine: Savnik, PluZine, Rozaje i
Andrijevica.

! Za istu svrhu vladina ministarstva i uprave, kao i Skupstina Crne Gore su u 2011. godini platili 1 830 344,83€.

2 CGo je to istrazivanje objavio 19.04.2012, a isto je dostupno na websajtu CGO-a

3



= ol

R e - 2
Centar za gradanisko obrazovanje

>
W

Andrijevica
Roiaje
PluZine
Savnik
Kolasin 719

Zabljak | 1.500

Cetinje
Tivat

Ulcinj
Berane
Mojkovac
Plav

Herceg Movi
Danilovgrad
Podgorica
Bar

Bijelo Polje
Plievlja

Budva

Kotor 141.660

Niksic 379.726

50.000 100.000 150.000 200.000 250.000 300.000 350.000 400.000

NajviSe novca za podrsku programskim aktivnostima medija ili za promociju aktivnosti opsStina na
televizijskim i radio stanicama je izdvojeno za RTV ,,Niksic¢* 63,38%, tj. 358,320.00€ (cjelokupna suma
je uplacena od Opstine Niksi¢), potom za Radio ,,Kotor* nesto vise od 16% ili 94,252.00€ (cjelokupna
suma je uplac¢ena od opstine Kotor), televiziju ,,MBC* 22,464.00€ (po 11,232.00€ uplaceno od Opstina
Kotor 1 Tivat za realizaciju emisija ,,Hronika Kotora* i ,,Hronika Tivta*), dok se na ¢etvrtom i petom
mjestu nalaze lokalna televizija ,,Sun* iz Bijelog Polja (cjelokupna suma je uplac¢ena od opStine Bijelo
Polje) i televizija ,,Vijesti (cjelokupna suma je uplacena od opsStine Budva) za koje je izdvojeno
14,346.00€ odnosno 14,100.00€. Slijedi Radio ,,Skala* kojem je uplaceno 13,750.00€ i to od Opstine
Kotor. Radiju ,,Mojkovac* je OpStina Mojkovac uplatila 11,000.00€ za prenos sjednica lokalne SkupStine
i izradu programskih sadrzaja od interesa za opstinu. Televiziji ,,Montena* je uplacen identi¢an iznos od
11,000.00€ i to 9.500.00€ od Glavnog grada Podgorice za pripremu i emitovanje emisije ,,PG raport i
1,500.00€ od Opstine Danilovgrad za usluge emitovanje i pracenja aktivnosti povodom Dana opstine.
Za javni servis RTCG su opstine ukupno izdvojile 0,38% odnosno samo 2,155.00€ (cjelokupna suma je
upla¢ena od Opstine Danilovgrad i to 1,755.00€ za emitovanje novogodisnjih Cestitki 1 400€ za usluge
medijske promocije na javnom servisu).
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Radio Danilovgrad
TVIN co

Radio Gusinje
RTY Teuta
Radio mreia M
NRTY Glas Plava
TV EHO

RTCG

RTY Panorama
RTY Plievlja
NTV Montena
Radio Mojkovac
Radio Skala

TV Vijesti

TV Sun

MBC

Radio Kotor

RTV Niksi¢

50
234
240
247
702
1.320
1.695

| 2155

358.320
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Cetinje 234

Ulcinj | 247
Plav 1.560

Berane 1.695

I 3.705

Danilovgrad

Podgorica
Mojkovac
Tivat
Budva
Bijelo Polje

Pljevlja

Kotor

Niksic

119.234

359.022
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Uporedno, za televizije 1 radio
stanice opstina Niksi¢ je izdvojila
najviSe novca  63,51% ili
359,022.00€, potom Opstina Kotor
119,234.00€ odnosno 21,09%.
Slijedi opstina Pljevlja sa neSto
vise od tri odsto, tj. 19,465.00€,
zatim opStina Bijelo Polje sa
utroSenih  14,346.00€, odnosno
dva i po odsto. Dvije stotine eura
manje utroSila je opStina Budva
(14,100.00€) sto u ukupnom
udjelu  potrosenih  opstinskih
sredstava za televizije 1 radio
stanice jeste 2,49%. Najmanje
novca je izdvojila Prijestonica
Cetinje, svega 234.00€ ili 0,04%.
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Istrazivanje je osim elektronskih

medija obuhvatilo 1 Stampane Dnevne novine
medije, portale 1 novinske
agencije. Najvise novca za Danilovgradske novine

promociju aktivnosti opstina u
Stampanim medijima je izdvojeno
za dnevni list ,,Pobjeda‘ - Cak
49,008.00€ ili 71,44%, za dnevni
list ,,Dan‘, skoro 40,000.00 Dan
eura manje, tacnije 8,406,00€
odnosno nesto vise od 12%, za Pobjeda
»~Plievaljske novine* 6,797.00€.
Za dnevni list Vijesti je
izdvojeno skoro 2,506.00€ ili

Vijesti

Pljevaljske novine

49.008

10.000 20.000 30.000 40.000 50.000 60.000

3,65%.

U tu svrhu Opstina Pljevlja je uplatila
Kolazin 19,239.00€, od c¢ega najvise za
Mojkovac dnevni list ,,Pobjeda* - 8,956.00€,
potom opstina Niksi¢ sa 21,70%

Danilovgrad .
odnosno  14,887.00€ (cjelokupna
Berane suma je uplacena dnevnom listu
Bijelo Polje »Pobjeda*). Slijedi opsStina Bar

sa utroSenih 10,723.00€ odnosno
15,63% (cjelokupna suma je uplacena
dnevnom listu ,,Pobjeda*), potom
opstina Bijelo Polje sa 9,330.00€,
Sto je 13,60% a koja je inace nesto
ravnomjernije koristila usluge
Stampanih medija u Crnoj Gori®. Opstina Berane je izdvojila 7,089.00€ za Stampane medije, od kojih
je 6,926.00€ uplatila takode ,,Pobjedi. Ostale opstine su potrosile ispod 7,000.00€ za reklamiranje ili
uplate po drugim osnovama Stampanim medijima. Najmanje novca je izdvojila Opstina Kolasin, svega
669€ ili 0,98%. Prema ranijem istrazivanju, Skupstina Crne Gore je za Stampane medije u 2011. godini
izdvojila 11,319.00€ (2,116.00€ za ,,Vijesti*, 1,785.00€ za ,,Dan* 1 7,418.00€ za ,,Pobjedu‘"). Kada se
sumi od 49,008.00€ doda da je dnevni list ,,Pobjeda‘ od strane ministarstava i uprava Vlade Crne Gore
u 2011. godini dobio na osnovu svojih usluga 189,369.00€, kao i pomenutih 7,418.00€, dolazimo do
sume od 245,795.00€ koliko je za taj dnevni list izdvojeno iz budzeta ministarstava, uprava, Skupstine 1
lokalnih samouprava $to je viSe nego ulaganja u sve ostale Stampane medije zajedno po istim osnovama.

Bar

Niksic

Plievlja 19.239

5.000 10.000 15.000 20.000 25.000

3 Dnevni list ,,Dan“ 4,990.00€; dnevni list ,,Pobjeda“ 3,750.00€, dnevni list Vijesti“ 590.00€
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Pobjeda

M Niksic¢

M Bar

i Pljevlja

M Berane

M Bijelo Polje
W Danilovgrad
i Mojkovac

8.956€

10.723€

Portali postaju sve blizi medij jednom dijelu crnogorskih opstina. Tako je portalu ,,4nalitika* od strane
opstina, na osnovu informacija koje je CGO dobio, uplaceno 5,728.00€ i to po 1,989.00€ od opstine
Danilovgrad i Prijestonice Cetinje 1 1,750.00€ od opstine Bijelo Polje.

Kada govorimo o agencijama, ,,MINA* je dobila za svoje usluge 4,095.00€, i to od opStine Budva. Ta
suma se odnosi na godi$nju pretplatu na informativne servise ove agencije.

MAMA doo 576 MAMA doo 576
Press cliping doo 3.451 Press cliping doo 3.451
Mina - Infomont doo 4.095 Mina - Infomont doo 4.095
Portal Press - Portal Analitika 5.728 Portal Press - Portal Analitika 5.728
- 1.0002.0003.0004.0005.0006.0007.000 - 1.0002.0003.0004.0005.0006.0007.000

Korisnici oglasavanja na portalima ili agencijskih usluga bile su samo opstine Budva, Bar, Bijelo Polje i
Danilovgrad, kao i Prijestonica Cetinje, dok ostale opStine nijesu imale troSkova po ovom osnovu.

Opstine su tokom 2011. godine angazovale i agencije za marketing, produkcijske kuée i slicne privredne
subjekte. Najvec¢i korisnik takvih preduzeca, bila je OpsStina Budva sa 45,603.00€ odnosno 63%.
Cjelokupna suma uplacena je produkcijskoj kuéi ,,MM production* za realizaciju TV serije ,,Budva na
pjenu od mora*“. Nakon opstine Budva, najvise sredstava je utroSila opstina Bar odnosno 7,901.00€.
Navedeni  iznos je uplacen firmi ,Media pro“ <¢ija je  djelatnost, prema
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Lider Mont medija

Represent Communications doo
Abakus Enginering

Meli Company

LG Desing

Seavision

Grand produkcija

IMontenegrin Universal Theatre
Yellow Event servis

ZEN MASTER Production HN
Media pro doo

MM production

45.603
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30.000 35.000 40.000 45000 50.000

podacima sa Centralnog registra privrednih subjekata, pruzanje fotografskih usluga. Prijestonica Cetinje
se nalazi na tre¢em mjestu kada je rije¢ o angazovanju agencija za marketing, produkcijskih kuéa i sli¢nih
agencija sa utroSenih 5,432.00€ sto je 7,51% od ukupno potrosenih opstinskih sredstava za ovu namjenu.
Slijedi Opstina Herceg Novi koja je potrosila 4,875.00€, a cjelokupan iznos je uplacen televizijskog kuci
»Zen Master production® u dijelu produkcije 1 emitovanja priloga koji promovisu grad Herceg Novi.
Opstina Berane je uplatila ,,Grand produkciji 2, 650.00€ po ugovoru o angazmanu i nastupu.

Kolasin
Bijelo Polje
Ulcinj
Danilovgrad
Berane
Herceg Novi
Cetinje

Bar

Budva

45.603

5.000

10.000  15.000  20.000

25.000 30,000 35000  40.000 45000  50.000
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Cetinje
Zabljak
Mojkovac
Danilovgrad
Niksi¢
Ulcinj
Herceg Novi

Kotor 14.670

Plav 15.031

2.000 4.000 6.000 8.000 10.000 12.000 14.000 16.000

Kada je rijec o ostalim privrednim subjektima koji nijesu svrstani u kategorije radio-televizija, Stampani
mediji, portali, novinske agencije, marketinSke agencije i produkcijske kuce, najvise je potrosila opStina
Plav 15,031.00€ koja je taj novac uplatila zagrebackoj firmi ,,Motivo* za nastup hrvatske pjevacice
Severine prilikom otvaranja kulturne manifestacije ,,Dani borovnice*. Slijedi Opstina Kotor sa utro$enih
14,670.00€¢, dok je na tre¢em mjestu Opstina Herceg Novi sa utroSenih 12,000.00€ za izdavanje
mjesec¢nika ,,Novske novine* pod okriljem NVO Atilia. ,,Sluzbenom listu* za opstinske propise je uplac¢eno
13,672.00€ i to od opstina Kotor (7,719.00€) i Niksic¢ (5, 817.00€), te Prijestonice Cetinje (136.00€).

Interesantno je da je nevladinoj organizaciji ,,Vaskrsenje iz Mojkovca uplaéeno 2,000.00€ za prenos
sjednica Skupstine grada Mojkovca i izradu programskog sadrzaja od interesa za OpStinu. U registru
nevladinih organizacija, na web sajtu Ministarstva unutrasnjih poslova, jedina NVO koja se nalazi pod
ovim imenom je Udruzenje mladih — Vaskrsenje iz Mojkovca ¢ija je osnovna djelatnost kultura.

Oportjuniti banka

Fizicko lice - Vesko Pejovic
Boltes

Grafos doo

HKS Spektar

Dina {Dent) Travel
Agencija MCIM

Sinisa Adamovic

Doo Medeon

NV O Vaskrsenje

KTR "Flei"”

Mespa Computers

Radio difuzni centar doo
Rozafa - Albi doo

NV O Alitia

Sluzbenilist Crne Gore - opitinski propisi

Motivo doo (Zagreb) 15.031

2.000 4.000 6.000 8.000 10.000  12.000 14.000 16.000

* Suma je uplacena na tri adrese: Sluzbeni list Crne Gore (7, 719€), Radio difuznom centru (3, 579€) i na kraju firmi Nespa
Computers (3, 372€) za katalog drzavnih i opstinskih propisa
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Kada jerije¢ o regionalnim medijima, Opstina Kotor je Hrvatskoj radio-televiziji (HRT) uplatila 7,755.32€
Sto je predstavljalo izmirenje obaveza koje su nastale u prethodnom periodu kada je pristupljeno raskidu
ugovora o pruzanju tehnickih usluga na emisionom objektu Vrmac za potrebe emitovanje HRT-a koji
je zakljucen u decembru 2007. godine. Time je, kako se navodi, Opstina Kotor regulisala sve zaostale
obaveze po ovom ugovoru. Dodatno, od regionalnih medija novac su dobile ,,Vecernje novosti i to
1,700.00€ od Opstine Herceg Novi.

Istrazivanja javnog mnjenja nijesu bila u fokusu opstina, pa su tako samo Opstina Budva 1 Glavni grad
angazovali agenciju za istrazivanje javnog mnjenja ,,Damar*, s tim da je Glavni grad utrosio 10,723.00€,
a Opstina Budva 3,509.00€. Interesantno je pomenuti na¢in pla¢anja u sluc¢aju opstine Budva. Naime,
pri angazovanju agencije ,,Damar* napravljen je ugovor o preuzimanju duga izmedu opstine Budva kao
duznika, agencije ,,Damar* kao povjerioca, i kompanije ,,Princ & co* iz Herceg Novog kao preuzimaoca
duga. Ovim se ugovorom, ¢iju kopiju CGO posjeduje, kompanija iz Herceg Novog, na osnovu prethodnih
dugovanja prema opstini Budva, a ti¢u se naknade za komunalno opremanje gradevinsko zemljiSta — se
obavezuje da uplati iznos agenciji za istrazivanje javnog mnjenja ,,Damar* sa kojom je opstina Budva
napravila dogovor i time eliminiSe prethodni dug koji je imala, a istovremeno plati dugovanje opStine
Budva prema ,,Damaru.

Zakljucci i napomene

» Budzetski obveznici odnosno gradani i gradanke Crne Gore imaju pravo da znaju u koje
svrhe ide novac njihovih lokalnih samouprava i kakve koristi oni sami imaju od toga,
posebno imajudi u vidu kriterijume na osnovu kojih se trose sredstva.

» CGO preporucuje da ovakvi podaci, odnosno troskovi koji se odnose na marketinske i
srodne usluge budu javno dostupni na sajtovima svih opstina.

» CGO cijeni da bi opStinske administracije morale imati jasne i objektivne kriterijume po
kojima se opredijeljuju za ulaganja u odredene medije, marketinske agencije i slicno, $to
sada nije sluc¢aj ve¢ se ¢ini da se ovakve odluke donose na bazi subjektivnih procjena i
bilateralnih dogovora.

» Opstine moraju aZurnije da djeluju po osnovu Zakona o slobodnom pristupu informacijama,
te da poStuju zakonski predviden rok do kada se podnosiocu zahtjeva mora odgovoriti.

Damir Nikocevié,
PR/Saradnik na programima
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