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Uvod

Projekat ,,Koliko i kome poreski obveznici u Crnoj Gori placaju reklamiranje”, je osmisljen u
okviru potprograma Centra za gradansko obrazovanje (CGO) Mediji i demokratija sa ciljem da doprinese
podizanju svijesti o odgovornom trosenju novca iz Budzeta Crne Gore. Specifi¢ni cilj projekta je i
ukazivanje na odnose koje vladine institucije i Skupstina Crne Gore imaju prema medijima u Crnoj Gori
kroz davanja prema istima na osnovu ugovorenih usluga i koliko se nalazi iz 2012. godine razlikuju od
onih iz 2011. godine.

U tom pravcu, Centar za gradansko obrazovanje (CGO) je od 11. januara do 19. februara 2013, na
osnovu Zakona o slobodnom pristupu informacijama, prikupio podatke koji se odnose na spisak svih
medija, agencija za odnose sa javnos$cu, agencija za istrazivanje javnog mnjenja i produkcijskih kuca
koje su Vlada Crne Gore i njeni organi, kao i Skupstina Crne Gore angazovali u toku 2012. godine na
osnovu usluga po ugovoru, specijaliziranih usluga ili im po drugim osnovama uplatili nov¢ana sredstva.

Obrada podataka je obuhvatila iznose koji su navedenim subjektima uplaceni od strane Vlade Crne
Gore i Skupstine Crne Gore u toku 2012. i tip usluge koje ti iznosi pokrivaju. Bitno je napomenuti kako
je ovo samo dio sredstava uplaé¢enih medijima, agencijama za odnose sa javno$¢u, agencijama za
istrazivanje javnog mnjenja i produkcijskim kuéama po razli¢itim osnovama, obzirom da su u
fokusu istrazivanja CGO-a bila samo ministarstva i organi drZavne uprave, kao i SkupStina Crne
Gore.

Naime, istrazivanje nije obuhvatilo jedinice lokalne samouprave, koje takode izdvajaju odredena
sredstva u ove svrhe, §to ¢e biti predmet zasebnog istrazivanja koje CGO sprovodi. Dodatno, s obzirom
da je uoceno da se jedan broj javnih preduzeca reklamira u medijima, CGO je pokusao da dode
i do podataka koji bi ilustrovali obim ovih ulaganja tako Sto je poslao zahtjeve za slobodan pristup
informacijama pojedinim javnim preduze¢ima koji su upravo prepoznati kao veliki oglaSivaci. To se
odnosi na pet takvih javnih preduzeca, od kojih su dva dala potpunu informaciju, jedan okvirnu a dva
nijesu uopste odgovorila. U ovom izvjestaju su izdvojeni kao posebna cjelina i analizirani su nezavisno
od ministarstava i organa drzavne uprave.

U Crnoj Gori u okviru drzavne uprave postoji 60 (u prethodnoj Vladi je postojalo 57) organa, po
novoj organizaciji, od kojih je ovim projektom bilo obuhvaceno:

17 ministarstava:

Ministarstvo pravde

Ministarstvo unutrasnjih poslova

Ministarstvo odbrane

Ministarstvo finansija

Ministarstvo vanjskih poslova i evropskih integracija
Ministarstvo prosvjete i sporta

Ministarstvo kulture

Ministarstvo ekonomije
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Ministarstvo saobra¢aja i pomorstva

Ministarstvo odrZivog razvoja i turizma

Ministarstvo poljoprivrede i ruralnog razvoja
Ministarstvo zdravlja

Ministarstvo za ljudska i manjinska prava

Ministarstvo za informaciono drustvo i telekomunikacije
Ministarstvo rada i socijalnog staranja

Ministarstvo nauke

Ministarka bez portfelja
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dvije agencije:

» Agencija za duvan
» Agencija za zastitu zivotne sredine

pet direkcija:

Direkcija javnih radova

Direkcija za saobracaj

Direkcija za Zeljeznice

Direkcija za razvoj malih 1 srednjih preduzeca
Direkcija za zastitu tajnih podataka
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Poreska uprava

Uprava za nekretnine

Uprava carina

Uprava pomorske sigurnosti

Lucka uprava

Veterinarska uprava

Uprava za antikorupcijsku inicijativu
Uprava za spre¢avanje pranja novca 1 finansiranja terorizma
Uprava za Sume

Uprava za vode

Uprava za kadrove

Uprava policije

Uprava za zastitu konkurencije
Uprava za igre na srecu
Fitosanitarna uprava

Uprava za imovinu

Uprava za mlade i sport

Uprava za za$titu kulturnih dobara
Uprava za zbrinjavanje izbjeglica
Uprava za javne nabavke
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» Uprava za inspekcijske poslove

tri sekretarijata:

» Generalni sekretarijat Vlade Crne Gore
» Sekretarijat za zakonodavstvo
» Sekretarijat za razvojne projekte

Sest zavoda:

Zavod za statistiku

Zavod za hidrometeorologiju i seizmologiju
Zavod za Skolstvo

Zavod za izvrSenje krivicnih sankcija
Zavod za metrologiju

Zavod za intelektualnu svojinu
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i Sest ostalih organa:

Kabinet predsjednika Vlade,

Kabinet potpredsjednika Vlade za politicki sistem, unutrasnju i spoljnu politiku
Kabinet potpredsjednika Vlade za ekonomsku politiku i finansijski sistem
Kabinet potpredsjednika Vlade Igora Luksica,

Kabinet potpredsjednika Vlade Rafeta Husovica,

DrZavni arhiv

VVVVYVYY

Projekat je obuhvatio i Skupstinu Crne Gore, kako bi se vidio omjer ovih troSkova u izvr$noj
i zakonodavnoj vlasti.
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Pregled nalaza

Uopsteno gledaju¢i, institucije sistema su se pokazale kao neazurne, obzirom da je dobar dio njih krSio
zakonski rok od petnaest dana 1 nerijetko dostavljao nekompletne informacije, Sto je zahtijevalo dodatni
napor angazovanih u CGO-u u dijelu ponavljanja zahtjeva i direktne komunikacije koja je trajala punih
40 dana, zakljucno sa 19. februarom 2013. Takode, zabiljeZeni su i primjeri kontradiktornosti dispozitiva
rjeSenja u odnosu na obrazlozenje rjeSenja, kao na primjer da se u rjeSenju odbija pristup informaciji,
a u obrazlozenju daje trazena informacija. Ovo upucuje na ¢injenicu da i poslije visSegodiSnje primjene
Zakona o slobodnom pristupu informacijama, brojnih obuka nadleznih sluzbenika i formiranja za to
nadleznih sluzbi, 1 dalje imamo tumacenja ovog Zakona koja su razli¢ita. Dodatno, troSkovi postupka tj.
odgovora na naSe zahtjeve su varirali, a bilo je i slucajeva kada je za svega par kopiranih stranica troSak
postupka iznosio i do pet eura. Ipak, na kraju su prikupljeni odgovori od svih institucija i organa drzavne
uprave.

U toku 2012. godine, navedene institucije su utroSile 852 059 € po osnovu podataka koje je CGO
prikupio u skladu sa Zakonom o slobodnom pristupu informacijama a koji se odnose na spisak svih
medija, agencija za odnose sa javnosc¢u, agencija za istrazivanje javnog mnjenja i produkcijskih kuca
koje su Vlada Crne Gore i njeni organi, kao i Skupstina Crne angazovali u toku 2012. Navedeni iznos
je za ¢ak 980 801 € manji nego Sto je to bilo po podacima koje je CGO dobio za prethodnu godinu
kada je isti iznosio 1 832 860 €.

Od navedene sume za radiotelevizijske stanice je ukupno izdvojeno 43 202 € (prethodne godine 143
937 €), Sto je manje od Stampanih medija u koje je ulozeno 118 824 € (prethodne godine 251 294 €). Za
portale i agencije je izdvojeno 50 486 € (prethodne godine 91 181 €), za produkcijske kuce i marketinSke
agencije je utroSeno 128 424 € (prethodne godine 252 503 €), za medunarodne i regionalne medije
je izdvojeno 506 990 € (prethodne godine 1 080 000 €), dok je za razliCite druge vezane firme u ovoj
oblasti, a koje ne pripadaju nijednoj od gore navedenih kategorija, izdvojeno 1 990€ (prethodne godine 2
065€). U 2012. godini nijesu angaZovane agencije za istraZivanje javnog mnjenja, za razliku od 2011.
godine kada je to bio slucaj 1 kada je na njih bilo utroSeno 11 880€.

U 2012. godini SkupStina je utroSila 63 345 € sSto je za 16 116 € manje nego prethodne godine
(79.461 €). Na drugoj strani, izvr$ni organi su utro$ili 788 714 €, sto je za 964 685 € manje nego tokom
2011.godine (1 753 399€).

Kada je rije¢ o Vladi, najvise sredstava utrosilo je, kao i prethodne godine, Ministarstvo turizma i
odrzivog razvoja 523 076 €, a ta suma je za 712 714€ manja nego prosle godine (1 235 790€). Najmanje
sredstava, kada je rijeC o izvrSnim organima, je utroSilo Ministarstvo za ljudska i manjinska prava 223 €
koje je ove godine bilo Stedljivije u odnosu na proslu godinu kada je za ove namjene potrosilo 31 129 €.

Ovo istrazivanje je pokazalo da analizirane institucije jesu postale Stedljivije, ali da i dalje nemaju
jednak odnos prema svim medijima, te da su kriterijumi prema medijima u kojima se javne institucije
reklamiraju nedovoljno jasni i nekonzistentni, posebno uzimajuéi u obzir istraZivanja javnog mnjenja
o povjerenju gradana i gradanki u medijske kuce, procjene Citanosti i gledanosti medija, kao 1 njihove
cjenovnike.




Ubjedljivo najveci oglaSiva¢ medu ministarstvima je, kako je ve¢ pomenuto, Ministarstvo turizma
1 odrzivog razvoja koje je potrosilo 523 076 €, slijedi Ministarstvo odbrane koje je utroSilo 44 360 €
(prethodne godine 55 627€). Znacajna sredstva je opredijelilo i Ministarstvo kulture i1 to 24 424 €, a §to
je za 45 190 € manje nego prosle godine. Od pomenute utroSene sume, treba naglasiti da je Ministarstvo
kulture 10 000 € izdvojilo za sufinansiranje mjesecnog ¢asoposa ,,Agora® €iji je izdava¢ dnevni list
»Pobjeda*. Veliki oglasivac¢ je Ministarstvo saobracaja i pomorstva koje se reklamiralo u vrijednosti
od 19 100 € (prethodne godine 40 249 €), slijedi Ministarstvo ekonomije 13 930 € (prethodne godine
36 397 €). Ostala ministarstva se krecu izmedu 223€ i 8 590€. Najmanje oglasavanja u medijima imali
su Ministarstvo prosvjete i sporta (698 €) koje je i prosle godine imalo najmanje troskova (2 100€), i
Ministarstvo za ljudska i manjinska prava koje je potrosilo svega 223€ Sto je za skoro, kako je ve¢ receno,
30 000€ manje nego prosle godine. Jedno od rijetkih ministarstava koje je potrosilo viSe novca nego
prethodne godine je Ministarstvo poljoprivrede i ruralnog razvoja 6 199€ (prosle godine 2 516€). Jedino
ministarstvo koje, po podacima koje je CGO dobio, nije potrosilo ni centa za ove svrhe je Ministarstvo
pravde.

Ministarstvo za ljudska i manjinska prava | 223
Ministarstvo prosvjete | 698
Ministarstvo vanjskih poslova | evropskib integracija | 1,685
Ministarstvo unutradnjih poslova | 1,699
Ministarstvo rada i socijalnog staranja | 2,808
Ministarstvo zdravlja | 3,612
Ministarstvo poljoprivrede i ruralnog razvoja | 6,199
Ministarstvo nauke | 6,983
Ministarstvo finansija | 7,439
Ministarstve za informaciono druftvo i telekomunikacije | 8,590
Ministarstva ekonomije [l 13,930
Ministarstvo saobracaja i pomorstva |l 19,100
Ministarstvo kulture |l 24,424
Ministarstvo odbrane [ 44,360
Ministars v TUrEmE | O ivOE razvo] e |l 523,076
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Kada govorimo o ostalim drzavnim organima (agencije, direkcije, uprave, sekretarijati, zavodi 1
kabineti), najveci iznos je uplatio Generalni sekretarijat Vlade Crne Gore za razlicite usluge medijima, i
to 33 210 € (prethodne godine 39.161,80 €). Uprava za nekretnine je na drugom mjestu sa 21 930 € sto je
preko 50% manje u odnosu na prethodnu godinu (50 921 €). Tre¢i po redu drzavni organ koji je potrosio
najvise sredstava je Direkcija za saobracaj 14 402 € (prethodne godine to je bio iznos od 18 785 €).
Slijedi Uprava za antikorupcijsku inicijativu sa 11 384 € koja je odnosu na proslu godinu utrosila skoro
cetiri puta manje novca (40 554 €), potom Uprava za Sume 8 958 € (prethodne godine 27 598€). Ostali
drzavni organi su potrosili izmedu 300€ 1 6 500€. Najmanje oglasavanja u medijima imali su Veterinarska
uprava 379 €, te novoformirana Uprava za inspekcijske poslove 300 €. Znacajne ustede se biljeze 1 kod
Agencije za zivotnu sredinu koja je utroSila 6 S00€ u odnosu na proslogodisnjih 19 555€, dok su neki
organi potro$ili identi¢nu sumu kao i prethodne godine (Uprava za sprjeavanje pranja novca
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i finansiranje terorizma 2 527€). U ukupnom zbiru drzavnih organa, a minus ministarstva, postoji 20
onih, koji po dostavljenim odgovorima na nas zahtjev za slobodan pristup informacijama, nijesu potrosili
ni cent za ove svrhe.

Uprava za inspekcijske poslove | 300
Veterinarska uprava | 7o
Direkcija za razvoj malih i srednjih preduzeca I 538
Zavod za statistiku I 702
Uprava policije l 1.053
Upravaza sprjenia-.-anjepranja-mvcai{inansiranie..i 2527
Poreska uprava i 2.587
Upravaza javne nabavke i 2.800
Luéka uprava i 3.892
Uprava pomorske sigurnosti i 4.616
Upravacarina i 5.967
Agencija za zastitu Zivotne sredine i £.500
Uprava za sume ﬁ 8.958
Uprava za antikorupcijsku inicijativu ﬁ 11.384
Direkcija za saobraca) ﬁ 14.402
Upravaza nekretnine ﬁ 21.930
Generalni sekretarijat Viade Crne Gore | 33210
SkupitinaCrme Gore | MMRRRR 315
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Skupstina Crne Gore je ukupno potroSila 63 345€ sto je za 16 116€ manje nego prosle godine
(79.461€). Od te sume, Skupstina je najvise izdvojila za usluge preduzeca ,,M.A.M.A%, koje se bavi
press clipping-om i audio-video agencijskim uslugama kojoj je uplacen iznos od 48 000 €. Slijedi firma
,»Globex* za usluge prenosa sjednica preko interneta i odrzavanje softvera za prenos kojoj je placeno

4 505€. SkupStina Crne Gore je izdvojena u ovom izvjeStaju kako bi se vidio omjer troSkova u
izvrSnoj i zakonodavnoj vlasti. ali je pri istraZivanju tabelarno prikazana kao dio ostalih drZavnih
organa i institucija, dok su ministarstva tretirana posebno.




RTV Wcin] | 18
RTCG Ix‘l?E

RTV Vijesti H 1.000
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NajviSe novca za promociju aktivnosti ministarstava na televizijskim i radio stanicama je izdvojeno
zaradio ,,Antenu M*, odnosno skoro 95% ukupnih sredstava, $to u preciznoj cifri iznosi 24 576 € (od cega
je nesto preko 14 000 € radio ,,Antena M* dobila od Ministarstva saobracaja 1 pomorstva) a $to je za oko
10 000 € vise nego prosle godine kada se, takode, na ovoj radio stanici najviSe oglaSavalo Ministarstvo
saobracaja i pomorstva (11 700€). Daleko iza radio ,, Antene M* je televizija ,,Vijesti* za koju je izdvojeno
1 000 € (oko 4%) od strane Ministarstva nauke $to je sedam puta manje nego prethodne godine kada je
TV Vijesti izdvojeno 7 000€. Za Radio-televiziju Crne Gore je izdvojeno svega 473€, koja se kao 1 prosle
godine nalazi na dnu liste izdvajanja ministarstava za oglasavanje kada je rijec o radijskim 1 televizijskim
stanicama. Tokom 2012, po podacima koje je CGO dobio, nikakva sredstva nijesu izdvojena za NTV
»Montena* , koja je prema proSlogodiSnjem istraZivanju bila na prvom mjestu po upla¢enim sredstvima
od strane ministarstava (19 720€, cjelokupna suma je bila uplacena od strane Ministarstva saobracaja 1
pomorstva). Osim za pomenute radio 1 televizijske stanice, ministarstva su reklamirala svoje aktivnosti
samo jo$ na radiju ,,Ulcinj* za koje je izdvojeno 18€.

Ministarstvo za ljudska i manjinska prava | 18

Ministarstvo za informaciono drustvo i
telekomunikacije

Ministarstvo unutrainjih poslova I 237

Ministarstvo nauke i 1.000

Ministarstvo turizma i odriivog razvoja ﬁ 4.920
Ministarstvo odbrane ﬁ 5616
Ministarstvo sacbracaja i pomorstva ﬁ 14.040

0 2.000 4.000 &.000 3.000 10.00012.00014.00016.000
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Uporedno gledajuci, za TV 1 radio stanice Ministarstvo saobracaja i pomorstva je izdvojilo najvise
novca 53,88% ili 14 404 €, potom slijedi Ministarstvo odbrane sa nesto preko 5 000 € (5 616 €) odnosno
21,54%. Novac za promotivne aktivnosti na televizijskim i radio stanicama je izdvojilo 1 Ministarstvo
turizma 1 odrZivog razvoja - oko 18,87% ili 4 920 €, slijedi Ministarstvo nauke, te Ministarstvo unutrasnjih
poslova. Najmanje novca je izdvojilo Ministarstvo za ljudska i manjinska prava, svega 18€ ili 0,07%.
Podsjecanja radi, prethodne godine je za TV 1 radio stanice Ministarstvo kulture izdvojilo najviSe novca
36,68% ili blizu 32 000 € (u Sto je bio uracunat i iznos po osnovu konkursa za sufinansiranje medija),
potom Ministarstvo saobracaja i pomorstva nesto preko 30 000 € odnosno 35%.

L prava pomorske sigurnosti 351

Lucka uprava i 902

1.053

Uprava policije

Skupstina Crne Gore 1560

Direkcija za saobracaj 2.000

Uprava za nekretnine 4717

6.552

Uprava za antikorupcijsku inicijativu

0 1000 2000 3000 4000 5000 6000 7.000

Radio Roaje | 160
Radio Berane H 200
RadioSkala | 200
Radio Jupok gl 262
Radio Jadran (Srauba doo) | 351
Televizija APR Rozaje e 585
TVMEC | 1053
RTV Nikiic | 2 000
L[ =——————————————————
Antena M ] 6552

0 1.000 2.000 3.000 4.000 5.000 6.000 7.000




Dan (Jumedija mont doo) I 2,810

Vijesti (Daly press doo) || 3489

Casopis "Putovanja” (Ferijalni savez Crne Gare) I 3,600

rovieca | ' 57:
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Zanimljivo, Ministarstvo turizma i odrZivog razvoja je tokom 2012. uplatilo 400 000 € globalnoj
TV stanici CNN (prethodne godine 500 000 €) i 100 000€ TV stanici BBC u okviru kampanje ¢iji je
cilj bio turisticka promocija drzave Crne Gore.

Kada je rije¢ o ostalim drzavnim upravama i institucijama, najvise novca je izdvojila Uprava za
antikorupcijsku inicijativu 6 552 € (cjelokupna suma uplaéena radiju ,,Anteni M*‘), potom Uprava za
nekretnine 4 717 € (oko 3 500€ za RTCG) §to je za 17 803 € manje nego prethodne godine (22 520 €).
Slijede Direkcija za saobrac¢aj, Uprava policije, Lucka uprava kao i Uprava pomorske sigurnosti koja je
najmanji oglasivac na radiotelevizijskim stanicama. Kada govorimo o medijima, najviSe novca izdvojeno
je za radio ,,Antenu M* 6 552 €, za RTCG 5 772 € i za RTV ,,Niksi¢*“ 2 000€ od strane ostalih drzavnih
institucija. Primjetno je, medutim, da se radi o znac¢ajno manjim iznosima u odnosu na prethodnu godinu
kada je najvise novca bilo izdvojeno za TV IN (blizu 22 000 €), za RTCG (14 087 €) i za radio ,,Antenu
M (8 875 €) od strane ostalih drzavnih institucija.

Istrazivanje je osim elektronskih medija obuhvatilo 1 Stampane medije, portale i novinske agencije.
Najvise novca za promociju aktivnosti ministarstava u Stampanim medijima je ponovo uplaceno dnevnom
listu ,,Pobjeda* - ¢ak 81 378 € ili 89,16% (a $to je za 46 870 € manje nego prethodne godine). Za ND

Ministarstvo za ljudska i manjinska prava | 187
Ministarstvo prosviete || 698
Ministarstvo nauke | 1,096
Ministarstvo zdravija || 1,755
Ministarstvo finansija [l 4,046
Ministarstvo za informaciono drudtvo 1., ﬁ 3,819
Ministarstvo poljoprivrede i ruralnog razvoja [ 6,199
Ministarstvo ekonomije | 5,016
Ministarstvo turizma i odriivog razvoja ﬁ 9,236
Ministarstvo kulture | 14,480
Ministarstvo odbrane | 38,744
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,»Vijesti* je uplaceno 3 489 € ili 3,82% (a Sto je za 6 429 € manje nego 2011). Za dnevne novine ,,Dan* je
izdvojeno 2 810 € ili neSto malo vise od 3% (a $to je za 4 609 € manje nego 2011). Interesantno je da je
viSe novca od dnevnih listova ,,Vijesti“ 1 ,,Dan‘ izdvojeno za ¢asopis ,,Putovanja“ Ferijalnog saveza Crne
Gore, kojem je Ministarstvo turizma i odrzivog razvoja uplatilo 3 600 €. Kada je rijec o ostalim dnevnim
listovima, ni za ,,Dnevne novine*, ni za ,,Blic Crna Gora“ nijesu izdvojena nikakva sredstva od strane
ministarstava, po podacima koje je tokom ovog istrazivanja dobio CGO.

U navedene svrhe Ministarstvo odbrane je izdvojilo 38 744 €, a cjelokupan iznos, kao i prethodne
godine, je uplacen za dnevni list ,,Pobjeda‘ (s tim da je prosle godine Ministarstvo odbrane potrosilo 53
227 €). Slijedi Ministarstvo kulture koje je izdvojilo nesto preko 14 480€ (prethodne godine 31 502 €),
takode skoro stoprocentan iznos izdvojen za ,,Pobjedu*, zatim Ministarstvo turizma i odrzivog razvoja
sa utroSenih 9 236 € (prethodne godine 58 789€), Ministarstvo ekonomije 9 016 € (prethodne godine 20
337€) itd. Najmanje od svih ministarstva u Stampanim medijima se reklamiralo Ministarstvo za ljudska
1 manjinska prava koje je u 2011. godini potrosilo 13 830€, a u 2012. godine je utrosilo svega 187€ ili
0,21%

Medu ostalim drzavnim organima, najvise novca za reklamiranje u Stampanim medijima je izdvojila
Uprava za nekretnine 38,70% ili 10.660€. Za razliku od prosle godine kada je cjelokupna suma od 18
884 € potroSena za reklamiranje u dnevnom listu ,,Pobjeda®, tokom 2012. godine, Uprava za nekretnine
se osim u ,,Pobjedi“ (4 580€), reklamirala i u ND ,,Vijesti* (3 200€), kao 1 u dnevnom listu ,,Dan‘ (2
880€). Slijedi Uprava za Sume sa utroSenih 8 026 € ili 29,13%, potom Poreska uprava, Direkcija za
razvoj malih i srednjih preduzeéa, Veterinarska uprava, i na kraju Uprava pomorske sigurnosti koja je
potro$ila najmanje novca od ostalih drzavnih organa za reklamiranje u Stampanim medijima, svega 116 €.
Najvise novca je, kao i kod ministarstava, izdvojeno za ,,Pobjedu‘* 44,38% ili 12 226 € (prethodne godine
61 121€), potom za ,,Vijesti* 30,54% ili 8 124 € (prethodne godine 5 824€). Za ,,Dan* je izdvojeno 4
685€ (Sto je vise u odnosu na proslu godinu kada je to bilo 2 252 €), dok je na kraju za ,,Dnevne novine*
izdvojeno 2 225 € i to najveci dio sredstava od Skupstine Crne Gore, koja se ovom izvjestaju tretira
zajednicki sa ostalim organima drzavne uprave. Kao i kod ministarstava, jedini dnevni list ¢ije usluge
reklamiranja i oglasavanja nijesu koristili drzavni organi je list ,,Blic Crna Gora*“.

Uprava pomorske sigumosti | 116
Veterinarska uprava i 379
Direkcija za razvoj malihi srednjih preduzeca g 538
Poreska uprava RN 2.587
SkupitinaCrme Gore | 5.7 2
Upravaza Sume  |— ©.026
Upravaza nekretnine | 10550
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Portali su, takode, postali sve ¢es¢i nacin putem kojeg se reklamiraju ministarstva i javne institucije.
Tako je portalu ,,Analitika od strane ovih organa, na osnovu informacija koje je CGO dobio u 2012.
godini uplaceno 26 382 € i to najvise od Direkcije za saobracaj (9 828€) i Ministarstva saobracaja 1
pomorstva (5 060€), koji su se 1 prethodne godine u zna¢ajnoj mjeri oglasavali na portalu ,,4Analitika* (a
kojem je tokom 2011. uplaceno 20 329 €). Interesantno je da prema podacima kojima raspolaze CGO,
izuzetno Citanim portalima, poput portala Vijesti i CdM nije uplacen niti jedan euro.

Kada govorimo o agencijama, novac je opredijeljen za usluge agencije MINA u iznosu od 24 014¢€,
1to 21 534€ od strane Generalnog sekretarijata Vlade Crne Gore koji je tu agenciju u najve¢em broju
slucajeva 1 angazovao. Suma koju je agencija MINA dobila predstavlja godiSnju pretplatu na njihove
informativne servise kojima su obuhvaéene sve drzavne institucije koje koriste njihov servis, jer MINA
ne nudi usluge reklamiranja, niti ima specijalizovanu produkciju koju drzavni organi finansiraju. MINA
jeitokom 2011. za iste usluge dobila 31.374€ 1 to 28.712€ od strane Generalnog sekretarijata Vlade Crne
Gore.

NVO Bar Sport (Bar) | 80

Portal Analitika (Portal Press doo PG) ﬁ 26.382
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Uprava pomorske sigurnosti | 90
Ministarstvo za informaciono drudtvo i.. @ 585
Agencija za zadtitu fivotne sredine  jall 1.500
Ministarstvo finansija el 1.989
SkupstinaCrne Gore sl 2,480
Ministarstvonauke |l 2.500
Ministarstvo turizma i odriivog razvoja sl 4.920
Ministarstvo saobracaja i pomorstva s 5.060
Direkcijaza sachraca] |— 0.528
Generalni sekretanal Viade Crne Gore | 71534

0 5.000 10.000 15.000 20.000 25.000




—— -

i placaju reklamiranje? -

Najmanji oglasivac u S 1S
portalima ili korisnik agencijskih _ s
usluga je, interesantno, om s
Ministarstvo za  informaciono e Lol o
drustvo 1 telekomunikacije 585€ 1 WArA [ 108
Uprava pomorske sigurnosti 90€. Mare Pano [ 1857
Vladine institucije su tokom wnfo biro Montenegra ] 1950
2012. angazovale 1 agencije gobex [l =505
za  marketing,  produkcijske StampariiaveE doo [l 4633
kuce 1 slicne agencije. Najveci T
korisnik takvih preduzeéa, bilo . oo [ 400
je Ministarstvo kulture 9 994
€ (cjelokupna suma uplaéena el o
agenciji MAMA). Slijedi tossmermcoo [ 5se1
Uprava za nekretnine 6 552 €, s Momtencero [ 5967
zatim Uprava carina S 967 € koja amimed Podgorica [ &840
je cjelokupnu sumu uplatila firmi pros cipping deo oG [N 12057
»Mfilm Montenegro* za pruzanje S ——— -
usluga produkcije i postprodukcije, s oms o nms 400 0o sonen 000

video 1 audio zapisa u HD

tehnologiji o poslovanju Uprave

carina. Generalni sekretarijat je utroSio 5 386 € za usluge press clipinga, a korisnik agencija za marketing
1 produkcijske kuce je u najmanjoj mjeri bilo Ministarstvo za ljudska i manjinska prava (18€). Kada
je rije¢ o agencijama za marketing, produkcijskim ku¢ama i sliénim agencijama, znacajna sredstva
su uplacena 1 firmi ,,Press cliping doo* 13 067 € od strane Ministarstva turizma i odrzivog razvoja,
Uprave pomorske sigurnosti, Ministarstva rada i socijalnog staranja, Uprave za javne nabavke, Zavoda
za statistiku 1 Uprave za inspekcijske poslove.

Za medunarodne i regionalne medije, osim TV stanica CNN i BBC koje je angaZovalo
Ministarstvo turizma i odrZivog razvoja, Generalni sekretarijat Vlade Crne je tokom 2012. godine
uplatilo 6 290 € agenciji Beta iz Beograda za potrebe informisanosti o zbivanjima u okruZenju.

Tokom 2012. godine istrazivanja javnog mnjenja nijesu bila u fokusu institucija, pa u te svrhe, prema
podacima koje je CGO dobio, nije bilo nikakvih troskova.

Iako javna preduzeca nijesu bila poseban predmet istraZivanja koje je CGO sproveo, na
osnovu uocenih oglasavanja u medijima, jedan broj njih je uzet kako bi se ukazalo i na ovaj aspekt
finansiranja medija. Stoga su zahtjevi za slobodan pristup informacijama za istu svrhu upuceni
su Aerodromima Crne Gore, Morskom dobru, Agenciji za elektronske komunikacije i poStansku
djelatnost, Crnogorskom elektroprenosnom sistemu, kao i Elektroprivredi Crne Gore. Na zahtjev
je CGO-u odgovoreno od strane JP Morsko dobro koje je utrosilo 23 476 € i Agencije za elektronske
komunikacije i poStansku djelatnost koja je za usluge reklamiranja potrosila 21 234€. NajviSe novca zbirno
kada je rijec o ova dva organa dobio je portal ,,Analitika*“ 9 371€, potom radio ,,Antena M* 6 669€, zatim
TV Vijesti sa 6 165€. Elektroprivreda Crne Gore je odgovorila u okvirnim iznosima, bez specifikacije
troskova, a koji se odnose na ukupan iznos od oko 20 000 € opredijeljenih za Stampane medije ,,Vijesti®,
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~Pobjeda‘, ,,Dan* i ,,Dnevne novine*, zatim oko 30 000 €, koje su izdvojene za emitovanje sli¢nih
komercijalnih usluga na portalima ,,Cafe del Montenegro®, ,,Analitika‘, kao i na portalu radija ,,Antene
M, ina kraju 13 000 € agenciji ,,M.A.M.A. “ za press kliping.

Zakljucci i napomene

> Budzetski obveznici su duZni da znaju u koje svrhe ide njihov novac i kakve koristi oni sami
imaju od toga. Stoga, CGO ponovo preporucuje da ovakvi podaci, odnosno troskovi koji se
odnose na marketinSke i vezane usluge budu javno dostupni na sajtovima svih institucija.

» CGO cijeni pozitivnim Sto je shodno najavljenim S$tednjama u BudZetu smanjeno i
oglasavanje i druge usluge za koja su sredstva upla¢ivana medijima, agencijama i drugim
vezanim firmama. Podaci koji su CGO-u dostavljeni tokom ovog istrazivanja ukazuju da
je doSlo do smanjenja za 982 944 €, a znacajne su i disproporcije u troSkovima razlicitih
organa u odnosu na proslu godinu.

» CGO zali §to i dalje ne postoje jasni i svima razumljivi kriterijumi poput povjerenja u
medije, procjene Citanosti/gledanosti, kao i cjenovnika oglasnog prostora u odnosu na
prethodne dvije kategorije prilikom izbora odredenih medija, agencija i drugih preduzeca
za marketinSke i vezane usluge, a §to podrazumijeva i striktno postovanje Zakona o javnim
nabavkama gdje god oglasavanje potpada pod norme tog zakona.

» Organi drzavne uprave i ministarstva moraju aZurnije da djeluju po osnovu Zakona o
slobodnom pristupu informacijama, te da poStuju zakonski predviden rok do kada se
podnosiocu zahtjeva mora odgovoriti, u ¢emu i dalje ne pokazuju dovoljnu revnost.

Damir Nikocevié,
PR/Saradnik na programima
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