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Centar za gradansko obrazovanje
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Podgorica, 26. jul 2011.
GODINA DANA LOSE PRAKSE?

Centar za gradansko obrazovanje (CGO) podsjeéa javnost da je prije godinu
dana (27.jula 2010) SkupStina Crne Gore usvojila Zakon o izmjenama i
dopunama opSteg zakona o obrazovanju i vaspitanju. Njime je propisano da 220
direktora osnovnih i srednjih §kola u Crnoj Gori bira ministar prosvjete, $to je
dovelo do potpune centralizacije obrazovnog sistema.

Zakon je izbor svih direktora obrazovnih ustanova u Crnoj Gori povjerio
jednom partijskom funkcioneru, $to za rezultat ima ve¢ vidljivo sniZavanje
ionako slabasne demokratizacije u oblasti gdje je viSe od 11 000 zaposljenih.
Dodatno, upravo bi obrazovanjem trebalo da se osnazi kriticki i stru¢ni pogled
na drustvo i njegov razvoj, $to je ovaj zakon u znacajnoj mjeri ogranicio.

Ministar prosvjete Slavoljub Stijepovi¢ je prilikom usvajanja zakona istakao da je
cilj ovakvog rjeSenja unaprijedenje 1 usavrSavanje obrazovnog sistema Crne Gore. To
je tesko potkrijepiti argumentima i praksom, jer umjesto da predstavnici zaposljenih,
roditelja, ucenika te lokalne samouprave budu donosioci odluka, oni se marginalizuju
iako nesporno upravo oni nabolje poznaju rad i potrebe svoje ustanove.

Veéinu u Skolskom odboru su do avgusta 2010. &inili predstavnici Nastavni¢kog
vijeca, a osim njih u odboru su izmedu ostalih bili i1 predstavnici Ministarstva, koji su
tim svojim uce$¢em u radu Skolskog odbora imali kontrolnu funkciju. Danas, veéinu
u_Skolskom odboru &ine predstavnici Ministarstva prosviete, koje direktno bira i
razrjeSava ministar, i koji su duzni da zastupaju stav Ministarstva. Na taj nacin,
partijske elite vlasti vrSe kontrolu u Skolama preko direktora Skola i uticu na
njihov izbor, a posljedi¢no i na ¢itav sistem upravljanja u Skolama i onog duha
koji €e se tu njegovati.

U Crnoj Gori, do 27 jula 2010. izbor direktora je bio povjeren Skolskim odborima. U
njemu su vecinu ¢inili predstavnici Nastavnickog vijeca tj.nastavnici, jer oni i najbolje
mogu znati ko je od njihovih kolega kompetentan da vodi tu ustanovu u naredne cetiri
godine. Sada, sve direktore osnovnih i srednjih $kola bira ministar prosvjete, koji je,
politicko a ne stru¢no lice, te samim tim nema reference da odgovori na ovako
ozbiljan zadatak (izbor vise od 220 ¢elnika obrazovnih ustanova u cijeloj zemlji).

Podsje¢anja radi, 1 prethodno zakonsko rjeSenje je davalo ministru znacajna
ovlai¢enja. On je mogao odluku Skolskog odbora o izboru direktora potvrditi ili ne
potvrditi ¢ime bi se postupak vratio na ponovno odlucivanje, zbog propusta u
postovanju zakonske procedure, §to i treba da bude jedina kontrolna uloga ministra.

T ++ 382 (0) 20 665 327 F ++ 382 (0) 20 665 112 E info@cgo-cce.org

Adresa: Njegoseva 36/1, 20000 Podgorica, Crna Gora

WWW.cgo-cce.org



£l ©

=]

: - [t
4 o

2

\ m

Centar za gradansko obrazovanje
W Centre for civic education

Sa loSim zakonskim rjeSenjima, Crna Gora nije jedina u regionu. U Makedoniji npr.
direktore Skola bira gradonacelnik opstine ¢ijoj teritoriji Skola pripada, koji je po
pravilu ¢lan politicke partije, ¢ime je takode izbor povjeren ljudima koji obavljaju
politicke, a ne stru¢no-profesionalne funkcije. Nije dobro da se Crna Gora u procesu
evropeizacije drustva ¢ini blizom loSim nego onim najboljim rjeSenjima i praksama.

Koje su garancije da sadaSnji, ili neki ministar u u buduénosti nece izabrati za
direktora osobu koja nije dobila ni jedan glas podrske u Nastavnickom vije¢u? Zakon
ne smije da se oslanja na to da ¢e ministar ,,osluskivati potrebe nastavnickog
kolektiva, roditelja i ucenika”, ve¢ se njime mora maksimalno suziti prostor za
ostvarenje pojedinacnih partijskih interesa kroz obrazovni sistem koji treba da bude u
sluzbi javnog interesa.

Najbolji pokazatelj ovakvog izbora direktora osnovnih i srednjih Skola jeste nesto Sto
u buduénosti moze postati pravilo: posle svake promjene u Vladi, tj. osobe koja ¢e
rukovoditi resorom prosvjete, vrSi¢e se promjena direktora skola.

Partitokratski rezim uspostavlja kontrolu nad Skolama ne vodeéi racuna o
kompetitivnosti i strué¢nosti direktora ne samo kao nastavnika, nego i kao onih
koji treba da na tolerantan i dijalo$ki nacin rjeSavaju probleme ucéenika i Skole u

cjelini.

Direktori prvenstveno moraju biti dobri menadzeri, interes ucenika im mora biti na
prvom mjestu, moraju imati podrsku kolektiva i viziju razvoja Skole, a zaposljene da
stalno podsti¢u na timski rad. Jasno je da centralizacija Skolskog sistema to ne
obezbjeduje.

CGO smatra da, u skladu sa preporukama Evropske komisije, Ministarstvo
prosvjete mora inicirati, a Skupstina Crne Gore usvojiti novo zakonsko rjesenje
po kojem ¢ée izbor direktora biti vracen u nadleZnost Skolskog odbora, sa ciljem
da se obrazovni sistem decentralizuje i time stvore osnovne pretpostavke za
njegovo dalje osnaZivanje i unaprijedenje na svim nivoima.

Danilo Ajkovié¢
PR
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