VLADA CRNE GORE
SAVJET ZA ZASTITU OD DISKRIMINACIJE

ZAPISNIK
sa III sjednice Savjeta za zastitu od diskriminacije

Podgorica, 29. april 2013. godine



ZAPISNIK
sa Il sjednice Savjeta za zaStitu od diskriminacije

Dana 29. aprila 2013. godine odrZana je III sjednica Savjeta za zaStitu od diskriminacije
kojom je predsjedavao predsjednik Vlade Crne Gore i predsjednik Savjeta Milo
Pukanovi¢.

Sjednici su prisustvovali sljedec¢i Clanovi: ministar za ljudska i manjinska prava Suad
Numanovié¢, ministar zdravlja Miodrag Radunovi¢, ministar prosvjete Slavoljub
Stijepovi¢, savjetnik predsjednika Vlade Jovan Kojici€, izvrsni direktor Centra za
antidiskriminaciju EKVISTA Milan Saranovié, izvrina direktorka Centra za gradansko
obrazovanje (CGO) Daliborka Uljarevi¢, izvrsni direktor LGBT Foruma "Progres"
Zdravko Cimbaljevié, izvrSna direktorka Instituta za socijalnu inkluziju Biljana
Alkovi¢ i predstavnica Saveza sindikata Crne Gore Slavica Jaukovic.

[z opravdanih razloga, sjednici nisu prisustvovali: potpredsjednik Vlade Crne Gore i
ministar pravde DuSko Markovi¢ i ministar rada i socijalnog staranja Predrag
Boskovic.

Umjesto njih, sjednici su prisustvovali, bez prava glasa: pomo¢nica ministra pravde za
medunarodnu pravnu saradnju i evropske integracije Svetlana Rajkovi¢ i pomoc¢nik
ministra rada i socijalnog staranja Goran Kusevija.

Za potrebe razmatranja pojedinih tacaka dnevnog reda III sjednice Savjeta pozvani su da
prisustvuju: potpredsjednik Vlade i ministar vanjskih poslova i evropskih integracija
Igor Luksi¢ umjesto kojeg je prisustvovao v.d. generalnog direktora za multilateralne
poslove i regionalnu saradnju Damir Grbovi¢, direktor Uprave policije Slavko
Stojanovi¢ umjesto kojeg je prisustvovala portparolka Tamara Popovi¢, zamjenica
Zastitnika ljudskih prava i sloboda Crne Gore Marijana Lakovi¢, ¢lan Radne grupe za
izradu Strategije o unapredenju poloZaja LGBT prava Aleksandar Sasa Zekovic i
zamjenik direktora LGBT Foruma ,Progres“ Stevan Milivojevic.

Sjednicu je otvorio predsjednik Savjeta Milo Pukanovi¢ s predlogom da se pristupi
utvrdivanju dnevnog reda. Pored prvobitno predloZenih 8 tacaka dnevnog reda,
KONSTATOVAQO je da su Clanovi Savjeta iz reda NVO sektora naknadno kandidovali jo$
ukupno 6 (Sest) inicijativa kako bi iste bile uvrStene u dnevni red, i to:

1. PoloZaj osoba s invaliditetom - Opravdanost ukidanja savjeta za brigu o licima s
invaliditetom

(Kandidovao izvrsni direktor Centra za antidiskriminaciju EKVISTA Milan Saranovié,
uz podrsku izvrSne direktorke Centra za gradansko obrazovanje (CGO) Daliborke
Uljarevi¢, izvrSnog direktora LGBT Foruma "Progres" Zdravka Cimbaljevica i izvrSne
direktorke Instituta za socijalnu inkluziju Biljane Alkovi¢.)

2. Diskriminacija medija od strane drzavnih institucija

(Kandidovala izvrSna direktorka Centra za gradansko obrazovanje (CGO) Daliborka
Uljarevi¢ uz podrsku izvrsnog direktora Centra za antidiskriminaciju EKVISTA Milana
Saranovica i izvr$nog direktora LGBT Foruma "Progres" Zdravka Cimbaljevica.)



3. Inicijativa da Savjet odredenu paZnju u svom radu posveti problematici
tradicionalistickog nasleda koje ugrozava napredak i razvoj pojedinih manjinskih
zajednica

(Kandidovala izvrsna direktorka Instituta za socijalnu inkluziju Biljana Alkovi¢)
4. Problem vrs$njackog nasilja u Skolama zasnovanog na diskriminaciji

(Kandidovala izvrSna direktorka Centra za gradansko obrazovanje (CGO) Daliborka
Uljarevi¢ uz podrsku izvr$nog direktora Centra za antidiskriminaciju EKVISTA Milana
Saranoviéa i izvr$nog direktora LGBT Foruma "Progres' Zdravka Cimbaljeviéa.)

5. Problem besku¢nika u Crnoj Gori

(Kandidovala izvrSna direktorka Centra za gradansko obrazovanje (CGO) Daliborka
Uljarevi¢ uz podrsku izvr$nog direktora Centra za antidiskriminaciju EKVISTA Milana
Saranoviéa i izvr$nog direktora LGBT Foruma "Progres' Zdravka Cimbaljeviéa.)

6. Diskriminacija po osnovu politickog/partijskog opredjeljenja

(Kandidovala izvrSna direktorka Centra za gradansko obrazovanje (CGO) Daliborka
Uljarevi¢, uz podrsku izvrsnog direktora Centra za antidiskriminaciju EKVISTA Milan
Saranovié.)

Nakon konsultacija sa sekretarom Savjeta, predsjednik Savjeta je predloZio, ozbiljnosti
radi, da se sva pitanja prihvate i strukturiraju kao tacke dnevnog reda nekih od slede¢ih
sjednica o Cijem terminu odrzavanja bi se ¢lanovi Savjeta dogovorili pod tackom , Tekuca
pitanja“. Na taj naCin bi se obezbjedilo da svaka inicijativa bude tretirana na adekvatan
nacin i po odgovaraju¢im prioritetima. Predsjednik Savjeta je pozvao na izjaSnjavanje po
iznijetom predlogu.

Izvrsna direktorka Centra za gradansko obrazovanje (CGO) Daliborka Uljarevi¢ izrazila
je zadovoljstvo zbog odrzavanja Il sjednice Savjeta, ali i konstatovala da je doSlo do
krSenja ¢lana 6 Poslovnika o radu koji predvida da se sjednica Savjeta odrzava jednom u
tri mjeseca. S tim u vezi, napomenula da je Il sjednica Savjeta odrzana u novembru 2012.
godine, te da je samim tim, III sjednica, organizovana sa gotovo dva mjeseca zaka$njenja.

Naglasila da razumije da je predloZeni dnevni red zahtjevan i navela da uvazava stav da
su teme koje su kandidovane od strane clanova Savjeta iz redova NVO sloZene i da
zahtjevaju vrijeme i pripremu, ali da su bili prinudeni da ih predloZe neposredno prije
odrzavanja sjednice. Kao razlog navela da je opet doslo do krSenja Poslovnika o radu,
sada tacke 8, gdje se predvida da poziv za sjednicu s predlogom dnevnog reda i prate¢im
materijalom, kao i zapisnikom sa prethodne sjednice, bude upucen clanovima Savjeta
osam radnih dana prije odrzavanja sjednice, a ne u roku koji je manji od 3 radna dana,
kao u sluCaju sazivanja predmetne sjednice Savjeta. Imaju¢i u vidu iznijeto, g-da
Uljarevi¢ je predlozila da se u okviru tacke 3 predloZenog dnevnog reda koja se odnosi
na usvajanje izmjena i dopuna Poslovnika o radu, iskoristi prilika i istovremeno izmjeni i
sporni €lan 8 i time izbjegne dolaZenje u situaciju da se krSe ranije usvojene odredbe.

Tokom svog izlaganja, g-da Uljarevi¢ je dala podrsku inicijativi koju je kandidovao
izvr$ni direktor Centra za antidiskriminaciju EKVISTA Milan Saranovié, upravo zbog
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aktuelnosti samog pitanja, a imajuci u vidu da je nedavno ukinut Savjet za brigu o licima
s invaliditetom.

U vezi sa predlogom koji je iznio predsjednik Savjeta, iznijela je stav da neke predloZene
tacke u odredenom kapacitetu ipak treba ukljuciti u dnevni red, posebno jer ne
zahtjevaju mnogo rasprave. Kao primjer, izdvojila je pitanje vr$njackog nasilja gdje se
samo trazi da Savjet zaduzi resorno ministarstvo da do sledece sjednice Savjeta pripremi
[zvjeStaj. Takode, kandidovano pitanje politicke diskriminacije ocijenila kao znacajno,
posebno imajuc¢i u vidu da postoji zabrinutost u dijelu onoga Sto je povjerenje u
institucije, te da bi ukljucivanje ovog pitanja u dnevni red doprinijelo drugacijem trendu.
Predlozila da se ta pitanja uvrste u dnevni red, jer bi se na taj nacin pokazalo da ni
ovakva pitanja nisu van interesovanja Savjeta i da je Savjet spreman da o istima
raspravlja.

Izvréni direktor Centra za antidiskriminaciju EKVISTA Milan Saranovié¢ podrzao
izlaganje g-de Uljarevi¢, i iskoristio priliku da potencira ukljucivanje u predloZeni dnevni
red sjednice Savjeta pitanje ukidanja Savjeta za brigu o licima s invaliditetom, buduc¢i da
bi Cekanje do naredne sjednice bilo neproduktivno. Ujedno, ocijenio je da ponudeno
objasnjenje o razlozima ukidanja Savjeta ne stoji jer je Crna Gora ratifikovala Konvenciju
o pravima osoba s invaliditetom gdje se od drZava zahtijeva da imaju nekoliko tijela, Sto
vladinih, Sto nezavisnih institucija koje vode raCuna o monitoringu njene implementa-
cije.

Predsjednik Savjeta Milo Pukanovi¢ je informisao ¢lanove Savjeta da je na sjednici
Vlade donijeta odluka da se napravi odgovarajuca institucionalna reorganizacija, gdje bi
svaka institucija u okviru svojih ustavnih i zakonskih ovlas¢enja preuzela pripadajucu
odgovornost. Naglasio je da Savjet za brigu o licima s invaliditetom nije ukinut, vec je
prenijet u nadleZnost resornog ministarstva, te da ¢e njime ubuduce predsjedavati
ministar rada i socijalnog staranja, pri ¢emu bi Savjet zadrZao iste nadleZnosti. Sa
iznijetim su se saglasili ministar za ljudska i manjinska prava Suad Numanovi¢ i
ministar zdravlja Miodrag Radunovi¢ koji je istovremeno podrZao predlog da se
kandidovane inicijative NVO sektora sistematizuju i razmatraju u okviru sledecih
sjednica.

Predstavnica Saveza sindikata Crne Gore Slavica Jaukovi¢ se slozila sa generalnom
ocjenom da su predloZene teme od strane NVO sektora sloZene i ozbiljne i da kao takve
zahtijevaju detaljnu analizu. S tim u vezi, podrzala je predlog predsjednika Savjeta da se
o inicijativama raspravlja na slede¢im sjednicama, i istovremeno usmeno kandidovala
kao tacku sledeceg dnevnog reda pitanje diskriminacije na radnom mjestu,
konstatujuci da iz te vrste diskriminacije potic¢u sve druge vrste diskriminacije.

Izvrsna direktorka Instituta za socijalnu inkluziju Biljana Alkovi¢ podrzala je stav
Daliborke Uljarevi¢ da se radi ugleda Savjeta, incijative trebaju staviti na dnevni red III
sjednice. Istakla je da smatra da bi pitanje vrSnjackog nasilja trebalo preusmjeriti na
razmatranje Savjetu za brigu o djetetu, pa ako oni procijene da je rije¢ o diskriminaciji,
da se stavi na dnevni red Savjeta. S iznijetom ocjenom se nije saglasio izvrsni direktor
LGBT Foruma "Progres" Zdravko Cimbaljevi¢ ocjenivsi da temu treba tretirati na
Savjetu za zaStitu od diskriminacije koji bi isto, po procjeni, proslijedio drugom,
nadleznom Savjetu.



Nakon iznijetih stavova od strane Clanova Savjeta, predsjednik Savjeta je na zahtijev
Daliborke Uljarevi¢ stavio podnijete incijative na izjaSnjavanje. Za svaku od predloZenih
6 inicijativa, 4 Clana Savjeta iz reda NVO sektora je glasalo ZA da se uvrste u dnevni red
[l sjednice, dok je 5 preostalih ¢lanova Savjeta, predstavnici Vlade i predstavnica SSCG,
sa pravom glasa bilo PROTIV.

KONSTATOVANO JE da predloZene inicijative nisu usle u dnevni red III sjednice Savjeta,
te da Ce biti tretirane u okviru sljedecih sjednica Cija dinamika odrzavanja ce se
podesavati kako pitanja ne bi izgubila na aktuelnosti. Dogovoreno i da se pod tackom
,tekuca pitanja“ utvrdi datum odrzavanja naredne - [V sjednice Savjeta.

Nakon donoSenja odluke u vezi sa kandidovanim inicijativama od strane NVO sektora,
Savjet je presao na tacku 1 dnevnog reda III sjednice Savjeta.

Tacka 1 - Verifikacija Zapisnika sa Il sjednice Savjeta

Ministar za ljudska i manjinska prava Suad Numanovi¢ je ukazao na tehnicki propust u
samom tekstu Zapisnika sa II sjednice Savjeta. Trazeno da se na sedmoj strani, u
zadnjem pasusu izbriSe ,pomoénik ministra Deli¢” bududi da je ministar, a ne pomoc¢nik
ministra, informisao Savjet o problemu romske i egipéanske populacije nakon pozara u
Kampu Konik 1.

Izvrsna direktorka Centra za gradansko obrazovanje (CGO) Daliborka Uljarevi¢ kazala
da nema primjedbi na tekst Zapisnika, jer je ve¢ ranije u pismenoj formi reagovala,
konstatujuc¢i da su njene intervencije ukljuCene u dati tekst. Istovremeno, postavila je
pitanje (ne)postojanja povratnih informacija koje su trebale biti dostavljene Clanovima
Savjeta uz poziv na III sjednicu, a na osnovu onoga Sto su bili zakljuéci iz Zapisnika sa II
sjednice Savjeta. Podsjetila da je zatrazena Informacija od Uprave policije o preduzetim
istraznim radnjama u vezi slucaja napada na tri lica - jednog novinara, jednog reditelja i
jednog glumca, od kojih su posljednja dvojica promovisali LGBT prava u okviru projekta
koji je sprovodio CGO i LGBT Forum Progres, kao i Informacija o tome Sta je u vezi sa
govorom mrZnje preduzeto u slucaju sluzbenice tadasnjeg Ministarstva za manjinska
prava K. Pecovi¢, a u smislu odgovarajuceg disciplinskog postupka. Kako ni jedna, ni
druga informacija nisu ukljucene u materijal dostavljen ¢lanovima Savjeta, sugerisala je
da u ovakvim slucajevima treba uvesti praksu da se jasno u Zapisniku navede ko je
odgovoran da dostavi traZzene informacije, kako bi Savjet mogao da prati rad drzavnih
organa u tom dijelu, kao i to koliko ispunjavaju svoje obaveze na osnovu zakljucaka
Savjeta.

Predsjednik Savjeta i predsjednik Vlade Milo Pukanovi¢ upoznao je ¢lanove Savjeta sa
praksom drugih vladinih tijela da se uz Zapisnik priprema i kratka informacija o tome
$ta je uradeno na planu zakljucaka sa prethodne sjednice. PredloZio da se postigne
dogovor o tome da sekretar Savjeta bude zaduZen da u susret naredne sjednice
Savjeta pripremi informaciju kako bi se ¢lanovi Savjeta upoznali sa tim $ta je
uradeno tragom donijetih zakljucaka sa prethodnih sjednica Savjeta.

Savjetnik predsjednika Vlade i sekretar Savjeta Jovan Koji¢i¢ informisao je da je
tadasnji predsjednik Savjeta i predsjednik Vlade Igor LuksSi¢ trazio informaciju od
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Uprave policije, te da je pitanje obijanja kombija UdruZenja mladih sa hendikepom Crne
Gore razjaSnjeno u neposrednoj komunikaciji sa izvr$Snim direktorom Centra za
antidiskriminaciju EKVISTA Milanom Saranovié¢em.

Ministar za ljudska i manjinska prava Suad Numanovi¢ obavijestio je Savjet da je u
slucaju sluzbenice ministarstva K. Pecovi¢, tadasnji ministar Hasani sproveo postupak i
predloZio odredene disciplinske mjere, te je time proces zavrSen. Savjetu je, prema
njegovom saznanju, dostavljena informacija, ¢ime je i obaveza Ministarstva za ljudska i
manjinska prava u vezi sa predmetnim slucajem, a na temelju zaklju¢aka Savjeta sa Il
sjednice, ispunjena.

Na kraju rasprave po tacki 2 dnevnog reda, predsjednik Savjeta Milo Pukanovic¢ je
KONSTATOVAQO da je, unosSenjem izmjene na temelju intervencije ministra za ljudska i
manjinska prava Suada Numanovica, Zapisnik sa Il sjednice Savjeta verifikovan.

Takode, KONSTATOVANA je saglasnost ¢lanova Savjeta da se ubuduce uz poziv, ne kao
posebna tacka dnevnog reda ve¢ kao prate¢i dokument, dostavlja informacija o tome Sta
je uradeno tragom zakljucaka sa prethodne sjednice Savjeta.

Tacka 2 - Predlog Programa rada Savjeta za 2013. godinu

Predsjednik Savjeta Milo Pukanovi¢ kazao da je shodno zakljucku sa II sjednice Savjeta
formirana Radna grupa za izradu Programa rada Savjeta za 2013. godinu u sastavu
pomocnice ministra za ljudska i manjinska prava Blanke RadoSevi¢ Marovi¢, izvrSnog
direktora Centra za antidiskriminaciju EKVISTA Milana Saranoviéa i savjetnika
dnevnog reda i pozvao savjetnika predsjednika Vlade Jovana Koji¢ica da da uvodnu
napomenu u vezi sa pripremljenim dokumentom.

Savjetnik predsjednika Vlade Jovan Koji¢i¢ u vezi sa predloZenim Programom rada
Savjeta za 2013. godinu istakao je da je isti uskladen sa Programom rada Vlade za 2013.
godinu, kao i da su predloZene aktivnosti realne sa aspekta njihove realizacije.
Informisao je Savjet da je Programom predvideno da Savjet ucestvuje u organizaciji
projekta koji je planiran sa IRZ Fondacijom, kao i da se uklju¢i u crnogorsko
predsjedavanje Dekadom Roma. Naglasio da je za svaku predloZenu aktivnost naznacen i
odgovarajuci izvor finansiranja, te da je za potrebe ja¢anja operativnosti samog Savjeta
predvideno traZenje stranih donacija.

Ministar za ljudska i manjinska prava Suad Numanovi¢ radi preciznosti, ukazao da u
dijelu Programa rada Savjeta gdje se navodi da ¢e u Il kvartalu biti usvojene Izmjene i
dopune Zakona o Zastitniku ljudskih prava i sloboda, treba staviti da je u pitanju III
kvartal.

Izvrsna direktorka Centra za gradansko obrazovanje (CGO) Daliborka Uljarevi¢
predlozila sljedece dopune predloZenog Programa:

1. Predvidjeti mjeru ostvarivanja saradnje sa domacé¢im i medunarodnim organima i
organizacijama koje se bave zastitom ljudskih prava i sloboda, a koje se interesuju za rad

Savjeta;




2. Programom tretirati i pitanje vece transparentnosti u radu Savjeta kroz postojanje
sajta Savjeta, te postavljanje informacija i dokumentacije na istom;

3. Za tematsku sjednicu u II kvartalu kandidovati pitanje politicke diskriminacije dok
ostala pitanja koja su predloZena od strane NVO sektora treba da budu tretirana na
drugim sjednicama Savijeta;

4. U IV kvartalu o.g. Programom predvidjeti pripremu, razmatranje i usvajanje godiSnjeg
izvjeStaja o radu Savjeta

Izvrsni direktor LGBT Foruma '"Progres" Zdravko Cimbaljevi¢ predloZio da se u
Program ukljuci i obaveza da se izvjestaji o implementaciji LGBT Strategije podnose
Savjetu na uvid, kao i na davanje eventualnih sugestija, a prije verifikacije na sjednicama
Vlade.

Savjetnik predsjednika Vlade Jovan Koji¢i¢ je informisao u vezi sa predlogom g-de
Uljarevi¢ u dijelu povecanja transparentnosti u radu Savjeta da su aktivnosti s tim u vezi
ve¢ preduzete i da Ce sve relevantne informacije, materijali i dokumenta Savjeta biti
postavljeni na vec pripremljeni sajt od strane Biroa za odnose s javnoS¢u Generalnog
sekretarijata Vlade Crne Gore.

Predsjednik Savjeta i predsjednik Vlade Crne Gore Milo Pukanovi¢ predlozio da se u
vezi sa inicijativima g-de Uljarevi¢ predvidi da priprema, razmatranje i usvajanje
godiSnjeg izvjeStaja o radu Savjeta bude uvrSteno u Program rada za IV kvartal o.g. ili
kvartal naredne godine, da se inkorporiraju mjere koje se odnose na saradnju sa
domacim i medunarodnim organima i organizacijama u oblasti ljudskih prava i sloboda,
kao i da sljedeca sjednica bude tematska odnosno o pitanju politicke diskriminacije.

KONSTATOVANO da je sa intervencijom ministra za ljudska i manjinska prava
Numanovica, te prihvatanjem tri predloga g-de Uljarevi¢ i jednog predloga g-dina
Cimbaljevica, usvojen Program rada Savjeta za 2013. godinu.

Tacka 3 - Predlog izmjene Poslovnika o radu Savjeta

Savjetnik predsjednika Vlade Jovan Koji€i¢ predloZio dvije izmjene u Poslovniku o radu
Savjeta, a u skladu sa Odlukom o izmjenama Odluke o obrazovanju Savjeta za zaStitu od
diskriminacije.

Clan 5,stav 2i3:

“Strucne, administrativne i tehnicke poslove u vezi s pripremom i zakazivanjem sjednica
Savjeta i radnih grupa Savjeta obavlja Generalni sekretarijat Vlade Crne Gore (u daljem
tekstu: Sekretarijat).

Sekretarijat prikuplja informacije i materijale potrebne za donosenje odluka Savjeta, te
ostalu dokumentaciju potrebnu za ispunjavanje zadataka Savjeta, kao i za sprovodenje
zakljucaka i odluka Savjeta.”




Clan 10:

»Usvojeni zapisnici sa svim materijalima sa sjednice Savjeta objedinjavaju se po sjednici
kao jedan predmet, odlaZu i c¢uvaju u arhivi Sekretarijata i postavljaju na internet
stranicu Vlade Crne Gore.”

Izvrsna direktorka Centra za gradansko obrazovanje (CGO) Daliborka Uljarevi¢
predlozila je joS jednu izmjenu Poslovnika, tj. dopunu ¢lana 8, stava 2, a na temelju
Cinjenice da je Sest inicijativa koje su podnijete od strane predstavnika NVO sektora
odbijeno glasovima ¢lanova Vlade i predstavnice Saveza sindikata Crne Gore. Istakla je
da se po istom scenariju moZe oCekivati da ¢e sve teme koje dodu od strane NVO sektora
i ubuduce biti preglasane, te da je neophodno predvidjeti mehanizam koji ¢e garantovati
mogucnost NVO sektora da uvrste neko pitanje u dnevni red sjednice Savjeta, ako svi
clanovi Savjeta koji su iz NVO sektora predloZeno pitanje i podrze.

Ministar prosvjete Slavoljub Stijepovi¢ podsjetio je da su sve inicijative koje su
predloZene od strane NVO sektora, odlukom Savjeta prihvacene da budu dio dnevnog
reda narednih sjednica, sa namjerom da im se da na znacaju kroz adekvatnu analizu i
pripremu. S tim u vezi, ocijenio je da nije bilo rijeci o preglasavanju, ve¢ dogovoru da sve
Sto je interes Savjeta bude, u primjerenim rokovima i tretirano. Istakao je i da nema
potrebe da se unaprijed govori o tome kako ¢e pojedini ¢lanovi Savjeta glasati po
odredenim pitanjima, tj. konstatovati da Ce, na primjer, predstavnik sindikata uvijek biti
,na strani Vlade“. Podsjetio je i da se raspravljalo o inicijativi koju je kandidovao Milan
Saranovi¢, tj. da je razjasnjeno da predmetni Savjet nije ukinut, ve¢ prenijet u nadleznost
resornog minstarstva. Takode, ministar Stijepovi¢ je napomenuo i da je jedna od
inicijativa, koja se tice politicke diskriminacije, ve¢ unijeta i u Program rada Savjeta za
2013. godinu.

Predstavnica Saveza sindikata Crne Gore Slavica Jaukovi¢ kazala je da je Savez
sindikata uvijek bio oStar socijalni partner Vlade kada je bilo rijeCi o socio-ekonomskom
poloZaju gradana Crne Gore. S tim u vezi, naglasila je da ne Zeli da je svrstavaju na jednu
ili drugu stranu, posebno imajuci u vidu da je podrZala sve inicijative koje su predloZili
Clanovi Savjeta iz reda NVO sektora, ali sa naznakom da o istom treba razgovarati na
slede¢im sjednicama radi blagovremene pripreme i ozbiljnog pristupa u radu Savjeta.
Takode, ponovila je da sve Sto bude u interesu gradana, poboljSanja njihovog poloZaja i
kvaliteta Zivota imace podrSku Saveza sindikata, te napomenula da je upravo iz tog
razloga i predloZila za narednu sjednicu, pitanje diskriminacije na radu, bududi da je to
najtezi vid diskriminacije ne samo pojedinaca, ve¢ i drzave od strane pojedinih
poslodavaca koji ne rade u interesu drustva, niti u cilju dugorocnog poboljsanja kvaliteta
Zivota svih gradana.

Savjetnik predsjednika Vlade Jovan Kojic¢i¢ sugerisao je da ubuduce, radi kvalitetnog
tretiranja kandidovanih pitanja, predlozi sa prate¢im materijalom prethodno budu
poslati na dalje postupanje sekretaru Savjeta, a ne svim ¢lanovima Savjeta.

Predsjednik Savjeta i predsjednik Vlade Milo Pukanovi¢ predlozio je da se iznijeto
pitanje rijeSi na jedan od dva moguca nacina, vodec¢i racuna o onome $to je racionalnost i
efikasnost u radu Savjeta.



1. Da se precizira da ¢e se poziv za sjednicu slati 10 dana prije odrzavanja sjednice, a da
¢lanovi Savjeta imaju moguénost da predloze dopunu dnevnog reda u roku od 8 dana
prije odrZzavanja zakazane sjednice Savijeta, i/ili

2. U pravcu jacanja partnerskog odnosa, propisati proceduru pripreme sjednice Savjeta,
tako Sto ¢e se predvidjeti posebno pravo predstavnicima NVO sektora da mogu
usaglasenom inicijativom predloziti temu koja bi automatski postala dio dnevnog reda.

Izvrsna direktorka Centra za gradansko obrazovanje (CGO) Daliborka Uljarevi¢ iznijela
je stav da, radi konstruktivnosti u radu Savjeta treba i¢i u pravcu drugog predloga koji je
nakon rasprave formulisao predsjednik Savjeta, jer je primjeceno da postojeci
mehanizam glasanja, odnosno donoSenja odluke o dnevnom redu, nije adekvatan.
Davanjem mogucnosti predstavnicima NVO sektora da zajednickim predlogom uvrste
neko pitanje u dnevni red sjednice Savjeta kreirao bi se adekvatan balansirajuci
mehanizam koji uvazava sve clanove Savjeta, ali se ustanovljava i njihova obaveza da
mnogo viSe rade. Istakla je da nece ulaziti u polemiku sa predstavnicom Saveza
sindikata, da ne bi snizavala nivo diskusije, kao da je njena inicijalna namjera ukazivanje
na potencijalan problem koji treba dogovorom na Savjetu i rijesiti, te se ujedno i izvinila
zbog slanja inicijativa svim €lanovima Savjeta, napominjuci da je upravo zbog kratkog
roka bila primorana na takav ¢in. Podrzala je i predlog predsjednika Savjeta da se
Poslovnik o radu izmjeni tako da stoji da ¢e rok za sazivanje sjednice biti 10 radnih dana,
a onaj ko podnosi inicijativu mora istu podnijeti 8 radnih dana prije sjednice.

Predsjednik Savjeta i predsjednik Vlade Milo Pukanovi¢ ocijenio je da bi izbjegli
pravljenje diskriminacije u samom Poslovniku o radu, kao i vjeStacke podjele na
ekskluzivne Clanove Savjeta i one koji to nisu, treba ¢lanom samog Poslovnika regulisati
da svaka inicijativa, da bi bila po automatizmu uvrStena u dnevni red sjednice Savjeta,
mora imati podrSku najmanje Cetiri €lana Savjeta. Na ovaj nacin iSlo bi se u susret
jacanju povjerenja izmedu vladinog i nevladinog sektora, gdje bi sa dijeljenom
odgovornoScu sva, na utvrden nacin kandidovana pitanja, bila tretirana.

Izvrsni direktor LGBT Foruma ''Progres" Zdravko Cimbaljevi¢ ukazao da se mora
voditi racuna koliko ¢e se taCaka na¢i na dnevnom redu sjednica Savjeta, a radi
racionalizacije u radu.

Sa iznijetim se saglasio i predsjednik Savjeta istakavsi da svi ¢lanovi Savjeta moraju
snositi teret odgovornosti za eventualnu neracionalnost i neefikasnost u radu Savjeta.
Istovremeno ocijenio je da se ne moze bas svaka situacija predvidjeti Poslovnikom, ve¢
se mora i racunati na minimum povjerenja medu clanovima Savjeta, a kako bi se
obezbjedio rad koji Ce biti u interesu onih zbog kojih je i predmetni Savjet oformljen.

Izvr$ni direktor Centra za antidiskriminaciju EKVISTA Milan Saranovi¢ iznio je stav da
predloZene izmjene u Poslovniku nece biti zloupotrebljavane, ve¢ koriStene kao
modalitet koji ¢e osigurati da ono Sto NVO sektor Zeli da kandiduje kao temu, to moze i
da uradi. Kao ozbiljni i odgovorni predstavnici NVO sektora, ocijenio je da se nece i¢i u
pravcu naru$avanja liénog integriteta i autoriteta radi nesvrsishodnog kandidovanja 3 ili
5 inicijativa sa namjerom pokretanja neke politicke pri¢e u svrhu marketinga ili
usporavanja rada Savjeta. Zakljucio je da definisanjem sistema formulisanja dnevnog
reda, gdje Ce se i stav NVO sektora uvaziti, ide u prilog jaCanju partnerskih odnosa i
prevazilaZenja nesuglasica.



Na kraju rasprave o tacki 3, predsjednik Savjeta je KONSTATOVAO da je sa predloZenim
izmjenama clanova 5, 81 10 Poslovnika o radu Savjeta, isti i usvojen.

Tacka 4 - Razmatranje Strategije unapredenja kvaliteta Zivota LGBT
osoba 2013 - 2018, sa Akcionim planom za 2013. godinu

U svojstvu uceS¢a u raspravi po tacki 4, sjednici su se prikljucili generalni direktor za
multilateralne poslove i regionalnu saradnju Damir Grbovi¢, zamjenica Zastitnika
ljudskih prava i sloboda Crne Gore Marijana Lakovi¢ i ¢lan Radne grupe za izradu
Strategije unapredenja kvliteta Zivota LGBT osoba Aleksandar Sasa Zekovic.

Predsjednik Savjeta je pozvao ministra za ljudska i manjinska prava Suada Numanovica
da da uvodnu napomenu u vezi sa predloZenim Nacrtom Strategije.

Ministar Numanovi¢ je istakao da Nacrt Strategije koji je dostavljen na uvid ¢lanovima
Savjeta, predstavlja odgovor Vlade Crne Gore na uoceni nivo homofobije, na temelju cega
je i donijeta odluka da se pristupi izradi nacionalnog programskog dokumenta kojim ¢e
se djelotvorno Stititi i promovisati ljudska prava LGBT osoba, a takode utvrditi i mjere za
postizanje predmetnih ciljeva.

Ocijenio je da je pravi trenutak da se struc¢no, kvalitetno i $to konkretnije preduzimaju
aktivnosti i mjere na planu zaStite od diskriminacije LGBT populacije, a kroz doslijedno
sprovodenje Strategije, ¢cime bi se ujedno postiglo i izmirenje razlika, te kreiralo
tolerantno i harmonic¢no okruZenje. Ukazao je da su zaStita i unapredenje ljudskih prava
LGBT osoba u predloZenom Nacrtu Strategije obuhvaceni na svim nivoima, kroz isticanje
prioritetnih podrucja zaStite kao Sto su: obrazovanje, zdravstvena zaStita, socijalne,
kulturne i druge potrebe, kao i uz odredivanje ciljeva i mjera koje ¢e Vlada preduzimati u
petogodiSnjem periodu.

Ministar Numanovi¢ je uputio pohvalu i zahvalnost svim akterima, predstavnicima
vladinih i nevladinih organa i organizacija, te nezavisnim ekspertima, koji su tokom
proteklog perioda, od novembra 2011. godine pa do danas, pokazali zajednicku
posvecenost u radu i samim tim dali svoj nemjerljiv dopirnos izradi Strategije. S tim u
vezi, pozitivni komentari i pohvale sa medunarodnih instanci takode nisu izostale.

Takode, u cilju pruzanja neophodnog podstreka i Zeljene drustvene i kulturne promjene
Strategijom su predvidene i odgovarajuce inicijative, kao Sto su kampanje o Stetnosti
homofobije, obuke sluzbenika o zastiti prava LGBT osoba, narocito u policiji i tuzilastvu,
kao i kontinuirana saradnja sa LGBT zajednicom. To ¢e u konatnom doprinijeti vecoj
ravnopravnosti LGBT osoba, posebno u kontekstu njihove bezbjednosti i punog
ukljucivanja u drustvo.

Ministar Numanovi€ je zakljucio da ¢e Strategija dati jasne smjernice u pruzanju Sto
efikasnije zastite od diskriminacije, kao i otklanjanju predrasuda prema LGBT zajednici,
odnosno, da ¢e doprinijeti promjeni svijesti u druStvenoj zajednici koja treba da prihvati
razliCitost i pokaZe veci nivo tolerancije prema drugacijima. Istovremeno, zamolio je
clanove Savjeta da pomognu da se otkloni dilema u vezi toga da li u uvodu i predgovoru
Strategije treba da stoje potpisi ili ne.
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Zamjenica Zastitnika ljudskih prava i sloboda Crne Gore Marijana Lakovi¢ je ukazala da
to Sto su u Strategiji navedena ime Aleksandra SaSe Zekovic¢a ispred civilnog sektora i
Jovana Kojici¢a ispred Vlade, samo govori u prilog transparentnosti procesa izrade
Strategije, te da u tom smislu, treba ostaviti potpise, sa ¢im se saglasio i savjetnik
predsjednika Vlade Jovan Kojici¢, istakavsi da je to u liniji sa praksom zemalja cija
iskustva su koriStena pri pisanju LGBT Strategije.

Ujedno, g-da Lakovic izrazila je zadovoljstvo zbog prisustva sjednici, odnosno raspravi
po tacki 4 u vezi sa usvajanjem Nacrta Strategije. Istakla da je Kancelarija ZaStitnika
ljudskih prava i sloboda Crne Gore od pocetka bila ukljucena u kreiranje pozitivne
atmosfere i pune saradnje izmedu LGBT zajednice i izvrSne vlasti. Pohvalila je Nacrt
Strategije, naglasivsi da se radi o jednom dobrom dokumentu koji sadrZi sve mjere koje
su u skladu sa medunarodnim dokumentima koji se bave pitanjem diskriminacije po
osnovnu rodnog identiteta i seksualne orjentacije, te da idu u smjeru onoga Sto su
preporuke Komiteta ministara Savjeta Evrope drZavama clanicama o mjerama za
suzbijanje diskriminacije po osnovu rodnog identiteta i seksualne orjentacije. Naglasila i
da je Strategija kvalitetna u mjeri u kojoj ¢e se obezbjediti i adekvatna implementacija.

G-da Lakovi¢ je informisala Savjet da je uputila misljenje u pisanoj formi o dokumentu u
cjelini, a da bi priliku iskoristila da uputi par primjedbi koje bi iSle u pravcu davanja
doprinosa daljem unapredenju teksta Strategije. Napomenula je da je rije¢ o
primjedbama koje su viSe tehnicke nego susStinske prirode.

1. Na stranama 15 i 16, u dijelu programskih mjera i indikatora uspjeha gdje se pominje
da Ce se razvijati saradnja sa ,nezavisnim (ombudsman) tijelima“ treba biti eksplicitni
kroz navodenje o kojim institucijama je rijec: Savjet za gradansku kontrolu rada policije i
Zastitnik ljudskih prava i sloboda.

2. U dijelu gdje se govori o “publikovanju i promovisanju DzZogdzakarta principa na
crnogorskom jeziku, kao i na drugim jezicima ...”, treba i¢i u pravcu pojednostavljenja i
svuda u Strategiji gdje se govori o promociji i publikovanju na odredenim jezicima, samo
staviti “promocija i publikovanje”.

3. U poglavlju “Medunarodna LGBT politika”, u vezi sa strateskim ciljevima,
programskim mjerama i indikatorima uspjeha, terminoloski formulisati na sljededi
nacin: “Promovisati medunarodne ugovore i opsSteprihvac¢ena pravila medunarodnog
prava”, ili samo “promovisati medunarodne standarde u ovoj oblasti”. Ujedno staviti
akcenat na presude Evropskog suda za ljudska prava i Evropskog suda pravde.

4. Gdje stoji “Promovisati principe Dzogdzakarta primjene Zakona o medunarodnim
ljudskim pravima u odnosu na seksualnu orjentaciju i rodni identitet.” treba pisati
malim slovima, jer se misli na viSe zakona u toj oblasti.

Clan Radne grupe za izradu Strategije unapredenja kvaliteta Zivota LGBT osoba
Aleksandar Sasa Zekovi¢ se zahvalio na prilici da prisustvuje i uCestvuje u pisanju
Strategije, te ispoljio zadovoljstvo zbog rada i manifestovane saradnje Vlade i civilnog
sektora. Naglasio je da je Radna grupa pri izradi Strategije vodila racuna o ukupnom
politicCkom i drustvenom kontekstu u kojem se ovakav strateski dokument donosi, a sa
ciljem da se stvore bolje prilike i uslovi za Zivot svih LGBT osoba. Istakao je da pojedini
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LGBT pokreti u zemljama Clanicama EU nemaju mogu¢nost koju imaju predstavnici
LGBT zajednice u Crnoj Gori. Ukazao je i da je bilo pritisaka od strane javnosti, pa i
organizacija civilnog drustva da se sa Strategijom trebalo i¢i i dalje, ali je stav Radne
grupe bio da treba kreirati realan dokument sa mjerama i ciljevima koji e biti ostvarivi
u petogodiSnjem periodu, a doprinijec¢e boljoj klimi i mijenjanju politicke svijesti. Kao
bitna pitanja ocjenio je: 1) pitanje bezbjednosti LGBT osoba- neophodnost jacanja
kapaciteta i uvodenja evropske prakse u ovoj oblasti, kako bi se obezbjedilo da se
pripadnici LGBT zajednice osjecaju sigurno i slobodno u svojoj zemlji, 2) drugo pitanje
tiCe se druStvenog prihvatanja LGBT osoba- Radna grupa je iSla u pravcu izbjegavanja
stvaranja otpora na planu implementacije dokumenta, i pristupila njegovoj izradi na
odgovoran i promisljen nacin, 3) trece pitanje- razvijanje socijalnog Zivota LGBT osoba-
Strategija Ce stvoriti uslove, kroz realizaciju predvidenih mjera, da se na tome radji, pa je
Strategija u tom kontekstu i Strategija izmirenja. Vlada njome saopStava da rodni
identitet i seksualna orjentacija ne mozZe i ne smije biti osnova za bilo kakvu
diskriminaciju.

Izvrsna direktorka Instituta za socijalnu inkluziju Biljana Alkovi¢ uputila je sugestiju
clanovima Savjeta da se razmisli i 0o pitanju da se u Strategiji posebno naglasi polozaj
Roma medu kojima su pojedini zrtve dvostruke diskriminacije: kao pripadnici LGBT
zajednice i kao pripadnici Romske populacije.

Izvrsni direktor LGBT Foruma "Progres' Zdravko Cimbaljevi¢ ispoljio je zadovoljstvo
Sto je bio u prilici da bude dio procesa donoSenja odluka koje ¢e doprinijeti poboljSanju
zivota LGBT osoba. Istakao je da je LGBT zajednica, koja je bila dio kreiranja dokumenta
istim zadovoljna. Ocijenio je da mjere mozda i nijesu savrSene, ali da je cilj bio da one
budu realne kako bi se stvorile osnove koje ¢e zatim postati prioritet za narednih pet
godina. Namjera je da ono S$to nije postignuto u dijelu socijalizacije LGBT osoba, a jeste
konstatovano Strategijom, nade posebno mjesto u sljedecoj Strategiji posle 2018. godine.

G-din Cimbaljevi¢ se zahvalio na spremnosti Vlade da pomogne funkcionisanje LGBT
sklonista, i zamolio da se ovo pitanje rijesi kroz predvidanje stavke u budzetu kojom ¢e
se garantovati dugoro¢no finansiranje skloniSta. Pohvalio je predstavnike Vlade koji su
prepoznali znacaj rada LGBT skloniSta i predvidjeli kroz projekat Savjet Evrope
odgovarajuca sredstva.

Predsjednik Savjeta Milo Pukanovi¢ kazao da ¢e pokrenuto pitanje g-dina Cimbaljevica
biti paZljivo razmotreno i da Ce se vidjeti Sta se moZe preduzeti u pravcu podrske LGBT
sklonistu, a mimo onoga Sto je uzeto kao obaveza u partnerstvu sa Savjetom Evrope.

Izvrsna direktorka Centra za gradansko obrazovanje (CGO) Daliborka Uljarevic je
imala tri intervencije, dvije tehnicke prirode i jednu koja se tie procesa izrade
Strategije. Istakla je da je proces pratila jedna nepotrebna i vjeStacka polarizacija medu
organizacijama civilnog drustva, a ¢emu je doprinijelo i neadekvatno administriranje tj.
procesuiranje zakljucaka sa II sjednice Savjeta. Pozvala je da se utvrdi odgovornost lica, i
naglasila da ukoliko ne dode do takvog utvrdivanja individualne odgovornosti moze
slijediti zakljucak da je VIlada namjerno uticala na stvaranje sukoba medu
predstavnicima civilnog sektora.

Tahnicke intervencije su se odnosile na:
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1. Zahvalnost licima na doprinosu koji su dali na planu izrade Strategije- navela je da joj
nije jasno zasto su neki pojedinci pomenuti, ali da ima povjerenja u druge clanove RG
koji su ih predlozili da je to imalo osnova, uz napomenu da se medu onima kojima se RG
zahvaljuje na doprinosu moraju navesti i nevladine organizacije, kao na primjer Juventas
i Akcija za ljudska prava, a na ciji rad se nadovezala Radna grupa pri formulisanju Nacrta

Strategije.

2. Reference- ispoljena dilema u dijelu da tekst Strategije bude opterecen sa viSe strana
navodenja izvora koji su se koristili pri pisanju Strategije, posebno imajuéi u vidu obima
Citavog dokumenta. NaglaSeno je da se time gubi glavni argument kojim se branila
Strategija- kratkoca i jasan jezik koji je razumljiv Siroj ¢italackoj publici.

Takode, Daliborka Uljarevi¢ je sugerisala da se Savjet treba posebno zahvaliti na
sjednici g-dinu Aleksandru SaSi Zekovi¢u i dr Jovanu Koji¢icu koji su najviSe i
najkonkretnije radili na dokumentu.

Izvrsni direktor Centra za antidiskriminaciju EKVISTA Milan Saranovié¢ pohvalio je rad
Radne grupe i Savjeta, kao i krajnji rezultat. Postavio je pitanje monitoringa Strategije,
ocijenivsi da on nije adekvatan, a sa aspekta nepostojanja realnih kapaciteta Savjeta koji
je prepoznat kao tijelo koje ¢e sprovesti monitoring. PredloZio je da Informaciju o
implementaciji Strategije treba da pripremaju tijela koja su zaduZena za to, a da Izvjestaj
0 monitoringu sa sugestijama eventualno daje Savjet. Pozvao je ¢lanove Savjeta da mu
pomognu da se dilema razrjesi.

Clan Radne grupe za izradu Strategije Aleksandar Sasa Zekovi¢ u dijelu pitanja koje je
pokrenula Daliborka Uljarevi¢, a u vezi sa referencama, informisao je Savjet da je to
rezultat dogovora Radne grupe nakon odrzane Javne rasprave gdje su ucesnici
nepostojanje referenci naveli kao nedostatak za dokument. PredloZio je, da kada se bude
publikovala Strategija, reference budu prateci dio, a da osnovni tekst bude rastere¢en
navodenjem opsezne literature.

Savjetnik predsjednika Vlade Jovan Koji€i¢ predlozio je, ako je to sporno, da se briSe dio
koji se tice zahvalnosti pojedincima za doprinos izradi Strategije. Takode, napomenuo je
da Radna grupa za izradu Strategije zbog rada na istoj nije imala vremena da se bavi
ispravljanjem i usvajanjem Zapisnika, ve¢ su zakljuCci sa sastanaka pisani u formi
zabiljeSki, Sto je bila odgovornost resornog ministarstva. Na kraju, predloZio je da u
Akcionom planu gdje se navode nadlezni organi svuda se stave drZavne institucije sa
fusnotom, gdje bi se istaklo da Ce sve aktivnosti iz AP biti realizovane u saradnji sa NVO,
te da se u poglavlju ,Institucionalni okvir, dio oko nevladinih organizacija izdvoji kao
posebno poglavlje.

Kao odgovor na pitanje koje je pokrenuo Milan Saranovié¢ oko monitoringa, savjetnik
predsjednika Vlade Jovan Koji¢i¢ informisao je da je predvideno da pocetkom juna u
Crnu Goru dode norveska delegacija gdje ¢e jedna od tema biti i jacanje kapaciteta
Savjeta, odnosno implementacija Strategije, te da je zamisljeno i kroz donacije holandske
ambasade da se odredena sredstva obezbjede u te namjene.

Izvrsna direktorka Centra za gradansko obrazovanje (CGO) Daliborka Uljarevi¢
sugerisala je da nije dobro brisati dio koji se tice upucivanja zahvalnosti za rad na izradi
Strategije, veC isti dopuniti sa navodenjem nevladinih organizacija. Na pitanje g-dina
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srve

nove diskusije, tokom diskusije su navedene Cetiri i to: LGBT Forum Progres, NVO
Juventas, Akcija za ljudska prava i Centar za gradansko obrazovanje (CGO).

Ministar za ljudska i manjinska prava Suad Numanovi¢ jo$ jednom je ponovio rijeci
zahvalnosti svima koji su radili na pisanju Strategije od novembra 2012. godine. Istakao
je da, poSto je primjenjen novi pristup u izradi Strategije, nema nisSta protiv da kao
resorni ministar svojim potpisom stane iza teksta Strategije, ali i ponovio nedoumicu da
li je dobijena saglasnost od lica ¢ija imena su navedena u Strategiji, a koji djeluju kao
predstavnici drzavnih organa.

Izvréni direktor Centra za antidiskriminaciju EKVISTA Milan Saranovié¢ kazao da je
njegovo misljenje da donacija holandske ambasade predstavlja kratkoro¢no rjeSenje, te
da treba voditi raCuna da se Savjetu ne stavlja u nadleZnost viSe od onoga Sto mu je bila
prvobitna namjena.

Predsjednik Savjeta Milo Pukanovi¢ pozvao je ¢lanove Radne grupe da pitanja koja su
se postavila na sjednici Savjeta budu razmotrena i inkorporirana u tekst Strategije u
daljem postupku rada na samom dokumentu. Nakon poziva €lanovima Savjeta da se
izjasne da li prihvataju Nacrt Strategije, ZAKLJUCIO JE da:

Savjet je razmatrio i jednoglasno usvojio finalni nacrt Strategije unapredenja kvaliteta
zivota LGBT osoba 2013 - 2018, sa Akcionim planom za 2013. godinu, koju je pripremila
Radna grupa Savjeta, a koju su Cinili ¢lanovi Savjeta, predstavnici resornih ministarstava
i civilnog sektora, te eksperti u predmetnoj oblasti.

Strategija ima veliku vrijednost jer na veoma jasan, realan i pristupacan nacin, jezikom
koji je razumljiv najSiroj Citalackoj publici dobro prepoznaje potrebe i probleme LGBT
zajednice, te predlaZe konkretne i adekvatne mjere za njihovo rjeSavanje.

Savjet potvrduje posvecenost politici kontinuiranog unapredivanja ljudskih prava i
sloboda i izraZava uvjerenje da ¢e primjena Strategije znacajno doprinijeti poboljSanju
poloZaja LGBT zajednice u crnogorskom drustvu.

Savjet konstatuje da su pri definisanju Strategije, kao model kreairanja planova
kori$éena najbolja iskustva Holandije, Norveske, Svedske, Ujedinjenog Kraljevstva Velike
Britanije i Sjeverne Irske, te Kanade, kao i vrijedni rezultati napora i inicijativa
preduzetih minulih godina od strane nevladinog sektora u Crnoj Gori.

Savjet se zahvaljuje na doprinosu svim akterima u izradi ovog vaznog dokumenta, koji je
tekao kroz Sirok i dug proces konsultacija, u trajanju od 19 mjeseci. S tim u vezi, Savjet
prepoznaje ogroman trud i napor koji je uloZen od svih da se dokument ucini
kvalitetnim vodeci racuna, prije svega o potrebama LGBT zajednice kojoj je namijenjen.

Savjet pozdravlja Siroku podrsku relevantnih domacih i medunarodnih LGBT grupa i
nevladinih organizacija posvecenih zastiti LGBT prava, koji su izrazili nesumnjivu i
snaznu podrsku finalnom tekstu Strategije.

Predsjednik Savjeta je predloZio da Radna grupa nastavi sa radom u dijelu promocije
Strategije i rijeSi pitanje zapisnika, a da to uradi uz tehnicku i logistiCku podrSku
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\ Generalnog sekretarijata Vlade.

DOGOVORENO je da se na narednoj sjednici Savjeta forimira posebna Radna grupa
Savjeta za monitoring Strategije.

Tacka 5 - Informacija o radu Radne grupe Ministarstva zdravlja
povodom pripreme Pravilnika o prijemu i tretmanu transrodnih
osoba u vezi sa procesom njihove rodne konfirmacije

Ministar zdravlja Miodrag Radunovi¢ je ukratko upoznao ¢lanove Savjeta sa mjerama
koje su preduzete na planu pripreme Pravilnika o prijemu i tretmanu transrodnih osoba
u vezi sa procesom njihove rodne konfirmacije. Ukazao je na otvorenost ministarstva za
punu saradnju sa predstavnicima LGBT osoba, da su zavrSeni pregovori sa NVO
sektorom i da je dogovoreno potpisivanje Memoranduma o saradnji.

Informisao je da je obrazovana Komisija za izradu Pravilnika, te da je upucen poziv
drugim drZavnim organima i institucijama za stav i glediSte koji bi mogli uticati na
susStinu i sadrZinu Pravilnika i pruzili doprinos Sto adekvatnijem propisivanju
kriterijuma za rodnu konfirmaciju.

[znio je oCekivanje da ¢e Pravilnik biti pripremljen i usvojen i prije utvrdenog roka datim
u Akcionom planu koji prati LGBT Strategiju.

Izvrsni direktor LGBT Foruma "Progres" Zdravko Cimbaljevi¢ je pohvalio spremnost
ministra i ministarstva da i ovu temu ukljuci u ovogodisnji Akcioni plan, te podrzao
napore da se Pravilnik usvoji Sto prije, tokom maja ili pocetkom juna o.g.

Predsjednik Savjeta i predsjednik Vlade Milo Pukanovi¢ je, nakon izlaganja ministra
Radunovica i g-dina Cimbaljevica, KONSTATOVAO da je:

Savjet razmotrio i usvojio Informaciju o radu Radne grupe Ministarstva zdravlja
povodom pripreme Pravilnika o prijemu i tretmanu transrodnih osoba u vezi sa
procesom njihove rodne Kkonfirmacije. Savjet je i pohvalio saradnju nadleZznog
ministarstva sa predstavnicima civilnog sektora u ovoj problematici.

Tacka 6 - Informacija o realizaciji LGBT projekta povodom
policijske obuke

U svojstvu uceSca u raspravi po tacki 6, sjednici su se prikljucili portparolka Uprave
policije Tamara Popovi¢, zamjenica Zastitnika ljudskih prava i sloboda Crne Gore
Marijana Lakovi¢ i zamjenik direktora LGBT Forum Progres Stevan Milivojevic.

Zamjenik direktora LGBT Forum Progres Stevan Milivojevi¢ ukratko je upoznao
clanove Savjeta sa aktivnostima koje su planirane u okviru realizacije projekta o jaCanju
kapaciteta crnogorske policije za rad sa LGBT zajednicom koji se realizuje u saradnji sa
Vladom Crne Gore i uz podrsku Vlade Kraljevine Holandjije.

15



Istakao je da LGBT FORUM PROGRES ve¢ gotovo dvije godine intenzivno razvija
saradnju sa Upravom policije, te da je njihovo iskustvo prepoznato u regionalnom i
evropskom kontekstu kao primjer dobre prakse. Takode, napomenuo je da od maja
2011. godine LGBT FORUM PROGRES i Uprava policije imaju zaklju¢en Memorandum o
medusobnoj saradnji i razumijevanju koji i dalje pruzZa odlicnu osnovu za razvoj i
unapredenje svih oblika kontakata i saradnje.

U nastavku izlaganja, g-din Milivojevi¢ je taksativno naveo rezultate koji se ocekuju
kroz realizaciju predmetnog projekta (zavrsena obuka 54 policijska sluzbenika za rad sa
LGBT zajednicom, stampana i distribuirana publikacija - sveobuhvatni vodic za policiju za
rad sa LGBT zajednicom, obrazovanje i funkcionisanje Tima povjerenja Uprave policije i
LGBT zajednice i sl.), kao i istakao da je planirana i realizacija posjete direktora Uprave
policije sjediStu LGBT FORUMA PROGRES.

Portparol Uprave policije Tamara Popovi¢ se saglasila sa iznijetim informacijama o
projektu, te istakla da 54 policijska sluzbenika koja su planirana da produ obuku za rad
sa LGBT zajednicom dolaze iz svih podruc¢nih jedinica (8), sve tri regije, buduci da je cilj
da u svakom dijelu Crne Gore postoje obuceni sluzbenici za adekvatno i senzibilno
postupanje prema pripadnicima LGBT populacije.

Zamjenica Zastitnika ljudskih prava i sloboda Crne Gore Marijana Lakovi¢ istakla da je
institucija Ombudsmana od pocetka bila ukljuena u zastitu i unapredenje prava LGBT
zajednice. Pohvalila je projekat, naznacivsi da ovakve inicijative doprinose izgradnji
kapaciteta institucija u postupanju sa pripadnicima ove populacije, kao i snazenju
sistemskih rjeSenja i uzajamnog povjerenja. Napomenula je da je preko 10 obuka
realizovano u ranijem periodu u saradnji sa UzK, Ministarstvom za ljudska i manjinska
prava i NVO sektorom. Sugerisala je da, budu¢i da je primijeceno da na obuke obicno
dolaze isti policijski sluzbenici, treba obratiti paznju pri odabiru 54 sluzbenika za
najavljenu obuku, te i¢i u pravcu ukljucivanja i srednjeg policijskog kadra. Ocijenila je da
osnivanje Tima povjerenja predstavlja dobar mehanizam, a da publikacija koja ¢e nastati
kao krajnji produkt realizovanog projekta pokazuje da Crna Gora nije periferija u teoriji i
praksi ljudskih prava.

Predsjednik Savjeta Milo Pukanovi¢ na kraju rasprave KONSTATOVAO da se:

Savjet upoznao sa informacijom i izrazio afirmativan stav prema onome Sto je kvalitet
dosadasnje realizacije projekta. Istovremeno, Savjet je uputio zahvalnost Vladi
Kraljevine Holandije zbog podrske koju kontinuirano pruza na planu jacanja kapaciteta
crnogorske policije za rad sa LGBT zajednicom.

Tacka 7 - Informacija o realizaciji LGBT projekta Savjeta Evrope u
Crnoj Gori

=avE

dijelu realizacije LGBT projekta Savjeta Evrope u Crnoj Gori. Istakao je da je Crna Gora
prva zemlja korisnik LGBT projekta Savjeta Evrope, te da je 1. februara 2012. godine
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odrzana zajednicka konferencija predstavnika LGBT kancelarije Savjeta Evrope i
predstavnika Vlade Crne Gore, uz uceSce predstavnika civilnog drustva, a kako bi se
razmotrile kasnije aktivnosti na projektu.

G-din Kojici¢ je saopstio da je za Crnu Goru preko Savjeta Evrope opredjeljeno
40.000EUR koje su u konsultacijama sa drzavnim institucijama, clanovima Radne grupe
Savjeta i NVO sektorom rasporedene na sljedeci nacin:

1. LGBT skloniSte - 13.000EUR

2. Sprovodenje zakona - 7.500EUR

3. Obrazovanje - 12.000EUR

4. Turizam/Medunarodna trgovina - 7.500EUR

Nakon izlaganja g-dina KojiCica, predsjednik Savjeta je KONSTATOVAO da se:

\ Savjet upoznao sa Informacijom o realizaciji LGBT projekta Savjeta Evrope u Crnoj Gori. \

Tacka 8 - Tekuca pitanja

Predsjednik Savjeta i predsjednik Vlade Milo Pukanovi¢ pod tackom ,tekuc¢a pitanja“
pozvao clanove Savjeta da iznesu predloge u vezi prioritetnosti kandidovanih tema od
strane NVO sektora, termina odrZavanja naredne sjednice Savjeta ili pokrenu neko
pitanje koje nije razmotreno u okviru prethodnih tacaka dnevnog reda.

Izvréni direktor Centra za antidiskriminaciju EKVISTA Milan Saranovi¢ ukazao je da
njegova inicijativa koju je kandidovao treba da ima prioritet, posebno zbog aktuelnosti
samog pitanja. S tim u vezi, ukazao je na problem sa kojim se susreo u zgradi Vlade, a u
vezi sa pristupom pojedinim prostorijama od strane lica s invaliditetom koja nisu njima
prilagodena. Podsjetio je Savjet da je zaStita lica s invaliditetom ustavna kategorija, tj. da
je ¢lanom 68 istaknuto da se ,Jemci posebna zastita lica s invaliditetom®, da je Crna Gora
ratifikovala Konvenciju o pravima osoba s invaliditetom koja se ne sprovodi onako kako
bi trebalo, kao i da se u Univerzalnoj deklaraciji o ljudskim pravima kaze da se ljudska
bi¢a radaju jednaka u dostojanstvu i pravima. S tim u vezi, ostavio je Savjetu da prosudi
da li su osobe s invaliditetom jednake u dostojanstvu i pravima.

Predstavnica Saveza sindikata Crne Gore Slavica Jaukovi¢ kao prioritetne izdvojila je
inicijative koje se odnose na povecano vrsnjacko nasilje u Skolama, kao i diskriminaciju
medija od strane drzavnih institucija. Istakla je da mozda drugoj inicijativi treba pri¢i iz
nesSto drugacijeg ugla, tj. preformulisati je da glasi ,Diskriminacija gradana od strane
jednog broja medija“, buduci da smo svjedoci velike kolicine govora mrznje od jednog
broja medija, tendencioznih istupa, te kreiranja ambijenta u kojem jedna laZ pet puta
izgovorena postaje istina.

Izvrsna direktorka Centra za gradansko obrazovanje (CGO) Daliborka Uljarevi¢
predlozila je sljedece:

1. Na narednim sjednicama da se razmatraju informacije i relevantni izvjestaji o
ljudskim pravima koje su pripremile medunarodne institucije i organizacije koje se bave
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ovim pitanjima (kao primjer, naveden je Izvjestaj State Department-a o stanju ljudskih
prava, kao i rezolucija Evropskog parlamenta od 18. aprila o.g.)

2. Posto je pitanje politicke diskriminacije predvideno za tematsku sjednicu u II kvartalu,
odrediti da se istovremeno odrzi i redovna sjednica, tj. jedna sjednica iz dva dijela:
tematskog i opsteg.

3. Regulisati pitanje administrativnog funkcionisanja Savjeta da bi se izbjeglo stvaranje
sukoba i razdora do kojeg je posljednji put dosSlo zbog propusta sekretarke Savjeta da
iskomunicira zakljucke Radne grupe Savjeta prema konkretno NVO Juventas, Sto je
imalo negativan uticaj na pitanje transparentnosti samog procesa izrade LGBT

Strategije.

Ministar za ljudska i manjinska prava Suad Numanovi¢ kazao je da je zajednicki cilj i
Vlade i civilnog sektora da se dobije kvalitetan strateski dokument i da se kontinuirano
unapreduje uzajamna saradnja i povjerenje. Ukazao je da je doSlo do izmjena u sastavu
Savjeta, da je odreden savjetnik predsjednika Vlade da obavlja poslove sekretara uz
tehnicku podrsku Generalnog sekretarijata Vlade, a sa ciljem regulisanja
administrativnih pitanja na efikasan nacin.

Predsjednik Savjeta i predsjednik Vlade Milo Pukanovi¢ predloZio je da se sledeca
sjednica odrzi u roku od 45 dana (sredinom juna) kada bi se planirala tematska sjednica
posvecena pitanju politicke diskriminacije, koja nece izgubiti ni tada na aktuelnosti
bududi da je planirano da nadleZni organi, prije svega Parlament, se njome bave tokom
maja.

U vezi sa izlaganjem g-de Jaukovi¢, konstatovao je sugestiju da obradi odredenih tema
treba pri¢i ne samo iz jednog ugla, a sa ciljem adekvatnog odgovora na ono S$to je
sadrzano u nazivu Savjeta. Ocijenio je da u druStvima sa niskim nivoom demokratske
kulture Cesto postoji sklonost reduciranom pristupu odredenim pitanjima, kao i
prenaglasenom potenciranju zaStite sopstvenih ljudskih prava, ne vodeci racuna o tome
da li kr§imo prava drugih.

Pitanje prava lica s invaliditetom Kkoje je pokrenuo g-din Saranovié, predsjednik Savjeta
je izdvojio kao bitno, te ponovio da predmetni Savjet za brigu o licima s invaliditetom
nije ukinut, te stoga ne treba imati formalisticki pristup samoj temi, buduci da ¢e Savjet
samo biti organizovan pod okriljem resornog Ministarstva. Istakao je da Vlada ostaje pri
stavu da njenu organizaciju treba postaviti tako da se ne zamagljuje odgovornost, jer
Vlada nema direktne nadleZnosti ve¢ one pripadaju drZzavnim organima, u ovom slucaju
ministarstvu rada i socijalnog staranja.

Konstatovao je da se moZe naci dosta razloga za nezadovoljstvo aktuelnim drustvenim
statusom, uslovi ni za jednu socijalnu grupu nisu idealni, te da su posljedice krize imale
svoj uticaj na umjeSnost Vlade da pravilno odabere prioritete i pristupi rjeSavanju
pitanja onako kako se namecu logikom realne druStvene prioritetnosti. Naglasio je
posvecenost svih aktera da rade u pravcu stvaranja uslova za unapredenje pozicija
ranjivih kategorija drusStva, uz napomenu da postoje realni limiti druStvene
nerazvijenosti koji onemogucavaju da se pojedine teme brZe rjeSavaju.
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U dijelu predloga g-de Uljarevi¢ da se u okviru dnevnog reda sjednica Savjeta nade
mjesto i za razmatranje izvjeStaja o ljudskim pravima, ocijenio je da treba voditi racuna
o tome da postoji mreza institucija i savjetodavnih tijela u Crnoj Gori koja je veoma
razudena i ne treba samim tim pretendovati da sve teme budu stavljene na dnevni red
jednog Savjeta. Kada je rije¢ o sjednicama Vlade, na njoj ¢e se svakako razmatrati
pojedini izvjeStaji, izmedu ostalog i izvjeStaj State Department-a.

Zakljucio je da ce se ¢lanovi Savjeta i dalje sa potrebnom paZnjom odnositi prema onome
Sto je utvrdeno kao dnevni red predmetne sjednice Savjeta, a u skladu sa dogovorenim
prioritetima.

Sjednica je zavrSena u 18:00 Casova.

SEKRETAR SAVJETA PREDSJEDNIK SAVJETA

srvs

Jovan Kojicic Milo bukanovi¢
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